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PL 607 /2015

PROJETO DE LEI N°
(Do Senhor Deputado Julio Cesar)

Dispée sobre a protecio do
consumidor, para exigir que
utensilios para o acondicionamento
de compras, como carrinhos e
cestas, oferecidos pelos
estabelecimentos comerciais
destinados a distribuicio de
alimentos e bebidas, sejam
higienizados com regqularidade, e da
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Art. 19 As cestas de mdo e os carrinhos de compras oferecidos por
estabelecimentos comerciais destinados a distribuicdo de alimentos e bebidas
devem ser por estes higienizados a cada 24 horas.
Art. 2° O processo de higieniza¢do deve garantir a remogao de sujeira,
residuos alimentares e a destruigdo dos microrganismas.
Art. 39 A fiscalizagdo sera feita pelo Poder Executivo, através do Procon DF
e da Vigilancia Sanitaria, que determinara a punigdo cabivel pelo descumprimento
desta Lei. \
Art. 4° Os estabelecimentos de que trata esta Lei devem disponibilizar ao
consumidor, gratuitamente, lengos umedecidos utilizados para desinfetar as barras
dos carrinhos e cestos de compras.

Art. 5° O descumprimento as disposicbes desta-Lei sujeita o infratr as
seguintes sangOes administrativas, que poderdo ser aplicadas cumulativamgé
inciso II deste artigo, sem prejuizo das de natureza civil, penal e as defipi
normas especificas, respeitando-se o contraditorio e a ampla defesa:

I — adverténcia por escrito;

I — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) até 50.000,00 (cing

reais); :

IIT - apreensdo de carrinhos e cestas irregulares; '

IV - interdicdo dos cestas e carrinhos irregulares até a devida higienizacio;

V - inutilizacdo dos cestas e carrinhos quando a higienizagdo ndo for
suficiente para remog@o de sujeira, residuos alimentares ou eliminacdo de
microrganismos;

§ 19 O valor da multa prevista no inciso II do caput deste artigo é fixado
segundo 0s pardmetros e objetivos estabelecidos nesta Lei, e deve observar:

I - numero de carrinhos ou cestas irregulares
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II - circunstancias atenuantes e agravantes;
IIT — gravidade do fato, verificadas as consequéncias para a saude da
populagéo; Setor Pretocolo Legisiativo
IV - vantagens auferidas pelo infrator; DL N (03 /15
V — capacidade econdmica do infrator;
VI - antecedentes do infrator. . Folha N°_ @2 Gaicl,
§ 29 A multa de que trata o inciso II deste artigo sera atualizada pelo indice
oficial de correcdo e podera ser aplicada acrescida até o dobro na hipdtese de
reincidéncia, a critério do érgdo autuador.
Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, contados de sua publicacdo.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se as
disposicoes em contrério.

JUSTIFICACAO

Logistica € a parte da cadeia de abastecimento que planeja, implementa e
controla o fluxo e armazenamento eficiente e econémico de matérias-primas,
materiais semiacabados e produtos acabados, bem como as informactes a ele
relativas, deste o ponto de origem até o ponto de consumo, com o propdsito de
atender as exigéncias dos clientes.!

Alimento seguro é aquele que, por meio de aplicagdo c;le medidas higiénico-
sanitarias, ao longo de toda a cadeia produtiva, diminui o risco de contamlnagao
por perigos fisicos, quimicos ou bioldgicos, reduzindo, assim, danos & salde do
consumidor.

O termo contaminantes? abrange substdncias que ndo sfo adicionadas
intencionalmente aos alimentos. Podem resultar de contaminacdo ambiental, mas
podem também resultar de praticas agricolas, da produgdo, processamento,
armazenagem, embalagem e transporte ou de préticas fraudulentas. Esses
contaminantes podem causar Doengas Transmitidas por Alimentos (DTA's).

Os perigos que expdem os alimentos podem ser fi sicos quu'm

e resultante da contamlnagao dos alimentos por microrganismos patogéni
visiveis a olho nu e s a principal causa das toxinfeccbes alimentares.

J4 o conceito de seguranca dos alimentos destaca-se entrg
aspectos qualitativos dos produtos e se relaciona a protecdo e a pres
vida e da salide humana dos riscos representados por perigos possiveis
presentes nos alimentos?.

Em verdade, os estabelecimentos comerciais destinados a distribuicio de
alimentos e bebidas, como minimercados, lojas de conveniéncia, supermercados
compactos, supermercados convencionais, superlojas e hipermercados, locais onde

de estarem

"'CARVALHO, J. M. C. Logistica, 3" ed. Lisboa: Edi¢des Silabo, 2002,

2UNIAO EUROPEIA Livro Branco sobre a Seguranga dos Alimentos. Bruxelas, Bélgica, 2000.
* PAS - PROGRAMA DO ALIMENTO SEGURO. Anilise de Risco na Gestiio da Seguranga dos
Alimentos. Brasilia, DF: Agdes especiais PAS Anilise de Riscos, 2004.
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ocorre grande quantidade de processamento e manipulagdo de alimentos,
necessitam possuir condigdes higiénico-sanitdrias adquiridas através do Programa
de Boas Préticas, a fim de impedir os fatores favoraveis & multiplicacio de
microrganismos ou outros efeitos danosos aos produtos.

A higiene, portanto, é fundamental para qualquer tipo de estabelecimento
na qual haja a distribuigdo de alimentos. Como é sabido, procedimentos de
higienizagdo malconduzidos nos setores dos mercados podem gerar graves
consequéncias em relacdo a seguranca dos alimentos.

Deve ser ressaltado, também, que a higienizagdo é constituida por duas
etapas: limpeza e desinfeccao. Na primeira € removida a sujidade grosseira e
residuos alimentares. Na segunda se procede a destruicdo dos microrganismos.

A verificagdo da qualidade da higienizagdo nos carrinhos de supermercado e
métodos adequados de limpeza tém revelado um nimero bastante expressivo:
quase 100% das amostras analisadas estdc contaminadas com bactérias que
podem causar doengas como diarreia, gripe, conjuntivite e infeccbes mais graves.

A limpeza mais concentrada é fundamental para se eliminar bactérias que
causam doengas bem como para nao tornar o produto impréprio para consumo.

Os banquinhos para bebé, acoplados nos carrinhos, também podem
apresentar bactérias e, em consequéncia, gerar doengas e, por via de
consequencia, afetam diretamente direitos basicos do consumidor.

Esta previsto no cddigo de defesa do consumidor, em seu art. 6°;

“Sdo direitos bdsicos do consumidor:
I - a protegdo da vida, saiide e seguranga contra os riscos proevocados por
prdticas no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou
nocivos;”

devemos atentar aos lugares de grande fluxo como supermgrcados
estabelecimentos comerciais diversos para prevenirmos surtos de doehcas como/a
KPC e outras.

E da Constituicdo Federal:

Em épocas de bactérias super-resistentes e contaminagde mutan
0

“Artigo 196: “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a redugéo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds agdes e servigos para a
promogdo, protecdo e recuperagdo’”.

Pelo Comité de Protegdio ao Consumidor da Coréia do Sul a agéncia de
noticia Reuters repercutiu em seu portal na Internet pesquisa realizada onde se
constatou que carrinhos de supermercado &, dentre os itens que sdo mais
manuseados pelas pessoas, 0 mais infectado.

O estudo, que avaliou 0 nimero de bactérias presente, constatou que 0s
carrinhos de supermercado sdo mais infectados que os mouses de cybercafés,

3

Praga Municipal, Quadra 02, Lote 05 - SIG Gabinete 10 — CEP: 70094-902 - Brasilia-DF



ox N @D/ 45
Folha N°__ €. il

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL { g'
Gabinete do Deputado Julio Cesar

hastes para as mdos em veiculos destinados ao Sistema de Transporte Publico
Coletivo e maganetas de banheiros publicos.

Nos carrinhos e cestas de supermercados a bactéria Escherichia coli estava
presente na maioria deles, ao lado de varios outros tipos de bactérias. Isso € mais
do que seria encontrado num banheiro de supermercado, o que decorre pelo fato
de que os banheiros tém limpeza frequente com desinfetantes, 0 que ndo ocorre
com 0s carrinhos de compras.

Os carrinhos e cestas de supermercado sdo considerados meios
significativos de proliferacdo de bactérias, pois.transportam criancas com calcados
sujos, bolsas que podem ter encostado no chdo e sdo manuseados, na maioria das
vezes, sem higienizagdo prévia das mdos.

Algumas dessas bactérias, a depender da capacidade imunoldgica do
organismo da pessoa, podem ser inofensivas ao ser humano e outras podem causar
doengas graves e até fatais. Isso porque, a dose de anticorpos é menor do que a
quantidade de bactérias.

Realmente, é notdrio que o objeto mais contaminado com bactérias em
supermercados € o carrinho e as vitimas com maior risco de contaminagdo sdo as
criangas em tenra idade, visto que andam e se apoiam nos carrinhos com mais
frequéncia e sdo as mais suscetiveis a contrairem doengas por terem a imunidade
menor do que a dos adultos.

A situacdo em andlise caracteriza grave risco a salde dos clientes e até
mesmo para a sociedade como um todo, pois, além de afetar a seguranga
alimentar, pode gerar ainda mais a disseminacio de bactérias.

Perante essa situagdo que causa total inseguranca dos alimentos, que por
via de consequencia afetam grande parte da sociedade, é necessario o

setores que envolvem manipulacdo de alimentos em um supermerca
com a limpeza dos carrinhos.

sobre a protegdo e defesa da salde.
Por seu turno, o Cddigo de Defesa do Consumidor dispoe:

"Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente
e nas suas respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixardo normas relativas
a produgdo, industrializagdo, distribui¢do e consumo de produios e servigos. .

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservagdo da vida, da saiide,
da seguranca, da informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessdrias. ”
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Ainda de acordo com o referido diploma, os fornecedores de produtos de
consumo duraveis ou ndo duraveis respondem solidariamente pelos vicios de
qualidade ou quantidade que os tornem imprdprios ou inadequados ao consumo a
que se destinam ou Ihes diminuam o valor.

Assim, para prevenir doengas por transferéncia de bactérias, os
estabelecimentos precisam higienizar os carrinhos e cestas regularmente. Quanto
mais curto for o0 espago entre as limpezas, maior a redugdo da carga microbiana.

Diante do expgsto, é pressuposto essencial desta iniciativa proporcionar
elementos para combater a proliferagdo de bactérias nos supermercados e nos
alimentos levados para a casa das pessoas.

Portanto, peco aos meus pares 0 apoio para a aprovacao deste projeto de
lei. 7
Sala das Sessoes, /
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\ / Unidade responsével: Secretaria Legisiativa

CAMARA
LEGISLATIVA

BATRITE PLEIR AL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 607/15 que “disp&e sobre a
prote¢do do consumidor, para exigir que utensilios para acondicionamento
de compras, como carrinhos e cestas, oferecidos pelos estabelecimentos
comerciais destinados a distribuigdo de alimentos e bebidas, sejam
higienizados com regularidade, e da outras providéncias”.

Autoria: Deputado(a) Julio Cesar (PRB)

Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise
de mérito, na CDC (RICL, art. 66, 1, “a”), e, em andlise de admissibilidade na
CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 28/08/15
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/IGARCELO FREDERICO M. BASTOS

Matricula 13.821
Assessor Especial




