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I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdéo special, designada pelo Presidente, nos
termos do art. 210, § 29, do RICLDF, para emisséo de parecer, a Proposta de

emenda a Lei Organica n° 42/2012, cujo objetivo é dar nova redagdo ao art. 245
da LODF.

Lida em Plendrio em 24/4/2012, a proposicédo busca alterar o art. 245 da
LODF, que trata do plano plurianual de educagdo do Distrito Federal, com vistas a
definir o periodo de sua duragdo como decenal.

O art. 2° cuida da entrada em vigor da Emenda a Lei Orgénica, na data de
sua publicagdo.

Na Justificacdo, os autores sustentam que a redagdo atual do art. 245 da
LODF estd calcada em redacdo anterior clo art. 214 da Constituicdo Federal, que
estipulava a natureza plurianual do plano nacional de educacdo, sem, no entanto,
definir-lhe a periodicidade. A superveniéncia da Emenda Constitucional n® 59, de
novembro de 2009 alterou essa ~tuacdo, com a incorporacdo ao texto
constitucional da periodicidade decenal do referido plano.

Tratar-se-ia, portanto, de adequar a redagdo da LODF as novas
imposicGes constitucionais advindas ca mencionada reforma do texto, promovida
pela Emenda n® 59/2009.

A proposicZo recebeu parecer pela admissibilidade, na Comissdo de
Constituicdo e Justica, em 19/6/2012, nos termos do parecer do Deputado Robério

Negreiros. ’
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Nos termos do art. 210, § 2°, do Regimento Interno da Casa, compete a
esta Comissdo Especial examinar o mérito das propostas de emenda a Lei ‘ /(g
Organica. E o que se passa a fazer. p g
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O objetivo da proposta € alterar a redagdo do art. 245 da Lei Organica,
hoje assim redigido:

Art. 245, O Poder Publico elaboraré plano de educagio, de
duracdo plurianual, com vistas a articulagdo e desenvolvimento do
ensino de todos os niveis, em consonancia com o art. 214 da
Constituigdo Federal.

Pardgrafo dnico. O plano de educagdo do Distrito Federal
determinard as acoes governamentals para o periodo de quatro
anos e sers submelido a apreciagéo da Cadmara Legislativa dentro
dos cento e oitenta dias iniciais do mandato do Governador.

Como dito pelos autores na justificacdo da proposicdo, a experiéncia do
pais no planejamento educacional (Lei n® 10.172/2001 - 1° PNE) levou a
institucionalizacdo da pericdicidade decenal do Plano Nacional de Educagdo,
redundando, inclusive, na incorpuracdo dessa periodicidade ao texto
constitucional, por meio da Emenda Constitucional n® 59/2008.

Assim 0s proponentes da PELO sob exame visam a alterar o texto do
mencionado art. 245 para 0 que segue:

Art. 245, A lei estabelecerd o plano de educagdo do Distrito
Federal, de duracdo decenal, com o objetivo de definir diratrizes,
objetivos, metas ¢ estratégias de implementagdo, com vistas @
articulacio e ao dzsenvolvimento do ensino de todos os niveis,
etapas e modalidades, em consondncia com o art. 214 da
Constituicdo Federal.

Pardgrafo dnico. O plano de educacdo do Distrito Federal serd
elaborado pelo Poder Executivo 2 submelido a apreciacéo da
Cémara Legisiativa cento e oitenta dias antes do término da
vigéncia do plano de educagio que estiver em curso.

Ora, se a prépria Constituigdo Federal consagrou a periodicidade decenal
do plano nacional de educacéo, "com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboragéo (...) por meio de agdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas” ndo ha razdo para supor que
a alteracdo do texto da Lei Orgénica aqui proposta ndo va se adequar aos
principios e diretrizes constitucionais para a Educagdo no pais.

Nesse passo, em que pese - sempre respeitdvel opinido do eminente
constitucionalista José Afonso da Silva', de que o plano plurianual de educagdo
previsto no art. 214 da Constituigio Federal deveria ter a mesma duragdo do
plano plurianual dos orcamentos publicos, por se tratar de um plano setorial de
desenvolvimento, parace-nos imprescindivel reconhecer a diferenga entre um
plano de governo, confinavel ao periodo de sua duragdio, e um plano de Estado,
como evidentemente quis o legislador constituido fazer do Plano Nacional de
Educacao.

! Comentario Contextual & Constituigdo. S3o Paulo, Malheiros, 2012.
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Com efeito, essa distingdo estava clara para o legislador federal quando
aprovou o primeiro Plano Nacional de Educacdo (Lei n°® 10.172/2001), corno fica
evidente na seguinte passagem daquelc texto:

Os objetivos e a5 metas deste plano somente poderdo ser
alcangados se ele for concebido e acolhido como Plano de Estado,
mais do gue Plano de Governo €, por isso, assumido como um
compromisso da sociedade para consigo mesma. Sua aprovagdo
pelo Congresso Nacional, num contexto de expressiva participagcdo
social, 0 acompanhamento e a avaliacdo pelas instituicoes
governamentais e '3 sociedade civil e a conseqiente cobranga das
metas nele proposias, séo fatores decisivos para que a educagdo
produza a grande rmudanga, no panorama do desenvolvimento, da
inclusdo social, da produgio cientifica e tecnoldgica e da cidadania
do povo brasileiro.

A esse respeito vale trazer a citacdio a seguir, sobre a distingdo entre
politicas de governo e politicas de Estado:

Considera-se gue [ -liticas de governo sdo aquelas que o Executivo
decide num processo elementar de formulagéo e implementagdo
de determinadas medidas e programas, visando responder as
demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam
escolhas complexas. J3 as politicas de Estado séo aquelas que
envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral
pelo  Parlamento ou por instincias diversas de discussao,
resultando em mudancas de outras normas ou disposicoes
preexistentes, coin incidéncia em setores mafs amplos da
sociedade.

Observa-se, assim, que, ao estabelecer prazo de vigéncia superior ao de
duracdo de um governo para o plano nacional de educagdo — bem assim para
seus congéneres das demais esferas federativas —, visou conscientemante o
legislador federal incutir em tais planos essa caracteristica de politica de Estado.

Alids, a Lei faderal n® 10.172/2001, que instituiu o primeiro Plano Nacional
de Educacéio, estabeleceu em seu art. 2° que "a partir da vigéncia desta Lei, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo, com base no Plano Nacional
de Educacéo, elaborar planos decenais correéspondentes”.

De igual modo, a redagio final do PL n® 8.035-B, de 2010, da Camara dos
Deputados, que aprova o Plano Nacional de Educagdio para a proxima década
estabelece que:

2 "pas politicas de governo & politica de estado: reflexdes sobre a atual agenda educacional
brasileira”, de Dallila Andrade Oliveira Educ. Soc,, Campinas, v. 32, n. 115, p. 323-337, abr.-jun.
2011. Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>. A respeito da distincdo entre politicas de
governo e politicas de Estado, ver ainda “Politicas Plblicas @ Administracao Democratica”, de
Rogério Luiz Nery da Silva: http://periodicos. ufsc.br/index.php/sequencia/article/viewFile/2177-
7055.2012v33n64p57/22465 (acesso em 19/11/2012) e “Sobre politicas de governo e politicas de
Estado: distingBes necessarias”, de Paulo Robarto de Almeida:
http:l/www.imil.org.br/artigos/sebre-politlcas--da-guverno-e-politicas-de-estado-distincoes-
necessarias/ (acesso ern 19/11/2012).
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Art, 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os
planos ja aprovados em lej, em consondncia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicacio desta Lel.

Nesse sentido, impSe-se a conclusdo de que a alteragdo no prazo de
vigéncia do plano de educagdio do Distrito Federal é ndo so possivel como
desejavel.

Todavia, hd na redacdo proposta pela proposicdo alguns problemas cuja
solucdo se apresenta a emenda modificativa anexa.

Em primeiro lugar, a propria natureza de plano de Estado, e ndo de
governo, desaconselha que se refira, no paragrafo Unico da nova redagdo do art.
245 da LODF, ao envio do plano para apreciacdo pela Camara Legislativa. Nao
sendo ele um plano de governo, mas ce Estado, ndo caberia a esta Casa apenas 0
papel homologatdrio ou de referendo, exigindo-se, alids, com maior razdo, ampla
e minuciosa participacdo do Poder Legislativo, como, ademais, de toda a
sociedade, em sua discussao e elaboracao.

Assim, o correto é referir-se ao @nvio @ Camara da proposta do plano de
educacao do DF,

Em segundo lugar, a parte final do mesmo dispositivo pode ensejar
situagOes contrarias a0 pretendldo expressamente pelo Ieglslador distrital, no caso
da aprovacéio da Emenda & LODF, Esse objetivo, como visto, € a harmonizagéo do
plano de educacio cdo DF com o Plano Nacional de Educagéo. Contudo, a fixagdo
do prazo para envio da proposta para apreciacdo pela Camara em cento e oitenta
dias antes do término da vigéncia do plano de educag¢éo que estiver em vigor no
DF abre a possibilidade de adocdo de orazos desconectados do periodo decenal
estabelecido na legislagdo federal.

Para corrigir o problema, propde-se na emenda modificativa anexa que 0
prezo para o envio da proposta de plano de educagtio do DF para apreciaggo pela
Camara seja até cento e oitenta dias apds a publicagio da lei que institui o Plano
Nacional de Educagao.

A propdsito, registre-se a razoabilidade do prazo aqui proposto, em face
do estipulado no mencionado art. 8° da redagdo final do PL n° 8.035-B, de 2010,
da Cémara dos Deputados, que aprova o Plano Nacional de Educagdo para a
proxima década, segundo o qual o Distrito Federal deve elaborar seu
correspondente plano de educagdo, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas no PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo da
Lei.

Ou seja, na dindmica previsive! com a aprovagdo da presente proposta de
emencla a Lei Orgénica, uma vez publicada a Lei que institui o Plano Nacional de
Educacio para a proxima década, o Poder Executivo teria 0 prazo de cento e
oitenta dias para enviar a esta Casa sua propostz do plano de educacdo do
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Distrito Federal e a Camara Legislativa disporia de igual prazo para aprecia-la,
aprové-la e encaminhéa-la a sangao.

Tudo considerado, votamos pela APROVAGAO da Proposta de Emenda a
Lei Organica n® 42/2012 nesta Comiss&o Especial, com a incorporagdo a seu texto
da emenda modificativa anexa.

Sala das Comissoes, em de 2013.
4 i\ljzo’
Deputada Arlete Sampaio Deputado Israel Batista
Presidente Relator
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