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"A CPl ndo éum fim em si mesmo; é
meio para alcangar o melhor exercicio
das fungées Constitucionais"

(Aifredo Baracho)
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APRESENTALAQ

Temos a honra de submeter a Comissig Parlamentar de
Inquérita, constituida com o obietivo de apurar denidncias
de estudantes e pais de alunos sabre os abusivos aumentos
das mensalidades das escolas privadas do Distrito Federal,
sob forma de Relatdrio, o resultado do trabalhe realizado
pelos Senhores Deputados Distritais. <

Apesar da auséncia de uma estrutura de apcio é; CPIs
nesta Casa e da resisténcia das escolas particulares de 10 &
22 graus e de ensino superior em comparecer e em fornecer
informagtes 2 Comissfo Parlamentar, conseguimos, a medida do
possivel, realizar o trabalho a que ngs PrOpUSEMOS.

Cabe-nos ressaltar que poderiamos ter feito uma
investigagio mais profunda € esclarecedora para a sociesdade
civil do Distrito Federal se as instituigdbes de ensino
particular tivessem atendido os pedidos dJde informacies
solicitados por esta Camara Legislativa.

Por oportuno, gastariamos de externar no

n
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agradecimentos a todos o0os segmentos desta Casa gque, direta
ou indiretamente, contribusiram para o bom andamento dos
trabalhos €, Em especial, A0S ASSESSOres Tecnicos,

Legislativaos & Parlamentares cedidos a esta Comiss3o.

Brasilia, 29 navembro de 1923,
DEPUTADG Y DE 'ROURE
Relatar
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1. INTRODULAO

Diante das denudncias formuladas a Cimara Legislativa do
Distrito Federal, por estudantes e pais de alunos, sobre os
abusivos aumentos das mensalidades das escolas da rede
particular de ensino do Distrito Federal, foi constituida a
Comiss3o Parlamentar de Inquérito, pelo ato da Mesa Diretora
ng 0546, de 1993, publicado no Didario da Camara Legislativa
do Distrito Federal, apds aprovagdo de requerimenfd de
autoria dos Deputados Agnelo Queiroz e outros, nos termos do

documento, cuja transcrigdo se encontra no item a seguir .

1.1 — REQUERIMENTO NQ 1447,/93

Em conformidade com o artigo 33, do Regimento Interno
desta Casa, REQUEREMOS a cria¢3o de uma Comiss3o Parlamentar
de Inquérito, para apuragio das reiteradas dendncias dos
estudantes € pais de alunos, sobre os abusivos aumentos de

mensal idade das escolas privadas do Distrito Federal.

S5ala das Sessoes, 18 de maio de 1993,

L7484
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JUSTIFICATIVA

0 art. 205 da Constitui¢io Federal define a educacio
como direito de todos € dever do Estado e da Familia. O
ensino €, pois, por exceléncia, atividade pdblica, delegdvel
a iniciativa privada, mas sem perder, nesse caso, 0 seu
conteddo social.

Ao delega-lo a iniciativa privada, nio pode a‘quado,
pura £ simplesmente, submeté-lo a4s leis do mercado. O ensino
ndo pode ser equiparado a uma mercadoria: & um direito
subjetivoe do cidad3oc. © Jdnico sentido dessa delegacSo &
ampliar as oportunidades de .acesso de todos a educacio,
complementando a agao estatal, ocupando nichos que o Estado
nfo pdde ocupar.

A realidade se apresenta, no entanto, bem outra® a
educagao, autorizada a particulares, tornou-se uma
mercadoria, a atividade privada nesta area mero comércio - e
comércio desregulamentado, onde nSo0 se controla a qualidade
dos servigos prestados, onde corre solta a especulagBo, onde
ndo sdo respeitados ao minimo os preceitos &ticos que
deveriam régé—la, onde campeia a explora¢cao desenfreada dos
estudantes e de seus pais.

0 reajuste das mensalidades € recordista entre os
indices apurados do custo de vida. Paralelo a ele APENAS O
valor do ddlar no mercado negro. Caracterizam-se, assim, 0Os
proprietarias de escalas privadas como comparsas dos

especuladores cambiais - os “doleiros”™.
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0 nivel de ensino prestado por elas é simplesmente
catastrdfico. Na dnsia de aumentarem os seus lucros, as
diretorias das instituigcoes mantenedoras do ensino privado
ndo realizam reinvestimentos nas escolas, nS0 se preocupam
com a aquisicdo de 1livros para suas bibliotecas, com a
implantagdo de escritdrios—-modelos para a instrucSo pratica

dos alunos, nem com o aparelhamento € instrumental

[}
.

necessario a um e€ensino de qualidade, que absorva as
conquistas tecnologicas e metodoldgicas modernas.

Da triade PESQUISA-ENSINO-EXTENSZO, que deveria
caracterizar as entidades de ensino superior, as escolas
privadas desse grau cumprem apenas - € mal - o item ensinoc.
Dessa forma, mantém-se desatualizadas ¢ isoladas da
comunidade. € o tristemente famoso “método” que, no dizer
popular, requer apenas “giz e cuspe”, um quadro-negro € um
professor em frente a turma, no melhor estilo do quarto
mundo.

Para cumprir esse deficiente papel, no entanto, as

e€scolas cobram caro. Escorcham os estudantes. As suas rendas

clevam—se as estratosféricas regides dos bilhdes de
cruzeiros. E, pPasme—se, sio consideradas de utilidade
publica isentas de impostos. Os fantasticos valores ali

arrecadados nao s3o trijbutdveis, € isso pesa como um fardo
sobre os contribuintes, que s3o penalisados com aliquotas
maiores para compensar o qQue o Estado deixa de arrecadar.

Uma “distribuicioc de rendas” Aas avessas, perversamente

danosa a sociedade.
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Do alto de sua empdfia, os donos dessas escolas, que
hoje formam um poderoso cartel, declaram—se fora do alcance
da lei, reclamam até mesmo da simples possibilidade de vir a
ser regulamentada a cobran¢a de mensal idades, em entrevistas
a0s meios de comunica¢So.

Alegam que tais mensalidades sao fruto de livre
negociacdo entre as escolas € seus usudrios. Mas, nessa
chamada “livre negociacio”, recusam-se a permitir o acesso
dos estudantes € seus pajis as planilhas € comprovantes de
receitas e despesas das instituicoes mantenedoras, colocam—
se na confortavel posi¢3o de quem vende uma mercadoria de
curso forg¢ado, indispensdvel no mundo moderno, para cobrar
os valores que bem entendem, sem nenhuma consideragio sobre
o0 cardter social de sua.atividade. Vendem 0 que deveria ser
um direito como quem vende bananas, mas a pregd de ouro.
Dessa forma, a “livre negociagdo” nido passa de uma farsa
onde o0s donos de escolas impoem a sua vontade € sSeus
caprichos. T3o livre quanto essa seria a negociacio entre o
cidaddo desarmado € o celerado que lhe apontasse uma arma.

Essa situag3o n3o pode perdurar. A consciéfncia social
rejeita, cada vezx com maior for¢a, esse trafico. Exige a
fiscalizag¢do do Poder Pdblico, o controle da coletividade
sobre os apetites desvairados dos donos de escolas privadas,
exige que estas cumpram a contento a sua funcio sacial, a
inica raz8o que Jjustifica a sua existéncia.

Esse papel fiscalizador pode e deve ser exercido por

esse Poder Legislativo, que dispoe do instrumento da
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Comissdao Parlamentar de Inquérito para apurar fatos deste
JREZ. E 0 que preconiza o pardgrafo 22 do artigo 33 de seu
Regimento Interno.

“Pgf.29. Considera-se “fato determinado”
acontecimento de relevante interesse para a vida publica e

& ordem constitucional, legal, econamica e social do

.
4

Distrito Federal que estiver devidamente caracteriqédo

no requerimento de constituigio da Comissio.”

S5e o desespero dos estudantes € de seus pais,
submet idos a deslavada exploragdo € aos maiores sacrificios
para se manterem e a seus filhos na escola, apds o dificil
teste do vestibulary se a alta taxa de evasio de alunos; se
a pessima qualidade de ensino, com repercussio na formagio
de geracdes inteiras de profissionais despreparados que irfo
engrossar as listas de desempregados ou prestar3o um servigo
inferior a sociedade, apds formados; se os lucros abusivos,
conseguidos especulands com um direito dos cidadios e uma
necessidade premente da vida social moderna; se a isengio de
impostos concedida a empresas multibilionarias, agravando os
contribuintes, se tudo isso n3o for uma questio de relevante
interesse publico com forte influéncia na ordem
constitucional, legal €, principalmente, econdmica € social

do Distrito Federal, nada mais o seria.

S5ala das Sessoes, 17 de maio de i9?93. v
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1.2. - ATO DE CRIACAO0 DA CPI

Uma vex aprovado o Requerimento n@ 1447/93, foi
constituida a ComissSo Parlamentar de Inquérito, nos termos
do Ato da Mesa Diretora n2 8534, de 1993, a seguir

transcrito.
ATO DA MESA DIRETORA NO 956, DE 1993,

A Mesa Diretora da C3mara Legislativa do Distrito
Federal, no uso das atribuicdes que lhe confere o Regimento

Interno,

RESOLVE:

Art. 19 Constituir Comissiao Parlamentar de Inquérito
com a finalidade de apurar dendncias de estudantes e pais de
alunos sobre os abusivos aumentos das mensalidades das
€scolas privadas do Distrito Federal, composta dos seguintes
Deputados: MAURILIO SILVA € TADEU RORIZ, representantes do
Partido Progressista—PP; CARLOS ALBERTO, representante do
Partido Popular Socialista-PPS; CLAUDIO MONTEIRO,
representante do Partido Democratico Trabalhista PDT; AGNELO
QUEIROZ, representante do Partido Comunista do Brasil-PCdoB:
JOSE EDMAR CORDEIRO, representante do Partido da Frente
Liberal-PFL € WASNY DE ROURE, representante do Partido dos

Trabalhadores—-PT. : \;w\
LR & r
k-
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Art. 20 - FEste Ato entra em vigor na data de sua
publicac3do.

Art. 39 - Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Sala das Reunioes, 12 de agosto de 1993.

Deputado BENICIO TAVARES

Deputada ROSE MARY MIRANDA Deputada LUCIA CARVALHO

1.3 - HISTARICO DAS CPIs

Dentro da concepgdo atual, no campo juridico, ComissSo
Parlamentar de Inquérito ¢ um organismo criado na estrutura
do Poder Legislativo para apurar “fato determinado”, sobre o
qual incidird a investigacdo dos parlamentares, em prazo
certo.

Conforme observa o autor José Alfredo Baracho in
“Teoria Geral das Comissoes Parlamentares”, somente fatos
determinados, concretos e individuais, mesmo se mdltiplos,
que sejam de relevante interesse para a vida politica,
econdmica, juridica e social do Estado, s3o passiveis de

invest igagao parlamentar.
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Historicamente, a criacdo de Comissées Parlamentares de
Inquérito sobre fatos determinados no Brasil remonta A&
Constituicdo Federal de 1934, quando somente a CaAmara dos
Deputados tinha a competéncia para crid-las, passando, gm
seguida, o Senado Federal, também, a ser dotado dessa
capacidade. Apds, tal poder de criagdo foi delegado a todo
Legislatjvo Federal, Estadual e, agora, Distrital.

A Constituicdio Federal de 1988 restabeleceu a sua
importdncia, dotando-as de poderes de investigacio prdprios
das autoridades judiciais, conforme estabelece o seu artigo
58, paradagrafo 32, in verbis 2

“Art. 58 0 Congresso Nacional e suas Casas terfo
CoOmissges permanentes € temporarias, constituidas na

forma e com as atribui¢cdes previstas no respectivo regimento

ou no ato que resultar sua criagdo.
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Paradagrafo 39 AsSs comissoes parlamentares de
inquerito, que ter3o poderes de investigagio prdprios das
autoridades Judiciais, além de outros previstos nos

regimentos das respectivas Casas, serio criadas pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um ter¢o de seus
membros, para apuracao de fato determinado e POr prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas
ao Ministerio Pdblico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores”.

W&
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No dmbito federal, encontra-se em vigor a Lei n@
1579, de 18 de margo de 1952, que trata da sua criacio e das
suas atribuicoes.

E, no &mbito do Distrito Federal, a Lei Orginica
dispde no seu artigo 48, pardgrafos 30 e 40:

“Art. 48 A C3mara Legislativa terd comissges

permanentes € temporarias, constituidas na forma € Com @a&s

.
.

atribuigcoes previstas no seu regimento interno ou no ato

legislativo de que resultar a sua criac3io.

.--.n-------.---.---.--..-----------...-------.

Pardgrafo 32 As comissoes parlamentares de
inquerito, que teri3o poderes de investigagSo priprios
das autoridades Jjudiciais, além de outros previstos no seu

. - P d - - -
regimento interno, serfo criadas mediante requerimento de um

tergco dos membros da Camara Legislativa para apuragaoc de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusodes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Pdiblico e a Procuradoria Geral do Distrito Federal, para
que Promovam a responsabilidade civil, criminal

administrativa ou tributdaria do infrator.

40 A omissdaoc de informacio as comissdes
parlamentares de inquerito, inclusive as que envolvanm
sigilo, ou a prestacio de informagdes falsas constituyem

\'\\\\‘
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crime de responsabilidade, na forma da legislagao

pertinente.”

Jda, o Regimento Internoc da C&amara Legislativa do
Distrito Federal contempla a CPI nos seus artigos 33 a 35,
estabelecendo desde a sua criagao até as formas de

4
v

encaminhamento do relatdrio final. .

Indubitavelmente, o papel reservado a uma Comissio
Parlamentar de Inquérito € de grande relevancia politico-
social.

A doutrina de Direito Constitucional reconhece as
prerrogativas do Legislativo para promover e realizar as
invest igagdes necessarias ac procedimento de obteng3o de
informacoes que o permita a exercer, adequadamente, suas
fungdes constitucionais de legislag8o, controle e juizo
politico.

Essa prerrogativa e indispensavel para que o

legislativo cumpra eficazmente as suas fungoes.

1.4 - METODOLOGIA DE TRABALHO.

Enquanto instituigio dotada de plena autaonomia
politica, administrativa e financeira, coube & Camara
Legislativa do Distrito Federal, através da CPI, apurar
todos as fatos concernentes a existéncia ou n3o de abusos
nas mensalidades escelares, consolidando a sua funglc como

o6rgio fiscalizador € vigilante das agfes que afetam a vida
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publica € a orlem constitucional, legal, econdmica e social
do Distrito Federal.

Dentre os procedimentos adotados para o atingimento dos
objet ivos propostos, procedeu-se 3 ANALISE DOCUMENTAL, tendo
sido examinados 05 seguintes documentos:

- Dendncias formuladas 2 Cimara Legislativa do Distrito
Federal por estudantes e pais de alunos.

- Relatdrio da Comissdio Interministerial de Avaliacﬁo
dos Conteddos € Aplicacdo das Leis 8.170/91 e 8.178/9%.

- Cipias de recibos fornecidos por alguns pais.

- Dados fornecidos por escolas, pais, alunos ou

responsaveis, IBGE, FGY, DIEESE, CODEPLAN e SINEPE.

Ainda, foram convidadas para DEPOR, as seguintes

instituigoess?

- Representante da Secretaria de EducagSo do Distrito
Federal.

» Representante do Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor do Ministério da Justica.

- Representante da Ordem dos Advogados do Brasil - 0QAB

- Representante do PROCON.

- Representante do Sindicato das Entidades Mantenedoras dos

Estabelecimentos Particulares de Ensino Superior - SINDEPES-
DF .

- Representantes do Sindicato dos Professores do Distritao
Federal - SINPRO-DF.

- Representantes de escolas de 10 e DO graus da Rede Privada
de Ensino do Distrito Federal: Escola Pedacinho do Ceu,

I
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Colégio Cor Jesu, Jardim de Infancia Crianca Feliz, Colégio

Objetivo e INEI.

- Representantes das Faculdades - AEUDF, CEUB e Faculdade
Catolica.

- Representantes da UBES.

- Representantes da UNE.

- Representantes do DCE da AEUDF.

- Representantes da UMESH.

- Representantes da CODEPLAN.

- Representantes da Federacdo Interestadual das Associagoes
de Pais € Alunos - FINAPA - Bahia.

- Pai de aluno da rede particular de ensino do Distrito

Federal.
De posse dos documentos e dos depoimentos das
instjtuicoes mencionadas, a Comissao Parlamentar de

Inquéerito procedeu a COMPATIBILIZACAQ DE DADOS E
INFORMACOGES.

Essa compatibilizagio foi, no entanto, extremamente
prejudicada dadas as providéncias adotadas pelo Sindicato
das Entidades Mantenedoras dos Estabelecimentos Particulares
de Ensino Superior - SINDEPES, que impetrou Mandado de
Seguranca ng 3493 contra o Presidente da Comiss&do
Parlamentar de Inquérito de Mensalidades Escolares da Camara
Legislativa do Distrito Federal no sentido de que os

filiados do Sindicato n3o comparecessem a CPI, bem como que

;

em atos futuros niao ficassem compel idos ao comparecimento,
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Foi prejudicada, também, a referida compatibilizacio,
em decorréncia do Mandado de Seguranca impetrado pelo
Sindicato das Escolas Particulares do Distrito Federal -
SINEPE - contra o Presidente da CPI, com vistas ao n3o
encaminhamento de informacdes solicitadas.

Essas informagdes permitiriam, um estudo mais

aprofundado da real situac3o das receitas das escolas. Mesmo

assim, a Comiss3o foi possivel apresentar as conclusfes

constantes do item final deste Relatdrio.

2 ~ LEGISLACAO0 SOBRE A FIXACA0 E REAJUSTE DAS MENSALIDADES

ESCOLARES

0s sucessivos planos de estabilizagcdo econdmica,
tentados no Pais a partir de 1984, tiveram entre si um traco
comum: aparente estabilidade durante a vigéncia e extrema
agitagao e descontraole no periodo pds—plano, quUE permearam
todos os setores da economia.

Procurando amenizar tais impactos sobre as mensal idades
escolares, o Governo tentou uma série de medidas que tiveram
como objetivo resguardar os pais € responsiaveis contra os
briuscas aumentos das mensalidades escolares, pratijcados
pelas escolas de todo o Pais, no sentido de wmanter o

equilibrioc financeiro num periodo de descompressio de

Precos.
A primeira tentativa nesse sentido surgiu com o Decreto

ng 92.501, de 31 de marco de 1984, que objetiwvava

ar

N
I
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disciplinar a questi3o das mensalidades escolares com a
edicio de uma cartilha pelo Ministério da EducagSo.

Com o intuito de encerrar um longo periodo de tentativa
de controlar os aumentos desenfreados das mensal idades
escolares, o Governo sancionou, em 17 de janeiro de 1991, a
Lei 8.170, a qual teve seu Art. 22 modificado pelo Art. {4
da Lei n2 8.178, de 12 de marco de 199i. £ a Lei 8.178, cowm
essas modificac0des, que rege a matéria ainda hoje. .

Analisando-se a lLei B8.170/91, percebe-se que € umz
norma que privilegia sobretudo as instituigbes de ensino,
criando uma relagdo de desigualdade entre os alunos, seus
Pais ou responsaveis € os estabelecimentos de ensino. Muitos
dispositivos desta lei trazem danos efetivos que exigem um
papel de fiscaliracdo € controle wmais rigidos pelo Poder
Publico.

A ConstituigcSo Federal, no seu Art. 58, XXXII,
estabelece? “0 Estado promovera, na forma da lei, a defesa
do consumidor”., O Art. 170, V, da referida Carta, por sua
VEZ, pPrevé como principio de ordem econdémica & defesa do
consumidor. Contudo, esta profecio, na pratica, nfo ocorre,
sobretudo nas relacdes de contrato de prestagfo de servigos
educacionais estabelecidos entre as instituigdes de ensino e
0s pais e responsidveis ou alunos.

Em primeiro 1lugar, a referida lei estabelece, no seu
Art. 19, que a fixagao dos encargos educacionais
apresentados pelas escolas “... serd considerada acordada,

no caso de nfo haver discordincia manifesta, na forma desta

14
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lei”. Conforme o0s pardgrafos 18 e 28, do Art. 18, da Lei
8.170/91, s3o feitas aos pais ou responsidveis as
seguintes exigéncias: “... no prazo maximo de dez dias, a
partir da data da publicacSo ou pastagem da proposta
apresentada pelo estabelecimento, por iniciativa individual
de gqualquer pai ou responsiavel, apaoiado por , no minimo,
dez por cento de outros pais ou responsaveis, com
dependentes matriculadas na instituigio; por iniciétiya da
associacao de pais da referida instituigiao, com dependentes
nela matriculados; por iniciativa da Associag3o Estadual de
Pais ou por iniciativa da Federac3o Nacional de Pais, sendo
que, para os efeitos desta lei, a associacfo de pais, ligada
a institujcfo, deve ser integrada por, no minimo, quarenta
poOr cento dos Pais ou responsdaveis com dependentes nela
matriculados; a Associagio Estadual de Pais deve ser
integrada, por, no minimo, quarenta POr cento das
associacdes de pais, ligadas & cada instituigico e a
Federagdo Nacional de Pais deve ser integrada por, no
minimo, 40X das associagles estaduais existentes no Pars

Q0 paragrafo 28, por sua vez, estabelece que a
“ iniciativa de qualquer das associagcoes referidas no
paragrafo anterior deverd obter o apoiamento de, no minino,
dez por cento dos Pais ou responsaveis pelos alunos
matriculados na instituigio”.

Assim, os pais ou responsaveis s5o0 compelidos a se

associarem para lutar por um valor das mensalidades

€scolares compativel com os custos das escolas, o que 4 {
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proibido pelo Art. 52, XX, da Carta Magna, que preconiza?
“Ningueém poderd ser compelido a associar—-se ou permanecer
associado”.

¢ artigo supracitado da Lei 8.170/9f viola, tambéem,
direitos basicos dos consumidores, previstos no Art. &2,
VIII do Cddigo do Consumidor, que prevé a facilitagdo da
defesa dos seus direitos.

Em segundo lugar, n3o hd no Distrito Federal, d; aFordo
com a legislagao vigente, Delegacia Regional do MEC, o que
dificulta cumprimenteo do Art. 59 da Lei 8.170/94, pois
inexiste instincia administrativa para acompanhar o processo
de negociagao. Tal lacuna facilita a a¢do das instituigfes
de ensino, em prejuizo dos pais e alunos.

Em terceiro lugar, nao existe prévia divulgacic dos
criterios utilizados pelas escolas para fixac3o dos valores
das mensalidades escolares, o que viola o Art. 68, III do
Codigo do Consumidor, que estabelece: “... a informagio
adequada € clara sobre os diferentes produtos € servigos,
com especificacdes corretas de quantidade, caracteristica,
composicao, qualidade & preco, bem como 0s riscos que
apresentem...”

O Art. 20 da Lei 8.170/9f prevé, tambeém, que
”... podera ser reajustado o valor dos eﬁcargos pelo repasse
de ate setenta por cento do indice de reajuste concedido aos
professores € pessoal técnico-administrativo da instituigio

de ensino, em decorréncia de lei, decis3io judicial, acordo,

convengao ou dissidio coletivo de trabalho”. Segundo
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informacdo da FINAPA, na maioria das €scolas privadas o
valor dos encargos com professores e funciondrios nio passa
de 50X, ocasionando um ganho real das escolas em cada
repasse dos aumentos concedidos

Ademais, grande parte das escolas comunitarias,
confessionais ou filantrdpicas do Brasil, sobretudo do
Distrito Federal, recebem subven¢ides sociais e descumprem a

presente lei, o que € vedado pelo Art. 80 da Lei 8.1}0/91.

3 — COMPORTAMENTO DO VALOR DAS MENSALIDADES ESCOLARES

Para iniciar o trabalho de invest igac3o, com o objetivao
de wverificar & prdtica de abusos nos reajustes das
mensalidades escolares, esta Comissac Parlamentar de
Inquerito entendeu que seria fundamental obter uma série de
dados das escolas de nivel superior € de 12 e 20 graus
relativos as despesas, receitas, balancetes e outros itens
rpertinentes, necessdrios A elaboracio de um quadro evolutivo

das mensalidades e custos.

A reagao das escolas de nivel superior a de entrar, de
imediato , com pedido de liminar na Justiga para nfAc

comparecerem a CPI. As escolas de 18 e 20 graus , POr sua

vez, compareceram a CPI, mas, quando foram pressionadas por
reiterados oficios sclicitando os documentos supracitados,
seguiram a mesma via das escolas de nivel superior, ou seJja,
ingressaram na Justica com pedido de 1liminar para nao

atenderem nossas solicitacdes.
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Diante dessa situagdo, restou-nos como alternativa
analisar alguns documentos preliminarmente enviados pelo
SINEPE - Sindicato das Estabelecimento de Ensino Particular
do Distrito Federal - e tabelas e graficos que foram
montados a partir de recibos e contratos fornecidos por pais
e alunos.

Nesse sentido, apresentamos, no item 3.1, a 1lista de
documentos solicitados as escolas € , no item 3.2, a'anﬁlise

dos grdficos € tabelas elaborados pela equipe técnica da

Comissio.

3.1 — Documentos Solicitados &s Escolas

Visando a eficacia dos trabalhos, a CPI decidiu
solicitar as instituigcdes de ensino privado do Distrito
Federal os seguintes documentos:

I - demonstrativo discriminado ( a nivel de item ) das
despesas operacionais, més a més, a partir de derzembro de
1992 a agosto de {993, compreendendo:

- despesas com pessoal € encargos sociais separadas
por pessoal docente € pessoal técnico e administrativo ou de
apoio;

— despesas administrativas ( servigos de terceiros,
materiais didaticos € administrativos, energia elétrica,
agua, telefones, aluguéis, etc. );

- despesas financeiras ( juros e descontos concedidos,
despesas bancarias, etc. ):

- provisoes para 139 salario, férias € aviso prévio;

res
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- outros gastos realizados com a exclusiva manutencao
da escola;r

II - demonstrativoe discriminado das receitas, més a
més, a partir de dezembro de 1992 a agosto de 1993,
compreendendo:

- receita originada de mensalidades escolares;
- receitas de outras fontes ( especificar ):

IIT -~ cdpia dos balancetes, incluindo demons‘éra‘tivos
das receitas e despesas, dos ultimos 12 (doze) meses;

IV - cdpia dos balan¢os anuais referentes aos
exercicios de 1998, 1991 e {992;

V -~ relagdo do pessoal docente, indicando o valor da
remuneracdo bruta percebida por cada um nos meses de
dezembro de 1992 a agosto de 1993;

vr - informagoes quanto ao nidmero de alunos e
professores por sala de aula;

VII - rela¢do do pessoal técnico e administrativo ou de
&poio, indicando o valor da remiuneracao bruta percebida por
cada um, nos meses de dezembro de 1992 a agosto de {993;

VIIT - demonstrativo dos valores das mensalidades
€scaolares cobradas nos meses de dezembro de 1992 a agosto de
1993, indicando-se, ainda, quais oas indices €condomicos
oficiais utilizados para os respectivos reajustes;

IX - copia das GRPS ( guia de recolhimento da
previdéncia social), GR ( guia de recolhimento para FGTS) e

RE (relagfHo de empregados/FGTS) referentes aos meses de

dezembro de 1992 a agosto de 1993; ﬁ“\‘
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X — cdpia dos atos constitutivos da entidade;

XI - cépia do contrato de prestagio de servigos
educacionais ( artigo 32 da Lei 8.170/91 ), adotado pela
escola, ou, caso niao seja madelo padrio, dos contratos
assinados para o corrente ano letivo;

XII - relagdo dos indices de reajustes dos saldrios
aplicados, més a m€s, no periodo de dezembro deﬂ19?2 a
agaosto de 1993 por categoria prafissional (praFesébFes,
auxiliares de ensino, pessoal técnico e pessoal
administrativo), juntando-se cdpia dos acordos coletivos de
trabalho acaso celebrados;

XIII - informagcoes sobre a existéncia e funcionamento
de Associacdao de Pais € Mestres Junto a escola,
esclarecendo, caso afirmativo, se houve celebracio, com
elas, de acordo para a fixacdo das mensalidades escolares
(Lei n@ 8i7e/91, artigo 19), Jjuntando cdpias dos mesmos, se
for o caso;

XIV - Jjustificagio sobre a cobranga antecipada de
mensalidades escolares, bem como sobre a cobranca de multas
€ Jjuros por atrasos no pagamento quando estes ocorrem no més

da respectiva competéncia.

Com base nesses elementos, a CPI teria as condigdes
necessarias para verificar, com seguranca, SE 0S5 pPregos

cobrados pelas escolas conformavam—-se ou nRo com Os seus

917503
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custos, considerada a margem de lucro razoavel, em face do
que dispde o artigo 192 da Lei noQ 8.170/91, citada. Outros
aspectos poderiam também ser averigiados, de moda a
determinar se as instituicdes de ensino local cumprem
integralmente a legislagRo a elas aplicdvel.

Infelizmente as escolas recusaram—-se a fornecer os
dados referidos, alegando incompeténcia da CPI e da Camara
Legislativa pPara fiscalizar mensalijdades eééa{ares.
Ingressaram, inclusive, através de seus sindicatés, ou
isoladamente como 1litisconsorte ativo, com Mandado de
Seguranca na Justica sendo~lhes deferida liminar.

No caso das instituigdes de ensino superior, o mandado
de seguranca respectivo ja foi Julgado quanto ao mérito,
sendo a decisdo favoridvel &s escolas.

Desse modo, viu-se a CPI impossibilitada de realizar um
trabalho de apuracdo mais profundo, e seguro, valendo-se,
apenas, de dados ou documentos, como recibos de
mensalidades, fornecidos por alguns pais, alunos ou
responsdveis, além de depoimentos colhidos.

Os poucos dados recebidos pela CPI referem-se, contudo,
apenas as escolas de 12 e 22 graus. Das instituigoes de
ensino superior a CPI nioc dispde de documentos suficientes
para andlise e conclusfes, obrigando a Comiss3o a limitar
Seus trabalhos neste relatdrio, apenas, as escolas de ensino

pré—escolar, fundamental e médio.

3.2 - Andlise das Tabelas e Grdficos

017504
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Valendo-se de dados fornecidos pelo SINEPE - Sindicato
dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Distrito
Federal e pais, alunos ou responsdveis - referentes a um
universo de apenas 12 (doze) escolas -, a CPI montou as
tabelas e grdficos que se seguem a este relatdrio, apds o
item 7 - Recomenda¢cfes -, € mostram o comportamento das
mensalidades escolares no periodo de Jjaneiro desiﬁ?i a
agosto de 1993, comparando os valores entre escolas, entre

graus € séries € com a variagio do indice Nacional de Precos

a0 Consumidor - INPC.

As tabelas {1 a 1.2 mostram o comportamento das
mensalidades, em valores nominais, no decorrer do periodo de
Janeiro de {991 a agosto de 1993. Nelas pode-se verificar
que  nao ha wupiformidade nos pregos das mensalidades
praticados em cada escola para os diferentes niveis de
ensino. Assim, o valor de {8 & 43 série do 19 grau &
diferente do valor de 53 a 828, ¢ este também difere do
cobrado para o 22 grau. Em regra diferem, igualmente, de
€scola para escola. A tabela 1.3 mostra o valor médio da
mensalidade ; MEs a més, do conjunto das escolas
consideradas, por niveis de ensino € grau.

Por esse quadro pode-se verificar que, em agosto , por

exemplao, a mensalidade correspondente aos niveis de S& 3 8a

s€rie supera em 12,80X a referente aos niveis de 12 a4 42

m,

série do 12 grau. A mensalidade do 29 grau, POr sua ves,




27.30% maior do que as de 53 & 83 série, indicando diferenca
de custos que nos parece elevada. A auséncia de Planilha de
custos nos impede, contudo, de confirmar a razoabilidade ou
ndo daquela diferenca.

A andlise dos dados das tabelas 2 a 2.2 permite
verificar que as mensalidades escolares, a valores de 12 de
novembro de 1993, tiveram crescimento real médio, no més de
agosto de 1993 em relacldo a janeiro de 1991, de 11.22%. Por
nivel de ensino, os indices médios de aumento real foram os

seguintess:

Pré-escolar 16,05
19 grau (138 3 43 série) 14.31%
18 grau (52 a 88 série) i1i,05%
22 grau 83, 48%

Quanto a tabela 2.3, esta, juntamente com o grafice ng
1, demonstra que, em 1992 houve diminuigcAo de 20,942 no
valor médio das mensalidades em relagcio ac ano anterior
(1991). No ano letivo de 1993, contudo, ocorreu aumento real
meédio de 47,51% em relagio a 1992. Também os graficos n@ 2 ¢
n2 3 mostram, com clareza, as variagoes referidas.

As tabelas 3 a 3.3 indicam os valores das mensalidades
corrigidas pelo INPC, sendo base a de Janeiro de 1991. Foram
elas elaboradas para fins de comparagdao com as tabelas { a
1.3, 4que informam as mensalidades praticadas, més a m€s,

Pelas escolas, no periodo considerado. A andlise de scus

217506
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dados fornece oOs mnesnos indicadores das tabelas 2 a 2.3,

como € o caso dos aumentos reais Ja citados.

3.3 - Entidades Reconhecidas como de Utilidade Piblica e

Subvencionadas

As escolas sem fins lucrativos, reconhecidas como de
utilidade publica pelo Governo, sfo detentoras de benesses,
como n3o recolhimento do INSS/empregador; recebiméntp, de
recursos provenientes de receitas de loterias Fedérais;
realizagio de sorteios autorizados pelo Ministério da
Fazenda; dispensa de depdsitos mensais para o FGTS; iseng¢io
de tarifas de servig¢os piblicos € taxas e tributos diversos;
recebimento de doacdes com deducbes de imposto de renda e
recebimento de subvengdes publicas. No entanto, essas
escolas praticam, em regra, pregos de anuidade ou
mensalidade semelhantes aos dos estabelecimentos de ensino
com fins lucrativos, quande o ldaico seria =a pratica de
mensalidades com valores menores. compensando, dessa forma,
as vantagens ou beneficins recebidos. A titulo de exemplo,
destacamos da relag3o de entidades subvencionadas, em anexo.
as seguintes escolas beneficiadas com subvencoes nos

nercicios de 1989 a 1992 ( valor em ddlar comercial)

Escolas do OF declaradas de Utilidade Piiblica

=Y

e beneficisdas com Subvengoes

i

17507



Instituicdo de Ensino us s
— Centro Educacional La Salle ' 7591.40
- Centro Educacional Maria Auxiliadora g998.04
- Colégio Cor Jesu 1e226.93
- Col€gio Dom Bosco 3072.854
- Colé€gio Marista de Brasilia 30518.014
- Catdlica de Brasilia 27154.?3
- Colégio Madre Carmem Salles 339098;15

4 - RESUMO DOS DEPOIMENTOS PRESTADOS A CPI.

4.1 - Sess3o de 24 de agosto de 1993
Convocados para depor:
— DCE da AEUDF
- Sindicato dos Professores no Distrito Federal
- Alunos da UPIS
Resumo
Parte A
DCE da AEUDF
0s depoentes , membros do Diretério Académico da
Associacio de Ensino Unificado do Distrito Federal ~AEUDF -,
identificaram—~se como:?
EIaiﬁe Barbosa dos Santos, Vice-Presidente do DCE da

AEUDF e aluna do Curso de Administragio de Empresas;

-
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Edinete Rodr igues Bezerra, Diretora de Assuntos
Juridicos do DCE da AEUDF , Presidente do Centrao Académico
de Direito e estudante de Direito da AEUDF;

Alexandre Simdo Guimardes Portela, Presidente do Centro
Académico de Administracdo na AEUDF.

Solicitada a resumir as dendncias quanto aos aumentos
das mensalidades , Elaine Barbosa dos Santos, em nome do
DCE, afirmou que a AEUDF tem sido elitizada de forma
drastica por causa das mensalidades. Em 1990 , havié sete
mil aluncs e, em 1992 ,trés mil alunos a menos.

Quanto ao indice de reajuste , ressaltou que somente O
aumento do dolar - 29.4675,00X de 1990 a 1992 - comparou-se
ao dos reajustes das mensalidades - 29.416,00X no mesmo
periodo .

Em protesto contra os aumentos , a depoente afirmou que
os alunos entraram com uma acio de consignagio de pagamenta
no inicio do ano € que a AEUDF , como forma de retaliagao,
tem—se negadoe a fornecer documentos e abriu processo
administrativo que podera resultar na expulsSo de cinco
membros do DCE.

Complementando a primeira depoente, a aluna Edinete
Rodr igues Bezerra comparou o0s reajustes das mensalidades,
mostrando que , de acordo com tabela elaborada pela
Associagdo dos Professores da AEUDF, no perfodo de 1991 a
1992, o IGPM acumulado chegou a 21.586X , o INPC a
22.706,00%, o0 saldrio minimo a 14.212,00X , a hora-aula a

12.920,00X ¢ o0 crédito académico a 29.414,00%. “A base do
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cdalculo de aumentos esta sendo o ddlar... e os nossos
salarios como ficam ? Ld em baixo nSo & 27,

A Lei 8.170/91f prevé negociacbes entre os alunos e a
dire¢do , continua Edinete, mas a faculdade fixa um valor
“x” em edital e, quando instaurado o processo de negociagdo,

apresenta ouma planilha onde estfo anotados custos com

professores “tanto”; custos com funciondrios , despesas

administrativas ; outras despesas, sem nenhuma comp}avgcia.
De acordo com a planilha apresentada, estad tudo certinho,
as verzes, cobram até abaixo do que poderiam.

Outro aspecto prejudicial aos alunos , salienta Edinete
Rodrigues , € o pagamento antecipado das mensalidades . Os
professores recebem no final do més, mas a mensalidade &
paga no dia 5 , o que possibilita o ganho de lucro fabuloso
com qualquer aplicagho.

Solicitando a anexagio de ata da Comiss3io
Interministerial responsavel por analisar o problema das
mensalidades, afirma Edinete que foi constatado, por meio
de documentos, aumentos abusivos das mensalidades.

Concedida a palavra ao depoente Alexandre S5.G. Portela,
este assinalou que o problema da mensal idade escolar ocorre
em todo o Pais € gque o valor da mesﬁa n&o corresponde a
qualidade de ensino e nem ao saldrio pago aos professores,
sobretudo se for levado em consideracio que as instituicdes
sdo filantrdpicas € gozam de beneficio fiscal . Apesar de

existirem bons professores, hia os que deixam a desejar e os
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cursos siao tedricos . A instituig¢ao, por sua vez, nio toma
providéncias a e€sse respeito .

De acordo com o Chefe do Departamento de Direito ,
salienta Alexandre, “g um tanto complicado termos
profissionais qualificados para ministrar aulas de Direito ,

uma vez que Jjurizes € advogados de renome nAoc se prestam ao

papel de lecionar em uma Faculdade , onde o que ganhariam em

[}
)
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termos salariais seria o que pagam de Imposto de Renda a

Ratificando os termos do depoimento de Edinete,
concernente & planilha de custos , afirma Alexandre que o
contrato padrSo € outro problema, por ser imposto aos alunos
sem qualquer forma de negociagido.

Esse procedimento € considerado ilegal pelo Ministério
da Justiga, arremata Alexandre, colocando-se a disposi¢io
dos parlamentares para perguntas.

Apds intervencio do Relator , gque questionou o
Presidente sobre o alcance dos trabalhos da CPI e sobre a
possibilidade de se requisitarem as planilhas de custo das
escolas , deu—-se continuidade ao depoimento .

Inquirida se havia negociacﬁo.entre o DCE € a AEUDF, de
fato, € se havia documentos dessa negociagcio , a depoente
Elaine Barbosa dos Santos esclareceu que tinha os documentos
do final de 92 para 93, mas que a planilha mostrava-se
complicada porque nao era fornecido pela AEUDF o nidmero
exato de professores e funcionarios € porque havia um item ,
denominado “outros” - mais caro do que o item “professor” -,

sobre o qual a AEUDF também n3o dava esclarecimento.
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Respondendo a questionamentos sobre os itens das
planilhas , Elaine Barbosa comprometey-se a enviar a
planilha a Comissio e o indice de aumento de 1992 a 1993,
além do relatdrio jd apresentado pelos depoentes.

Respondendo a outro quest ionamento sobre as
penalidades sofridas pelos alunos, Elaine salientou que, se

o aluno estiver inadimplente , mesmo por um dia, j& nio

poderd obter documentacSo da escola. .

Esse Procedimento continua a ser adotado
complementou Edinete Rodrigues Bezerra, mesmo depois da
revogacio do Art.42 da Lei 8.170, que dava liberdade as
€scolas para reter documentos, suspender provas e impedir
transferéncias dos inadimplentes . Isso deixa “bem claro que
n&o vio cumprir a medida provisdria que proibe a retengio de
documentos”... e “ A medida provisdria que fixa a

mensalidade de agosto”.

Completando esse ponto de vista , o depaente Alexandre

Guimardes assinalou que a AEUDF nSo estava fornecendo
documentas para eles paorque haviam ingressado com ag&o0 na
Justi¢a e que, hoje, como resultado de negociacoes , se a
mensalidade for paga um dia apds o vencimento, tera 10X de
multa e, se& far paga nos dias subseqiuentes, terd 10X de
multa € correc3o pela TR.

@uanto a existéncia de documentos € ao processo de
negociagao , Alexandre Simao esclareceu que tinha contra-

cheques de professores » €mbora nao pudesse revelar 0Ss Nomes

€ que havia atas assinadas do processo de negociagio,

17512
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conquanto, na verdade, este nio existisse, pPois os
estudantes eram sempre obrigados a ceder diante das

imposigoes feitas pela entidade. Acabavam por aceitar um
“indice social” , porque os documentos pedidos & AEUDF n3o
eram fornecidos € , dessa forma, nAo podiam conseguir
negociagio mais Ffavorivel.

Ainda quanto ao processo de negociagfo, Alexandre Sim3o

afirmou que, <com a publicag¢do do indice fixado para a {3
parcela do semestre seguinte, em Jornal de érande
circulagio, €, em n3o havendo acordo por parte dos
estudantes , o0 processo de negociagio era desencadeado
mediante oficio & Direcfo.

Elaine dos Santos acrescentou, também , a e€esse
respeito, que, no processo de negociag¢Ro, havia tentativa de
cansar os estudantes e que a AEUDF se fazia acompanhar por
assessoria te€cnica enquanto os estudantes nio podiam fazer o
mesmo. Quanto a qualidade de ensino, disse que deixava
ntito a desejar € que a matéria Processamento de Dados era
absolutamente tedrica.

Finalizando o depoimento, Edinete salientou que, quando
os alunos obtiveram a liminar na Justig¢a garantindo-lhes a
matricula, “a Faculdade simplesmente se recusou a cumprir a
determinagio da Justiga Federal”.

Parte B

Sindicato dos Professores no Distrito Federal



Os depaentes, representantes do Sindicato dos
Professores no Distrito Federal - SINPRO, identificaram-se
como?

Clerto Oliveira Evaristo, Diretor do SINPRO;:

Francis Franqueira Fernandes, Diretora do SINPRO e

professora de sala de aula em escola particular € em esccla
publica.

Solicitada a falar sobre a aplicagio do repass; dF 7oX
do reajuste salarial dos professores para as mensal}dades
escolares, previsto na Lei 8.170/94, a depoente Francis
Franqueira Fernandes afirmou que entregaria a3 Comiss3io um
Jornal com griafico comparativoe da inflacSo, do aumento das
mensalidades e dos reajustes salariais dos professores, de
marca de 1999 a mar¢o de 1993.

Declarando que adotaram como fonte para os Pre¢os das
mensalidades o Correio Braziliense e o Jornal de Brasilia,
Francis Franqueira apresentou o indice de 84.321, 00X para a
inflagdo de 86.251,080X para os reajustes salariais. “A
mensalidade aumentou acima da inflac50, e o0s saldrios
ficaram bastante defasados”.

Existem quatro mecanismos para reajustes ou aumentos de
saldrios, continuou Francis, mas desses apenas dais s devem
aoc aumento salarial concedido aos professores: 70Z dos
aumentos dados pela politica saIaria]; 0s outros dois, que
reFresentam a grande margem de lucro das escolas, est3o0 na
fixacdo no preco da mensalidade Para o semestre € para o anco

seguinte. Al€m disso, de acordo com a Leij 8.178/94, as
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€scolas podem repassar 36X do INPC acumulado no primeiro
semestre sem reajustar o saldrio dos professaores. Mesmo
assim, as escolas insistem em dizer aos pais que € o salario
dos professores o causador do aumento das mensalidades.
Complementando os dados apresentados por Francis
Franqueira Fernandes, Clerto Oliveira Evaristo salientou

que, apesar da dificuldade em se obterem informacoes,

[
.

conseguiram montar um quadro comparativo entre sgtenta
€scolas particulares e chegaram 3 conclusf8o seguinte: para
pagar o professor, s3o necessarios 3,89 alunos de 12 i 42
série, 6,58 alunos de 58 & 828 série, 7,71 alunos no 20 grau
e 7,498 no 32 grau.

A margem de lucro bruto, nio descontados outros custos
da escola, continuou Clerto Oliveira, & de B3X em relacio a
48 série, aproximadamente 81X de S8 A 82, 82X no 22 grau e
81% no 32 grau. “... Vemos, & vista clara, um enriquecimento
facil e, aoc mesmo tempo., um professor com salario
extremamente achatado”.

Indagado se essa margem de lucro resultava em melhor
qualidade de ensino, Clerto salientou que o sindicato tem
tentado incluir na convenglo coletiva cliusulas que obr iguem
as escolas a terem laboratorios, sala dos professores,
biblioteca, mas que 0os patroes consideram isso uma
ingeréncia nas escolas. Quanto a criag8o de planos de
carreira para os professores, o sindicato patronal-dispoe—-se
apenas a conscientizar os proprietdrios da importancia do

plano para melhoria da qualidade de ensino.
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Quest ionada sobre o ndmero de alunos em sala de aula e
sobre o numero ideal, Francis Franqueira Fernandes afirmou
que, para o ano que ven, sera feita uma tentativa de baixar
os numeros estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagio,
quais sejam, 3@ alunos para a pré-escola, 35 de {8 a 23
sé€rie, 40 de 33 A 48, 45 de 52 a4 82 ¢ 50 alunos de 13 & 38
sé€rie do 22 grau. O professor ndo tem condigoes de dar
atendimento individual a 35 alunos em fase de a]Fabeii;ﬁch.

Apos complementar Francis Franqueira, dizendo que o
professor € o primeiro a ser responsabilizado em caso de
acidente com aluno na escola, Clerton Oliveira Evaristo
arrematou o depoimento salientando que as graficos
apresentados na negociagio com o0s patrdes nao foram
contestados em qualquer momento.

Parte C

Os depoentes identificaram—se como:?

Pedro Leite Carvalho, Estudante de Histdria da UPIS;

Paulo Rodrigues dos Santos Junior, estudante de
Histdoria da UPIS.

Iniciando o depoimento, Pedro Leite Carvalho afirmou
que a UPIS nao foge A regra, se comparada a outras
Faculdades de Brasilia e do Brasil e, desse modo, também tem
provocado evasdo escolar por causa dos aumentos arbitrarios
das mensalidades. Segunde levantamento superficial, o indice
de evasdao, no semestre passado, chegou a 30X.

Se a AEUDF apresenta uma planilha ainda que nao muito

clara, continuou Pedro Leite, a UPIS nem isso faz. Limita-se
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apenas a fixar, no quadro, o valor da mensalidade e explica
que o aumento estd baseado na convengido coletiva dos

professores € na Lei B.170/91.

Apds salientar que n8o falavam como membros do
diretorio, pois o mandato havia acabado, Pedro Leite
respondeu & indagacio sobre a existéncia de quadro
comparativo da evolu¢3o dos saldarios, da inflacio e da

ot

mensalidade, dizendo que, apesar de nido ter graficos naﬁuele
momento, segundo os dados do semestre passado, a mensalidade
deveria estar em CRS 8.000 (oito mil cruzeiros reais) se
fosse aplicada a Lei 8.170/91.

A UPIS, no entanto, continua Pedro Leite Carvalho, tem
a mensalidade escalonada e fixada em CRS 16.000,00
(dezesseis mil Cruzeiros reais), que, descaontados
aproximadamente CR% 30008,00 (trés mil cruzeiros reais), de
bolsa de estudo para brecar a evasio, resulta em CR%
12.0800,00 (doze mil cruzeiroes reais).

Indagado sobre o processo de negociagic, Pedro Leite
disse que, na UPIS, isso ocorre em “banho-maria” € gque a
negociagio ocorrey apenas em agosto do ano passado quando os
alunos fizeram paralisacio e ocuparam a Reitoria. Mesmo
assim, a UPIS negou-se a aceitar determinadas cldusulas e o
acordo nao foi assinado. Disse tambem qQue npao eram
acompanhados de assessoria Jjuridica durante a negociac3io e
que, embora nio lembrasse o valor da mensalidade de dezembro
de 92, a de janeiro de 93 foi CRS {.100,00 (um mil € cem

CruZeiros reais). Quanto a disporem de recibos das
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mensalidades, afirmou ser facil obté-los com os alunos, pois
todos pagam as mensalidades.

Descrevendo as condigoes de ensino da UPIS, Paulo
Rodr igues dos Santos disse que a escola tem uma biblioteca
mal equipada, alguns professores bons ocutros ruins, que
ndc hd banco de livro € que o0 curriculo dos cursos nfo
atende ao mercado.

Questionado sobre a existéncia da atas assin;dgg. do
processo de negociagdo, de espaco fisico para o DCE € sobre
retaliagdes sofridas pelos alunos, Pedro Leite Carvalho
afirmou que naoc ha ata porque, embora os estudantes tenham
apresentado pauta de reivindicagdes, na hora de assinar o
acordo, houve modificacfo de cldusulas em prejuizo dos
Mmesmos.

Hd& espa¢o para o DCE, salientou Pedro Leite, mas a UPIS
se tornou conhecida por expulsar os membros do Diretorio.
“Em 1989, houve a dltima Diretoria eleita do DCE da UPIS.
Somente em 1992 € que conseguimos eleger outra Diretoria: a
maioria da Diretoria do DCE, com medo de retaliagédes,
simplesmente, abandonou a luta. Restamos eu € 0 Paulo...”.

Arrematando o depoimento, Pedro Leite Carvalho
salientou que foi amea¢ado de expu]s§6 prelo Diretor
Financeiro da Institui¢doc sob a alegacSio de estar denegrindo
& imagem da instituigao. 5S¢ conseguiu liberar a matricula no
ultimo dia, mesmo assim sob ameaca de ser expulso se falasse

em qualquer movimento de estudantes.
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4.2 - Sessio de 14 de setembro de 1993
Convocados para depor:

= Sindicato Patronal

- AEUDF

- UPIS

- CEUB

Resumoz

Apds a abertura da sessfo0 , o Presidente da Cﬁmipsﬁo,
Deputado Agnelo @Queiroz, declarou que seriam ouvidos o
Sindicato das Ent idades Mantenedoras das Escolas
Particulares € os donos das Faculdades particulares - UDF,
UPIS € CEUB -, mas que eles haviam conseguido liminar da
Justi¢a para ndo comparecerem a CPI. Nesse sentijdao,
assinalou que medidas cabiveis para a cassag3o da liminar
seriam tomadas, sobretudo porque a CPI tem amparo legal para
apurar “fato determinado” de relevante interesse para o
Distrito Federal.

O Relator da Comissio, Deputado Wasny de Roure, disse,
& seguir, que , apesar de entender a matédria de reajuste
escolares como de Ambito federal, compreendia a pertinéncia
da Comiss3o por causa do interesse da matéria € do papel
fiscalizador da Cimara Legislativa . Para este parlamentar

F

a atitude dos representantes das escolas de nivel superior

demonstrava falta de didlogo com os pais e alunos.
0 Deputado Wasny de Roure quest ionou o Presidente da
Comissio sobre quem representaria a Camara Legislativa junto

a Justiga, se seria a Consultoria da Casa ou a Procuradaoria

p TR
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Juridica e se haveria necessidade de quorum para a abertura
das trabalhos da Comiss&o.

Como resposta , o Presidente afirﬁou que n30 haveria
necessidade de quorum para ouvir depoimentos € que faria
consultas para saber quem representaria a Cimara.

Apos protestar quanto a atitude das escolas de ensino
superior por tentarem inibir a Comiss3o , o Presidente

reforcou a necessidade de se apurarem as dendncias e, em

seguida , encerrou a sessido.

4.3 - Sessdo do dia 21 de setembro de 1993

Convocados para depor:

— Diretara do Departamentoc de Protecao e Defesa do
Consumidor do Ministério da Justiga, Dra. Eliza Martins.

- Diretora do PROCON, Dra. Dagmar Bezerra de Moura Freitas.
- Estudantes Secundaristas, Ricardo Gomide, Edinete Becerra,
Jane Ferreira e Sidney Arraes,

Resumo

Parte A

Dra. Eliza Martins

Convocada para depor, a Dra. ELIZA MARTINS, Diretora do
Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor do
Ministerio da Justica, primeiramente destacou que acompanha
a questlao das mensalidades escolares desde 1986, e afirmou
que 0 ensino privado € o segundo segmentoc mais rentavel da

economia brasileira nos udltimos anos, perdendo apenas para

=
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os bancos. Ademais, o setor tem sido privilegiado com verbas
publicas, financiamento subsidiado, além da concessio de
terrenos em areas privilegiadas de localizac¢io, em
detrimento do ensino publico. 0 setor deveria ter a

intervengio do Governo .

Em seguida, destacou que tem havido grande evas3o0 nas

escolas privadas causadas por inadimpléncia, sobretq@o no
ensino superior, € que a Medida Provisdria nQ 343, baixada
pelo Governo, tem por objetivo minimizar esse quadro.

Outra questdo crucial levantada pelo depoente, é a
concessdo de “Certificados de Utilidade Puiblica” as escolas,
que, além de isentd-las de impostos e encargos sociais,
tornam—nas aptas a receberem recursos orcamentdrios.

Salientou, tambeém, que a legislaclo em vigor contempla
mais os interesses do poder econdmico que os do consumidor,
afirmando que “os aumentos da mensalidade escolar s3o
praticas mercantis abusivas; as cldusulas contratuzis s3o
abusivas face ao Cddigo de Defesa do Consumidor”. E, no seu
entender, a Medida Provisoria n2 344 veio para legalizar
os aumentos abusivos praticados ao longo do zano de 1993,
Também, aponta a necessidade de nova lei de mensal idades
€scolares, revogando a legislag3o atual.

Quest ionada sobre o papel] da ComissSo Interministerial,

gue tratou da questio das mensalidades escolares, a Diretora

enfatizou que “ o texto aprovado nessa Comissioc nSo foi o

mesmo sancionado”.
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O Departamento de Defesa do Consumidor, que engloba os
PROCONs estaduais, municipais e as entidades civis de
defesa do consumidor, bem como a UNE, UBIS, AssociacSo de
Pais, destaca a depoente, tem por orientagio a necessidade
de mobilizacdo Jjunto ao governo, para que “ ... a escola
privada ndo continue sendo uma necessidade para a classe
meédia, mas opci0, € a fim de que a coisa se resolva dentro

dos principios Constitucionais o direito & educacﬁb pe um
servigo publico...”

Salientou, ainda, que, em relagdo aoc pagamento
antecipado das mensalidades, a lei ndo define se isso €
permitido ou nio. Apesar de ser possivel interpretar esse
procedimenteo como pratica mercantil abusiva, os pais
preferem aceitar o abuso das escolas, temendo represalias
contra o filho, por causa da denuncia apresentada.

Finalizando, destaca Eliza Martins que a Defesa do
Consumidor necessita de reclamacdes fundamentadas para poder

agir legalmente.

Parte B

Dra. Dagmar Berzerra de Moura Freitas

No seu depoimento, a Sra. Dagmar Bezerra de Moura
Freitas, Diretora do PROCON, destaca a importancia de se
discutir a matéria das mensalidades escolares, que

atualmente € regida, no seu entender, por uma lei imoral,
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-ss fruto de uma negociacio entre o Governo Federal e os
proprietdrios de escola...”. Ademais, do seu ponto de vista,
0s pais ou responsaveis preferem aceitar o abuso, “... mas
ndo denunciar porque o filho acabars safrendo em cima da
dendncia feita”.

Destacou que o Governo, além de estabelecer uma

”r ‘4

legislagdo que “.. massacra O POVO...", € extremamente
ineficiente no servico que presta em termos de educ;cip. No
entanto, a depoente observou que se recusa a “...pegar
dendncias no PROCON a respeito de mensalidade”, visto que a
questiao depende de uma analise mais ampla.

Além da falta de fiscalizacS80 do Governo Federal,
salientou a depoente o0 absurdo do artigo da Lei nC 8.178/91
que prevé a negociagdo entre proprietdrios de escola e os
Pais, embora tal negociaglo seja inviabilizada na pratica.

Em seguida, falou sobre a existéncia de um lobby das
€scolas privadas que impede a aprovacl3o de uma legislagao
capaz de compatibilizar os interesses dos donos de escolas e
dos alunos. Assim, sobrepdem-se A sociedade os interesses de
um grupo privado, sendo necessdria a mudanga da legislagio,
principalmente da Lei nQ 8.178/91, como um todo. No sey
entender, a questlo € politica e exige a mobilizac80 de toda
a sociedade civil.

Por fim, tratou da possibilidade de negociacao,

prevista pela Lei no 8.170/91, no caso de haver discordincia

dos pais ou responsdaveis em relagcio aos valores das
mensalidades Ffixadas pelas instituigoes de ensino. A
b
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depoente comenta que ha um artigo nesta lei tdo absurdo
que hoje n3o existe a fiscalizag8o por parte do Governo
Federal”. Essa fiscalizacdo € impossivel porque , se existir
um impasse entre os proprietdrios de escola e o0os pais, a lei
diz que “ primeiro se discuta no campo administrativo,
depois se va para 0 Ministerio da Educagfo. Mas e€le nSo tem
o pader de voto, nem de intervengio”.

Conclui a Dra. Dagmar Bezerra de Moura Frei}asi,por
salientar que as wmedidas provisdrias editadas sac apenas

paliativas, no seu dizer ”“... uma forma de enganar a todos

naos”™.
Parte

Estudantes Secundaristas

Convaocados para depor, os depoentes, membros da Uniio
Nacional dos Estudantes— UNE, da UniSo Metropolitana dos
Estudantes Secundaristas do Distrito Federal — UMESB e da
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas -~ UBES se

identificaram como:

Ricardo Gomides— Diretor da Unido Nacional dos
Estudantes - UNE para as escolas particulares:

Edinete Bezerra - Diretora de Assuntos Juridicos da
UMESRB ;

Jane Ferreira - Presidente da UMESH;
Sidney Arraes e Samuel Sampaio - Diretores da UBES.
Solicitado a resumir as dendncias quanto aos aumentos

das mensalidades, o depoente, Sr. Ricardo, observou que 2/3

) DY FAR
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dos estudantes de nivel superior do pafs est3o na rede
particular de ensino € que a Lei nQ 8.170/91 & “...muito

o~

ruim..” cea E foi feita para servir aos donos de

escolas...”.

Observou que, como resultado da mobilizacio nacional
organizada pelos estudantes, o Governo Federal montou uma

Comiss3o Interministerial para estudar o assunto, que

[}
44

resultou “em nada”; somente depois foram editadas Jduas
medidas proviserias conforme os estudos dessa Comissio.
Salientou, tambem, que as medidas provisdrias, como a de n@
352, que acarretam uma diminuiglo nos valores das
mensalidades, nfo vém sendo cumpridas pelas instituicdes de
ENnsing.

Outro fato importante destacado por um depoente € que
& maioria das escolas particulares s30 comunitarias,
convencionais ou beneficentes, nfo podendo, por isso, visar
lucros, além de receberem subvencoes governamentais e
isengdes. Afirma, porém, que o “lucro existe € € muito
grande”.

Por fim, Ricardo Gomide denunciou gque alguns alunos da
UOF est3o respondendo inquerito administrativo por
questionarem, Jjunto a direc3o da referida Faculdade, o nfo
cumpr imento de uma medida provisdoriae.

Instado a esclarecer se & UNE apoia a medida
provisdria, o depoente Ricardo Gomides informou que a UNE

apdia as medidas que dao uma nova interpretagSo A Lei no

89.170/91, sanando as suas inconstitucionalidades. As de n@

7523

AR

IV



000 0O 00000000 QOO OOOC OGSO GOCOIOEOSEOCOEOSIEOSOSTOIOPOOIOOLOGOIOEDOSLDONOES

349 e 352 sdo um exemplo, mesmo que nfo sejam a solucSo para
a0 problema.

Esclarece o depoente, ainda, que, na maioria dos casos,
as medidas provisdrias acima referidas diminuem o valor da
mensalidade para quase a metade, em relagio ao valor
proposto pelos donos das escolas.

Complementando a respasta, a depoente Edinete Rodrigues
Bezerra informa que, com a Medida Provisdria n@ ”34f, as
mensalidades da UDF foram reduzidas em CR$4.600,80 (quatro
mil € seiscentos cruzeiros reais), demonstrando o cardter
beneéfico dessa medida, ao contrdrio do salientado pela Dra.
Eliza Martins em seu depoimento.

A depoente Jane Ferreira Nunes, por sua vez, ressaltou
a necessidade de os estudantes voltarem as ruas para fazerem
a lei ser cumprida.

Sidney Arraes, no seu depoimento, informou que 0 ensino
€ uma das institui¢des mais rentdveis do pais, com vultosos
lucros durante os ultimos 10 (dez) anos.

Ademais, observou este depoente, que a Lei ng 8.170/91

foi desvirtuada, sendo uma lei elaborada, na verdade , em

“... beneficioc dos donos das escolas”. €& necessiaria a
revogacdo dessa lei € a conseqiente elaboracio de uma lei na
qual haja a participagcdo da sociedade.

Observou, também, que existe um lobby forte dos donos
de escolas, que farem com que as leis sejam elaboradas =m

beneficio deles e que o Governo ji constatou a existéncia de

inimeras faculdades que eram consideradas filantrdpicas, mas

) O PAMIA
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apresentavam lucros vultosos. No entanto, nao foi tomada
qualquer medida para coibir esse lucro.

Por fim, Sidney Arraes destacou que praticamente todas
as escolas de Brasilia cobram hoje mensalidades antecipadas.
Observa, também, a dificuldade de organizacio dos estudantes
€ pais nas instituicoes de ensino, em virtude da repress3o
existente nas escolas, o que dificulta, inclusive, a coleta
de material para essa CPI.

Dada a palavra a Samuel Sampaio da UNEB, este
destacou, em primeiro lugar, o indice de evas3o escolar, que
estd em torno de 30X e € representativo das pessoas que nao
tiveram condi¢coes de pagar a mensalidade escolar POFr Causa
dos sucessivos aumentos. Criticou, também, a Lei nO 8.170/94
¢ salientou que a medida provisdria editada, apesar de nio
estar no estdgic ideal, € a soluglo que se apresenta no
momento.

0 depoente Ricardo Gomides, questionado sobre o n&o
cumpr imento das medidas provisorias pelas escolas de
Brasilia , esclareceu que, ”... via de regra, nas escolas, a
medida provisoria reduz as mensalidades para quase a metade
Oou pouco wmais da metade e, em alguns casos, atg€ menos da
metade. Claro que existem escolas em que a medida
provisdria aumenta um pouco; mas sio casos raros. “... Esta
medida provisdria € apenas a interpretacio correta da Lei n©
8170/91. N3o pune as escolas que abusaram no primeiro

semestre, no reajuste da mensalidade”.
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Ademais, salientou a necessidade de o Governo encontrar
uma forma de punir as escolas que abusaram do valor da
mensalidade no primeiro semestre.

Em relagdo a negociacio com os pais, o depoente Sidney
Arraes informou que as escolas trazem wuma planilha, mas
“esan80 uma que especifique a receita da escola. Esta
mostra em que a escola esta investindo & quais s30 seus

gastos. Coloca, de uma forma geral, qual é o gasto, éua}'é o
lucro, mas nd3o cita de forma clara ..”. Assim, diante desse
quadro, o depoente alerta para a necessidade da realizagio
de uma auditoria nas escolas, em razio da falta de clareza
das planilhas apresentadas.
4.4 - Sessdo de 28 de setembro de 1993
Convocados para Depor:

- INEI

— Colégio Objetivo

- SINEPE
Resumo

0s depoentes identificaram—-se como 3

Sr. Aluizio Otdvio Pacheco de Brito, Presidente do
INEI;

Sr. Gil Ribeiro Gong¢alves, Diretor Superintendente do
Colegio Objetivo;

Sr. Ivo Anténio Carneiro e Sr. Cldudio Vieira Batista -

representantes do Sindicato das Escolas Particulares do

Distrito Federal - SINEPE.

Sr. Atefe Aissani ~ Presidente do SINEPE. a0\

@I
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0 S5r. Presidente da CPI, Deputado Agnelo Queiroz,
declarou aberta a reunido € prestou alguns esclarecimentos a
respeito dos objetivos da Comissdo.

Passada a palavra aos depoentes, o Sr. Atefe Aissani
registrou, preliminarmente, a estranheza com que o SINEPE
verificou a instalagcio da CPI vex que, se€ em Brasilia a rede
privada detém em torno de 15 a 20X da clientela é;cglar,
ficando a escola publica com os 88 a 85X restantes, ;seria
muito mais sauddvel, muito mais politico, que houvesse uma
CPI para a Escola Publica. A escola pdblica € obrigagfo do
Estado. 0 Governo tem obrigacﬁo_ de dar escola de qualidade
para todos que procurarem na faixa etaria de 7 a 14 anos”,
ressaltou.

Registrou, ainda, o depoente, o fato de terem sido
emitidos jurizos de valores sobre mensalidades escolares por
Parlamentares da Casa, mesmo antes de terem os dados
necessdr ios para caracterizarem como abusivos os aumentos.

A posigdo do Sindicato, acrescentou, foi a de
inicialmente ndao comparecer a CPI, mas que ,apos reflex3o ,
entendeu ser uma oportunidade para ir & casa do povo e
esclarecer as autoridades € a opiniio pdblica, assim como
colaborar com a CPI , a exemplo do que Ja foi feito
anteriormente na Comissio de Encargos Educacionais do
Conselho de Educa¢do do Distrito Federal, no Ministério da

Justigca & na CAmara dos Deputados.
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Complementando, solicifou aos Senhores Deputados
presentes gque a CPI busque a verdade dos fatas, que trabalhe
tecnicamente, de modo que todos, unidos, esclaregam &
opinido publica sobre o que € mensalidade escolar, como €
obtida, seus critérios, para que n3o pairem ddvidas € seja o
assunto encerrado.

Solicitou, finalmente, que o Sr. Izalci Lucas Ferreira,
Assessar Técnico de escolas particulares, fizesse ﬁar;e da
Mesa. o que foi acatado pela Presidéncia.

Esclarecendo que a Camara Legislativa do Distrito
Federal tem todo respaldo 1legal para fazer a investigagio
sobre a questio da mensalidade escolar, fato relevante para
a sociedade, do ponto de vista social € econdémico, o Sr.
Presidente, Deputado Agnelo Queiroz, complementou afirmando
que a CPI, como as demais agoes da Casa, terda a maior
lisura na andlise técnica dos dados € que, caso a Comissio
ndo comprove nenhum tipo de abuso, estard dando um atestado
de idoneidade para as proprias escolas.

Com a palavra, o Cel. Gil Ribeiro Gongalves Diretor -
Superintendente do Colégio Objetivo, reafirmou o desejo de
colaborar com a CPI, mostrando o trabalho do colégio,
respondendo a todas as perguntas e agindo com a
transparéncia que € peculiar ao estabelecimento de ensino.

0 Sr. Aluisio Otdvio Pacheco, Presidente do Colégio
INEI, usando da palavra, endossou o pronunciamentoc do Sr.

Atefe € do Cel. Gil, no sentido de levar % opini3o publica

'l
dados concretos sobre eventuais abusos nas mensa]idadESq*,"
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escolares, utilizadas, acrescentou, como

pano de fundo para

esconder problemas graves da educagido brasileira.

Reiterou o apelo para

clara, a sociedade de modo
problema das mensalidades,
escolas estd cumprindo a
compat iveis com sua realidade
trabalhos que elas ministram.
Em sua interven¢do, o
Wasny de Roure,

anteriormente. No primeiro,

que a

resgatou

afirmou

CPI apresente, de forma

geral, uma conclus3o sobre o

mostrando que a maioria das

lei € que os valores s’o

de custo € com a qualidade dos

[
.

Sr. Relator da CPI, Deputado
dois aspectos abordados

que a participagio da

Casa em entrevistas sobre mensalidades escolares foi baseada

em dados da CODEPLAN que,
nunca contestados.
dos depoentes
concretos dos abusos nos
escolares, esclarecendo que
depender das

para nipo serem tratados

pela CODEPLAN.

Ingquirido sobre o contrato

Sr. Atefe Aissami
forg¢a da lei, nio
escolas. 0 que ocorre,

orientagio técnica

pelo sindicato as

inclusive,
Referiu-se, ainda,

de que a CPI

informagoes a serem fornecidas

comunicou que o ajuste
sendo, entretanto,
xplicou,

€ Judicial e adaptam

foram divulgados e
4 preocupagfo de um
dados

estivesse fundada em

aumentos das mensal idades
o relatdrio da Comiss3io wvai

pelas escolas,

apenas os dados genericos apontados

de prestacdao de servicos, o
€ obrigatdrio por
inico para todas as
€ que as escolas recebem

o modelo fornecido

suas particularidades? sua identificacio,

.

-
sea trabalho, S€U prego € suas condigoes pedagdgicas e \\\

917539
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administrativas. Arrematou o depoente afirmando que, “quando
O pRi se nega a assinar o contrato, ou fazer ressalva, fica
por conta da escola”.

Complementando, ; Sr. Aluisio Otdvio P. de Brito
infarmou, quanto ao sistema de matricula e de fixaglo de

Precos, que a escola publica com 45 dias de antecedéncia,

ngs Jornais da cidade, OS SEUS pregos € 2 sua primeira

[}
1

prestagdo para o més de janeiro. Um més antes do inqub da
matricula, continuou, a escola divulga aos pais os termos do
contrato de prestagcio de servigcos que devera ser assinado
por ocasiao da matricula.

Embora a Lei 8.170/91, modificada pela Lei 8.178/91,
estabeleca os momentos em que as mensalidade escolares ser3o
reajustadas, ou seja, sempre que ocorrer aumento de salario
do pesscal € uma vez por ano, em agosto, quando € repassada
a8 inflacdo acumulada no primeiro semestre, esclareceu o
depoente que a majoria dos pais preferiu, por op¢io
oferecida pela escola, efetuar bimestralmente os reajustes.

A €scola particular, concluiu, esta consciente de que
S€u sucesso depende da satisfa¢cio de seu cliente e procura,
de toda maneira, manter com ele uma relagio transparente
para que o mesmo fique satisfeito com o trabalho que a
€scola desenvalve ¢ com o atendimento que ele recebe.

Em atengdo ao questionamento levantado pela Presidéncia
da Mesa, explicou 0o depoente que a Lei &8.17e-91%,
inicialmente, satisfazia a todas as partes até que, com o

advento da Lei 8.i78/91, ficou impraticavel, tanto para as

Q0000 0000900 O QO 9000 0000 0000000000000 O0O0OCBOGPOTTOOTE
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familias como para a escola. Explicou, ainda, o depoente,
que a Lei 8.178/91 surgiu com o objetivo de se adaptar a
realidade do Pais diante do Plano Collor que previa uma
inflagdo =zero.

Complementanto o depoimento do Sr. Aluisio, o
Presidente do SINEPE, Sr. Atefe, esclareceu que, pela forma
como s8o praticados os reajustes nfo significa que as

o

escolas estejam descumprindo a legislagfo. O artigo 19 da

Lei 8.176/9f, continuou, estabelece que a escola deverid
compatibilizar pregos com custos. Jd, o artigo 29 refere-se
ao repasse sobre o INPC, o que ocorre em agosto. “A partir
do momento €m que temos uma inflag3o incontroladvel,
logicamente se recorre ao artigo 109... até porque, se nio
fizer isto, em @6 meses poder-se-d inviabilizar a escola.
Ent3o, a forma optada pelas escolas do Distrito Federal
também esta sob a Lei 8.170/91. Ela € 1legal. S5d a
interpretagcdo desse artigo 20 € que causa polémica”,
afirmou.

DPeclarou, a seguir, o Sr. Aluisio, que, se extinta
alteracdo feita pela Lei 8.178/94, a Lei B8.17e/9fi ¢&
plenamente satisfatdria.

Questionado sobre o fato de a Lei 8.170/9i ser
desfavordvel aos pais, o Sr. Atefe informou que nSo si aos
pais a lei né&o agrada, mas também &s escolas e as
autoridades. No entanto, acrescentou o depoente, a Lei

8.170/91 trouxe uma relativa par na relacl3o escola-famrlia.
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Ainda saobre o assunto, caontinuou o depaente
€sclarecendo que o estabelecimento de ensino nio poderia
abrir m3o da fixaglo da primeira parcela, considerando ser a
escola uma atividade atipica, que nfo tem comoc garantir a

clientela para fazer sua estrutura de custo. Assim,

explicou, uma escola que tenha 1000 alunos e passa a3 ter
78@ nao podera recuperar o equilibrio financeiro da sua
empresa porque a lei nao permite, apds a primeira parcela,
reajustes que ndo sejam variacio da folha de pagamento ou
pela inflagio.

A orientagdo do Sindicato das Escolas Particulares do
Distrito Federal para seus filiados, conclui, € no sentido
de que, apos a fixagdo da primeira parcela, o reajuste
acumulado das mensalidades nunca ultrapasse o reajuste
acumulado do INPC.

Relat ivamente ao saldrio dos professores, o Sr. Atefe
esclareceu que, comparando-se a folha de pagamento do més
com a do m€s anterior, da majoragdo obtida 7% recai sobre a
mensalidade. Complementando, o Sr. Aloisio afirmou que a
mensalidade de qualquer més de 1993 nSo supera o valor de
Janeiro, atualizado monetariamente, Jjulgando duvidosos os
dados da CODEPLAN, que acusou um aumento real de 20Y.

Interrogado sobre os procedimentas Para divulgagio da

planilha de custos, o Sr. Atefe Aissami relatou que a
divulgagao da primeira parcela & ser cobrada no ano
7524
jcert
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posterior € feita 45 dias antes do inicio do processo de
matriculas, conforme determina a lei. Todavia, o0s pais nao
s80 chamados para analisar a planilha e a discutir os
valores porque a experié€ncia de negociagao que tiveram foi
desastrosa e, ainda, porque “isso ndo acontece em nenhum
segmento? n3o acontece com combust fvel, com as nossas taxas

de Energia e de E;QUEI' nio acantece €em supermercado, com

Ll
s

medico”, declarou o depoente. .

Complementou o Sr. Presidente da SINEPE esclarecendo
que a escola divulga o valor em um Jjornal de grande
circulacdo, cabendo ao pai, ou grupo de pais que consigam um
nimero minima, procurar os O0rgaos responsaveis € questionar
os valores; a escola cabera explicar & autoridade € discutir
esse valor.

Inquirindo o depoente, o Sr. Relator da CPI, Deputado
Wasny de Roure, complementado pelo Deputado Agnelo Queiroz,
destacou o procedimento adotado no sentido de transformar
uma regra da lei em exce¢’io, ou seja, de as escolas
utilizarem os Jornais para divulgagdao de mensalidades,
quando deveriam valorizar as assembléias de pais € mestres,
tirando-lhes a oportunidade de facerem um juizo de valor
sobre o0os custos das escolas, entre receitas e gastos,
inclusive relativamente a primeira parcela.

Observou o Sr. Relator que “nenhuma escola particular
de grande expressaoc no Distrito Federal tem Associacio de
Pais € Mestres de significativo nivel e que, no processo

democrdtico de reconstrucio de uma sociedade, € um grande
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prejuizo para todos nds, inclusive para todas as escaolas
particulares”.

Ratificando a afirmativa do Sr. Deputado, o Sr. Aluizio
declarou que a escola tem feito um esforco muito grande para
levar as familias para dentro dela, n8o sé para discutir o
problema da mensalidade, mas também o problema da educacio e

da formacdo do filho, que € mais importante.

[}
4

Indagado pele Deputado Carlos Alberto sobre a fungio
social da educagio € da propriedade, o Sr. Aluisio teceu
comentdrios a respeito do valor da mensalidade escolar; o
SErvico que € prestado pela escola, estabelecendo um
parametro com os servicos prestados POr uma empresa, um
cinema, por exemplo; questionando a caobranga de encargos
sociais € impostos; sugerindo a criagfo do vale-educagio, a
semelhanca do vale-~-transporte e vale-alimentac8e e, ainda,
citando a concorréncia desleal da escola filantrdpica com a
escola com fins lucrativos.

Conclui o depogente, afirmando que Y A escola
filantrdpica ndo pode usar recursos decarrentes daquelas
isengdes ou para dar maiores descontos, ou praticar
mensalidades mais baixas ou para aumentar o salario dos
professores, sendo, com o patrocinio do proprio Governo,
estard sendo incentivada uma concorréncia desleal”.

O Deputado Agnelo Queiroz, Presidente da CPI, ao
comentar sobre o papel da Comiss3o, ressaltou a obriga¢io do

Estadec para com a educacio, estendida a iniciativa privada,

7526
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€ a preocupagio de que a escola particular passe & nao dar
satisfagao a sociedade.

Lembrou o Sr.Deputado que a paz entre as escolas € os
pais, citada por um dos depoentes, € aparente, haja vista a
denidncia de um pai de que o reajuste de janeiro a setembro
foj de 1.155X.

Em sua intervengao, o Deputado Tadeu Roriz, referindo-

Wt

se a afirmativa do Sr. Aluizio de que a es5cola partfﬁular
tem, hoje, um ensino muito mais qualificado do que a escola
publica, comentou que essa desigualdade € que levou A
constituigf0 da CPI, cujo maior objetivo € evitar os
aumentos abusivaos das mensalidades € conhecer mais
profundamente a estrutura das escolas particulares.

0 Sr. Atefe Aissami pediu a palavra para esclarecer um
fato citado por ele, anteriormente, quando se referia a uma

swperiéncia, em 1987, éﬁando, em momento de crise, em que s&
realizava uma reunido, com discussio acirrada, apareceu um
camburio da policia; isso nio € praxe nas escolas, explicou,
esclarecendo que as escolas fazem reunioes, nio assembléias,
com as familias, onde tudo transcorre na mais alta
cordial idade.

Salientando, tambem, o Presidente do SINEPE, nSfo ter
dito que a escola publica nio € de qualidade, teceu elogios
ao trabalho da Senhora Secretaria de Educag¢do, Professora
Eurides Brito da Silva.

Indagado sobre as entidades filantropicas, o Gr. Izalci

Lucas Ferreira, Assessor Técnico de Escolas Particulares,



esclareceu que a mantenedora € nfo a escola & quem recebe a
imunidade constitucional; que as escolas que tEm
congrega¢io em outros Estados repassam o percentual
destinado a filantropia, cabendo 2 entidade mantenedora
aplicar €sses recursos, mesmo fora do Distrito Federal.
Prosseguiu o depoente afirmando que as escolas sS&o

obrigadas a prestar contas do trabalho desenvolvido, Jjunto

ao Ministério da Justica, com obrigatoriedade de publﬁéacia
dessas contas no Didario Oficial.

0 Deputado Wasny de Roure ressaltou gque a atitude
relatada pelo Sr. Izalci se caracteriza como desvio na
administragcdo do recurso publico, ves 4que 0s recursos do
Estado tém de ser aplicados dentro da rperspectiva do Estado.
Se o Distrito Federal, continuou, isentar as entidades
mantenedoras de uma série de taxas e impostos, a sociedade
tem o direito de saber onde o0s recursos estBio sendo
aplicados € as entidades tém a responsabilidade de informar
0 quanto o Distrito Federal concede de isengoes € em gue
isso vem s& transformando.

Diante das questfes levantadas pelo Presidente da Mesa,
o Cel. Gil Ribeiro Gongalves, Diretor-Superintendente do
Colégio Objetivo, informou que o colé€gio nio faz cobranca de
taxas extraordindrias, a nio ser quando expede 28 via de
documentos; que, quando ha atraso no pagamento da
mensalidade, a multa prevista € de 10Y ¢ a correcdo pro-rata
dia, pelo indice do IGPM do més anterior; que, quando o

aluno € inadimplente, a escola nSo faz qualquer restrigc3o:

’oo00000000000000000000900000000000000000.00.
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nao o impede de assistir as aulas, nem de realizar provas;
e, ainda, gque a cobranca da mensalidade € efetuada no dia 15
de cada mé€s, citando, o depoente, a Portaria nQ @4, do
Ministério da Educacio, que recomenda a cobranca em 12
parcelas. Anteriormente, afirmou, qQuando a escola cobrava a
anuidade em 8 ou 19 parcelas, podia fazer essa cobranca no
mes vencido.

Respondendo as mesmas indagacoes dirigidas, taﬁbém, ao
INEI, o Sr. Aluizio Otdvio Pacheco de Brito ratificou as
informagdes dadas pelo Diretor-Superintendente do Colégio
Objetivo quanto a cobranca de taxas extras, ou seja, somente
nos casos previstos no contrato, como segunda chamada,
Provas € ENAmEs, declaragdes, estudos de recuperagio,
adaptagdo, dependéncia € segundas vias de documentos.

Quanto & corre¢ao da mensalidade, no caso de atraso,
explicou, "o vencimento importara na sua atualizacdo
monetaria pro-rata dia, de 18X e juros de 1% ao més”.

O vencimento das parcelas se da no dia @5 de cada nés,
continuou o representante do INEI, destacando gque, “en
termos inflacionarios, dependendo da data em que ocorre o
vencimento da parcela, tem~se uma distribuicao diferenciada
de receita € de custos na escola e pode ser que isso venha a
infFluenciar, inclusive, no valor da mensalidade a ser
praticada”.

Prosseguiu o depoente mostrando, analocgicamente, que

nem todo servi¢o prestado € pago apds a sua consecugfo. ©

- L4 - —~ - - ~
tnicio da prestagao dos servicos da escola, afirmou, nao

217539
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ocorre no primeiro dia de aula € sim logo que o aluno €
matriculado, em dezembro, quando a escola se dedica &
preparagdo de professores, elaboracSo de planejamentos, etc.

Sobre o pagamento de 12 parcelas, esclareceu o Sr.
Aluizio Otdvio que a escola cumpre exigéncia legal, sendo
que., para dividirem anuidade em 12 parcelas, a iltima tem

que VENcer no infcio de dezembro, devido a praoblemas de

[}
[

ordem administrativa. .

Inquirido, @ Cel Gil Ribeiro Gongalves inFormou‘que o
Colégio Objetivo de Brasilia tem autonomia para conduzir a
escola; no entanto, segue orientagcio € filosofia da matriz,
em S3ao Paulo, quer na parte pedagogica, de material de
apoio, material didatico, na reciclagem de professores, quer
na parte administrativa.

Informou, ainda, que aos pais que tém mais de um Filho
na escola sd3o0 concedidos descontos, de acordo com critérios
estabelecidos, nio sendo, entretanto, privilégio do Colégio
Objetivo, mas de toda escola leiga, que tem sempre uma cota
para filantropia para atender a azlunos carentes de baixa
renda.

Fazendo uso da palavra, o Senhor Presidente do SINEPE
falou, preliminarmente, sobre os riscos que a lei sobre os
desconto progressivo poderd trazer A comunidade escolar:

- socializacao dos filhos, ou seja, um pai que tem
apenas um filho, embora muito mais carente, wvai ter que

pagar mais do que o outro pai, menos carente, mas que tem 3

ou 4 filhos na escola
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- Prejuizo para as pequenas escolas, que talver lutem
muito mais do que aquelas Jja consolidadas. Isso porque os
pais que tém mais de um Filho procurarao escolas que
oferecem todos 0s graus para obterem ags descontos,
prejudicando aquelas, menores, que sd oferecem um grau ou

parte de um grau de ensino;

. ingeréncia indevida na administragcioc de uma empresa
privada.
Continuando, o Sr. Atefe Aissami referiu-se aos

procedimentos adotados pelas escolas quanto & cobranga da
138 parcela da mensalidade escolar, esclarecendo que a lei
ndo regulamenta a matéria e que a divisao em doze parcelas €
sugestio do Sindicato.

Quest ionado pelo Sr. Relator da CPI sobre a aplicagio
da Medida Provisdria nO 344/91, o Sr. Presidente do SINEPE
informou que as escolas estdo seguindo o contrato de
prestacd3o de servigos educacionais, continuanqo com Seus
pregos, embora sejam menores do que determina a Medida
Provisdoria referida.

Continuou o Sr. Presidente do Sindicato, em atendimento
as indagacGes do Sr. Relator, explicando que a alteraco no
Preco da anuidade escolar deve-se as modificagoes ocorridas
na proposta pedagdgica do ano, para o ano seguinte, sendo
quEe €£ss5as miadangas implicam custos mais elevados ¢,
necessariamente, a escola tem que refazer seu planejamenton,

0 que vai refletir na primeira parcela das mensalidades.
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Indagado pela Presidéncia da Mesa, o Sr. Aluizio Otavio
informou que o INEI € uma empresa de prestacho de servigos
com fins lucrativos, estando sujeita a todos os encargos e
que todos os imoveis de sua propriedade foram adquiridos
atraves da TERRACAP, a pre¢o de mercado.

Pediu a palavra o Sr. Izalci para esclarecer que o

privilégio concedido a algumas entidades filantrdpicas no

inicio de Brasilia, quanto a doa¢do de terrenos, n§6 sg
restringe as entidades educacionais. Hdi um programa recente,
completou, onde o Governo Roriz concede terrenos para navas
indistrias se instalarem em Brasilia e dd incentivos.

Finalizando, o Sr. Relator, Deputado Wasny de Roure,
agradeceu & presenca de todos & reunifo € solicitou o envio
do questiondrio encaminhado as escolas, esclarecendo que o
mesmo subsidiard a formulaglo do relatério da CPI.

0 Sr. Atefe ratificou a disposi¢8o do Sindicato em,
Juntamente com a Comissio, desmistificar & mensalidade
escolar, declarando estar percebendo o interesse da CPI
para que haja um trabalho técnico, o que, certamente, levars
a verdade dos fatos € & conclusfo de que ndoc existe o que,
as vezes, € levado & opiniSo publica.

0 Sr. Aluizio Otavio agradeceu a oaportunidade ¢
referiu-se a colocagfo feita no inicio sobre avaliagio da
escala pdblica como forma de mostrar as familjas que  ha
e€scolas publicas de qualidade, aliviando, assim, o problema

que existe hoje com relacioc a mensalidade escolar

[Py
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0 Cel. Gil Ribeiro ratificou as palavras dos demais
depoentes, agradeceu €, colocando-se a disposicio da
Comiss3o, ressaltou a maneira elegante com que a CPI estsd
conduzindo os seus trabalhos.

Antes dos agradecimentos finais, o0 Sr. Presidente da
Mesa, referindo-se as palavras do Sr. Aluizio, quanto &

escola piblica, salientou que no Distrito Federal,

.
.

infelizmente, ainda faltam vagas nos estabelecimentqgs de
ensino, sendo a rede particular ainda uma necessidade, mas
qUE a preocupagloc sobre o assunto € também da Casa
Legislativa.

Agradeceu a presenca de todos, reafirmando o papel da
CPI em nio prejulgar, € em promover um exame técnico do
assunto, contando, para isso, com uma assessoria
qualificada. “Esperamos dar uma contribuic80 importante, uma
satisfagdo & sociedade - que € a verdade, seja ela qual

for”, finalizou.

4.5 — Sessdo de 05 de outubro de {993
Convocados para depor:

- Colé€gio Cor Jesu;

- Maternal e Jardim de Infancia Crianga Feliz;

- £Escola Pedacinho da Céu.
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Resumo

Os depoentes, representantes de escolas particulares do

Distrito Federal, identificaram—-se como?

Irmd Lucilia Rozeto - Diretora do Colégio Cor Jesu;

[}
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Sra. Ie&é de Souza Neves - Proprietdaria da Escola
Pedacinho do Céﬁ;

Sra. Concei¢cdo da Silva Moreira Aradjo - Diretora do
Maternal e Jardim de Infancia Crianca Feliz;

Sr. Izalci Lucas Ferreira - Assessor Técnico de Escolas

Particulares.

Passada a palavra a Irmd Lucilia Rozeto, a mesma
solicitou que 0 Assessor Tecnico de Escolas Particulares
respondesse pelo Col€gio Cor Jesu. Esclareceu, ent3o, o Sr.

zalci Lucas Ferreira que as Diretoras convocadas para depor

geralmente trabalham na 4&drea pedagdgica € que ele, como
Assessor Técnico, poderia responder pela parte técnico-
operacional €m nome das escolas presentes.

Inicialmente, indagou o Sr. Assessor Técnico, diante da
reportagem dos jornais do dia de que a CPI “jd detectou gue
miitos estabelecimentos nio obedecem 2 lei em vigor, onde os
precos das mensalidades, muitas veres nSo sfo compativeis

com os custos”, se seria essa a conclusio da Comiss3a.
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Informando que n3o existe essa conclusiao por parte da
CrPI, 0 Sr. Presidente, Deputado Agnelo Queiroz, solicitou
explicacdes ao depoente a partir de um exemplo concreto de
que o reajuste de uma escola correspondia a 1.155%, no
periodo de janeiro a setembro, ultrapassande a inflagio
desse periodo.

Esclareceu o Sr. Izalci <que a mensalidade escolar,

desde de 1990, vem sofrendo defasagens muito grandes € que,
em 19923, ainda esta abaixo da inflagdo. Relativamen}e as
trés escolas, complementou que a mensalidade escolar subiu
muito menos do que a inflagdo acumulada, considerando que o
Colégio Cor Jesu aumentou as mensalidades, no periodo de
Janeiro a agosto, em 447,28X%X, a Escola Pedacinho do C€u
aumentou em 486X ¢ o Maternal de Jardim de Inf3ncia Crianca
Feliz, em 352,38% , € que o INPC acumulado desse mesmo
perioedo foi de 659,86%, segundo a Fundag3o Getulio Vargas.

Novamente, foi o Sr. Izalci Lucas Ferreira selicitado a
explicar o fato de que os dados relativos ao reajuste das
mensalidades nao correspondem aos dados fornecidos pelos
pais, vez que, no més de janeiro, a mensalidade era de CRS
2.111,00 ( dois mil, cento e um cruzeiros reais) € em
setembro foi de CRS 256.508,00 (vinte-seis mil, quinhentos e
oitg crurzeiros reais), tendo a mensalidades subido mais de
1.198%, enguanto que o INPC do periodo foi de 793%,
significando um aumento real de 45X%.

Para elucidar, o S5r. Assessor Técnico referiu-se aos

procedimentos previstos na Lei 8.178/91 quanto a defini¢io

]
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das mensalidades escolares € & sua publicagio 45 dias antes
da matricula. Ressaltou que em 1992 o pregco-base foi
publicado no més de setembro € que a parcela de janeiro € a
parcela publicada, corrigida pelo INPC acumulado de 10 de
setembro a 31 de dezembro. Dessa forma, elucidou que o pai
pode estar considerando essa parcela coma sendo a de
Janeiro, quando, na realidade, € uma parcela que pagou emn
dezembro com a deflagio da inflagfo de um més. Esci;rgteu,
ainda, o Sr. Izalci, que a parcela de Jjaneiro € aquela
oficial da escola daquele més, £ a parcela publicada no
edital, corrigida pelo INPC do quadrimestre.

Perguntado & representante da Escola Pedacinho do Céu
quanto ao procedimento para negociagao da primeira
mensal idade, sua fixaclo, discussio com pais, apresentacio
de planilha, o Assessor Técnico, Sr. Izalci, tomando a
palavra, referiu-se a Lei 8.170/91, que trata desse assunto,
principalmente nos aspectos em que a mesma estabelece que a
escola deve fixar seu prego com base no planejamento
pedagdgico, econdmico e financeiro, compatibilizanda pre¢o
com custo, bem como a publicagl0 na imprensa 45 dias antes
da matricula. E, ainda, que serd considerado acordado, no
caso de nio haver discordincia manifesta, na forma da lei.

A lei € nmnuito clara, salientou o 5r. Assessor, quanto
a0 aspecto de fixacdo de prego e da negociaglo. Assim, no
caso das trés escolas, afirmou que, se “escola publicou seus
precos, baseada na sua planilha de custos , compatibilizando

o pre¢o com o custo, publicou na imprensa , no ‘Jornal deg



Brasilia’ e

nfo houve

‘Correio Braziliense’ ; passados os dez dias,

nenhuma manifestagio por parte dos pais,

conseqientemente, o wvalor publicado passaou a ser a parcela

oficial da escola para o aés de janeiro do ano. Ent3o, n3o

hd negocia¢io, porque nio houve, por parte dos pais, nenhuma

discordincia ou nenhuma iniciativa de procurar a escola para

negociar”.

Indagado sobre o contrato de prestacfo de servigos,

chamado contrato de ades3io, o depoente, preliminarmente, fer

uma ressalva em relagSo ao contrato-padrio, esclarecendo que

as £scolas n3o adotam o referido contrato; adotam, sim, &

mesma lei,
salarial; no entanto,
sua mensalidade,
Preco.

Apés, o Sr. Izalci
obriga as escolas a assinarem
servigos, de acordo com a
Consumidor).

Inquirido sobre o reajuste

cabranga da {32 mensalidade,

toda escola tem a

0 mesmo critério de reajuste, a mesma politica

liberdade de fixzar

sem nenhuma orientacfo ou cartelizagio de

infarmou que a propria Lei 8.170/94

o contrato de prestagcio de

Lei 8.78/90 (Codigo do

mensal das mensalidades e =a

salientou o depoente que

nenhuma das tres escalas cobra mais de 12 parcelas.

Quanto ao reajuste mensal

explanacio relativamente ao periodo de 1990-1{993.

afirmou, foi
fevereiro. Em wmargo,

aumento; de abril em diante,

definido um wvalor em Jjaneiro,

data-base dos professores,

da mensalidade, fez uma
Em 1i9%é,
mant ido em

houve um

uma queda. Somente em agosto
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foi restabelecido o INPC, tendo, portanto, a escola
recuperado o seu preco, mas nao a estabilidade financeira e
economica.

Em 1991, estabeleceu-se o pre¢o , que foi caindo até o
m€s de julho. Em agosto recuperou-se o preco € depois foi
caindo novamente.

Diante dessa experié€ncia, em {992 restavam duas
alternativas as escolas? ou publicavam um precgo 6ndg' Ja
embut iam uma previsdao de inflag8o futura ou definiam um
pPrego menor, real, e iam reajustando gradativamente.

Para 1993, com orientac3o do Ministério Pdblico, optou-—
s por trabalhar o valor real na primeira parcela e repassar
o INPC, 4que estd previsto para agosto, parceladamente,
durante o ano. No contrato seria incluida, inclusive, a
opgao do pai por uma ou outra alternativa.

Em 1993, resumiu, a escola repassou de dois em dois
meses o0 reajuste, de acordo com a lei € com a politica
salarial do Governo, € nos meses €m que niaoc havia aumento do
saldario foram repassados 30X do INPC.

Interrogado se o Colegio Cor Jesu & considerado de
utilidade publica, informa o depoente que se trata de uma
instituicao de ensino cuja mantenedora € uma congregacio com
sede em S3o Paulo. A escola ndc pratica filantropia porque
nio tem personalidade juridica. A personalidade Juridica €
da mantenedora € € essa, em nivel nacional, que recebe,
baseado no Art. 150 da Constituicio Federal, a condig¢3o de

ent idade filantropica, imune, portanto, a impostos, etc.

{C,



Sobre a Escola Pedacinho do Ceu, ao ser indagado se a
mesma cobra mensalidades diferenciadas nos estabelecimentos
que funcionam na Asa Norte é Guara, o depoente relatou que
nio necessariamente os precos teriam que ser iguais, a ndo
ser o salario dos professores. No entanto, embora nfo
tivesse trazido consigo os dados da escola do Guara, afirmou
que o valor das mensalidades € o mesmo para as duas escolas.

A Sra. Diretora do Maternal e Jardim de fnf?ncia
Crianca Feliz, inquirida sobre o atendimento aos ;Iunos
carentes, informou que no Regimento da escola consta
assisténcia ao aluno carente, o que € feito sempre que o
aluno necessita, mediante solicitacfo do pai.

Completando, o Sr. Assessor Técnico das Escolas
esclareceu que a escola em referéncia vem adotando, quanto
ao reajuste das mensalidades, a politica de, simplesmente,
repassar o INPC em agosto, nfo dando op¢Rc aos pais quando
da assinatura do contrato.

Relativamente a cobran¢a antecipada da mensalidade,
ASSEVErouU o Sr. Izalci, em nome das trés escolas em foco,
que nao existe cobranga antecipada pelo simples fato de
cobrar no inicio do m€s; isto porque a escola nio € uma
prestadora de servigos como qualquer outra - tem atividades
especificas. Nao € no primeiro dia de aula que o aluno
comega a receber os servigos. Existe todo um planejamento,
levantamento dos alunos, seus materiais pedagogicos, etc.

Comunicou o depoente, diante do questionamento quanto a

conduta da escola, no caso de inadimpléncia, que todas as
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atitudes com relag3o a prestagcio € & contra-prestagio de
servigos estio previstas no contrato, ou seja, o aluno ou
responsavel que atrasar no pagamento de mensalidades estarad
sujeito a atualizagcio monetdria, multa de 10X e juros. Ja ,
relativamente a aplicacS0o do Art. 12 da LlLei 8.1i79/94,
completou o Sr. Izalci, as escolas de um modo geral, e
principalmente as trés escolas aqui representadas, nfo
adotam procedimento que puna o aluno, impedin&o—pi de
freqientar a aula ou deixar de fazer prova. Existe, sim ,
esclarece, na renovacao de matricula, “uma certa colocagcho
para os pais, no sentido de que receberdo uma cartinha de
cobranga”.

Ainda sobre o assunto, referiu-se o depoente a Medida
Provisdria nQ 343 que proibe 8 suspensdo e execugdo de
servicos, €tc. Destaca que, apesar de constar do contrato,
as escolas tém procurado nio adotar a polftica de executd-
lo, embora recebam orientagdo nesse sentido.

Diante da indagacio dirigida &3 IrmA Lucilia Rozeto,
Diretora do Col€gio Cor Jesu, concernente as atividades
filantrdpicas desenvolvidas dentro e fora da escola, fezr uso
da palavras o Sr. Izalci, afirmando que “existe filantropia
na escola € que pode ser feita de varias formas “. Uma
delas, camplementou, prevista na Lei 8.212, embora
condicione as entidades filantropicas a concederem, no
minimo, 20X de bolsas de estudos aos alunos carentes, o

beneficio nie € repassado todo em Brasilia onde a clientela

tem condi¢codes de pagar. 0 beneficio da filantropia, em nivel
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de mantenedora, € para ser aplicado onde existem criancas
carentes.

Esclareceu o depoente, sobre a mateéria, que o Cor Jesu,
como mantenedora, sustenta uma serie de asilos em 530 Paulo
€ no Para, creches, assiste aos meninos de rua, em Sio
Paulo, da assiténcia na area de saude etc. E, ainda, que o
Cor Jesu cobra do aluno que tem condicdes de pagar € reverte
para a mantenedora aplicar nos seus programas assist;ncjais.

Quanto a Brasilia, explica o depoente, a filantropia
nio se restringe a bolsas de estudo. As escolas cedem suas
instalacﬁes para encontros, fazem um trabalho em nivel
pastoral, dentre outras atividades. Referiu-~se o Sr. Izalci
sobre a obrigatoriedade a que as escolas estdo sujeitas no
sentido de fazerem relatdrios sobre o assunto, o que, na sua
opinido, contraria totalmente a filosofia das entidades, vez
gue elas o fazem por ser um instrumento de f¢ € n&o para
divulgagao na imprensa.

A Irmd Lucilia Rozeto completou, ainda, que o Cor Jesu
presta atendimento as familias que estic sendo removidas do
acampamento da Telebrasilia.

Ao esclarecer a questdo levantada pelo Presidente,
quanto aos prejuizos causados ag Distrito Federal pois as
escolas recebem doagoes & isengdes, mas aplicam 0s recursos
destinados a filantropia em outros FEstados, o GSr. Izalci
afirmou que o Colégio Cor Jesu nio recebeu terreno do GDF,

embora tenha havido, no inicio de Brasilia, um incentivo do

‘ﬁnlﬁl
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Governo para trazer escolas de qualidade para a Capital
Federal.

Encerrada =a fase destinada as perguntas, o Sr.
Presidente esclareceu que outras questoes seriam respondidas
pelos estabelecimentos de ensinag, por escrito, e frangieou a
palavra aos presentes.

0 Sr. Assessor Tecnico, aproveitando a ocportunidade,

retomou um ponto Jja tratado, ou seja, questionou sobrﬁ'qual
seria a definigAo ou entendimento da Comissdo relativamente
ao abuso das mensalidades.

Prestando esclarecimentos, o Sr. Presidente referiu-se
aos dados Jja apresentados e demonstrou que as escolas
praticaram um aumento, nio de 400X, mas de 985% € de até
1,153%, segundo denincias de pais de alunos.

Abuso, completou, € desrespeito & lei, aumento fora dos
pardmetros em que a populaglio esta vivendo, provocando,
inclusive, assustadora evasio escolar, principalmente nos
cursos universitarios, ves que os salarios n3o estio
acompanhando os reajustes das mensalidades. “0 fato de os
pais se dirigirem a esta CPI para dizer que nSo conseguem
manter seus filhos em escolas particulares reflete o
sentimento que tém de n3o suportarem esse pagamento”,
arrematou o Deputado.

Para finalizar, declarou o Sr. Presidente, ainda, gue
"0 relatdrio final desta CPI se baseard em dados concretos,
em numeros, € NAaoc em sSuposigoes ou interpretagies de

escola.c..”. -\
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Complementando as coloca¢des feitas pelo Sr.
Presidente, o Deputado Tadeu Roriz ressaltou o objetivo da
CPI e esclareceu que a Comiss3o nio foi constituida Para,
Jjad, condenar as escolas, mas sim para ouvir as duas partes.
A informagdo que sai na imprensa pade ser interpretagio do
Jornal, pois, as vezes, n3c € o pensamento dos membros da

Comissio , afirmou, lembrando que a CP! & integrada por

]
.

Deputados responsaveis , que tém interesse em defender a
soc iedade.

Novamente com a palavra € preocupado com a posi¢ido da
CPI quanto a n3o obediéncia &3 lei em vigor, pelas escolas
particulares, o Sr. Izalci negou veementemente a afirmativa,
informando que, para e€le, “caracterizou um abuso por parte

do legislativo, a nivel de Prrecos, o0 projeto aprovado por

esta Camara, que resultou na lei das carteirinhas de
estudantes, dando as entidades estudantis privadas
exclusividade para emitirem—nas. Em abril, as escaolas

conseguiram fazer essas mesmas carterinhas por CR% 4,00
(seis cruzeiros reais) , engquanto que eles estavam cobrando
CR% 130,80 (cento € ¢trinta cruzeiros reais), ou seja, vinte
€ duas vezes mais do que nds, escolas, conseguimos. Isso,
para mim & abusg”.

Completando, o Sr. I=zalci demonstrou estranheza em face
da nota da imprensa do dia, que diz que “as conclusoes da
CPI, caso haja conclusioc de que houve abuso, serio
encaminhadas para o Ministéric Piblico”. Isso por que,

segundo o depoente, as escolas estdo mantendo um bom

Y,



relacionamento com o Ministério Publico, recebendo,
inclusive , e€logios pela redugio drastica do numero de
reclamgdes. E agora, “de repente, aparece uma CPI de
mensal idade , guando achamos que tinham diminuido, € muito,
as reclamagdoes, nio entendemos..”, finalizou.

Diante das palavras do Sr. Assessor Técnico, o Sr.
Presidente, preliminarmente , propds uma reflexdo por parte
das escolas diante da calmaria aparente, vez que’' nio
corresponde a manifestagio dos pais. Apos, referiu-se ao
compaortamento repugnante de muitas escolas, digno de ser
denunciado a sociedade, quando da emiss3o das carteirinhas,
contrariando a 1lei que dava exclusividade a entidades
estudantis privadas. E, ainda, fez men¢3o a uma escola gue
5€ negouw a cumprir uma liminar Jjudicial que mandava
matricular alunos inadimplentes.

Ao afirmar categoricamente que,” em momento algum, a
escola descumpriu a le€i... nos cumprimos a lei , a lei
maior, a lei da Constituicio, uma lei que da exclusividade a
uma entidade privada ...”, o S Izalci foi interrompido pelo
Sr. Presidente que sugeriu ao depoente entrar com uma aglo
de inconstitucieonalidade, revogar a lei , para entao
desobedecé-1a.

Informou, entdo, o Sr. Assessor Técnico que as
carteirinhas foram entregues de graca porque “havia um

2’

contrato com os cinemas de aceita-las”. “E o pior ...7,

’~r

acrescentou, ses €& que, além das carteirinhas terem causado
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tudo isso, os precos dos cinemas € teatros aumentaram 1007
automat icamente”.

Reportando-se a determinados comportamentos de escolas
particulares, que agridem a sociedade, o Sr. Presidente
informou que as Faculdades particulares do Distrito Federal
entraram na Justiga para n3io comparecerem a Camara
Legislativa e discutir o assunto. Ratificou o posicionamentao

da CPI no sentido de promover uma andlise restrity’ dos

dados, uma vez que a CPI tem for¢a de lei.

0 Sr. zalci finalizeu , referindo-se & clientela da
gscola particular, que representa 152 do alunado, em
Brasilia, € solicitou & CPI, na qualidade de cidadio , “que

verifique o que estd acontecendo com os outros 85%... na
drea de sadde... porque a sadde neste Pais estsds um caos”.

Arrematando, o Sr. Deputado Agnelo Queiroz agradeceu a
sugestdo do Sr. Assessor Técnico e recordou o objetivo da
Camara Legislativa do Distrito Federal no sentido de
promover investigagoes em varias areas & lutar para reverter
2 situacdo do Pais quanto a impunidade e ao desrespeito para
com O proximo.

0 Presidente agradeceu, ainda, & presenga dos
convidados, que contribuiram decisivamente para o alcance
dos objetivos da CPI e comprometeu—-se a manté-los

informados sobre o andamento dos trabalhos . Logo apds,

ENCEFrou a reuaniso.



Cumpre salientar que o Sr. Izalci ni3o permitiu que as
diretoras falassem , tomando-lhes a palavra todas as veres

que lhes foram dirigidas perguntas.

4.6 - Sessdo de {9 de outubro de 1993

Convocados para depor:

-~ CODEPLAN — Dr. Reinaldo Mustafa — Diretor-Presidente

-~ Secretdria de Educa¢ao do DF - Professora Eurides brifo da
Silva.

~ Associagdo dos Pais e Alunos da Rede de Ensino da Bahia e
- Federag¢io Interestadual das Associacdes de Pais € alunos -

FINAPA - Dr. Pedro Trindade Barreto — Presidente

Resumo
Parte A

Dr. Reinaldo Mustafa, Presidente da Codeplan

0 depoente identificou-se como Reinaldo Mustafa,
Diretor Presidente da CODEPLAN, Companhia de Desenvolvimentao
da Planalto Central,

Apds descrever as atividades da CODEPLAN, orgao
responsavel pela elaboragio e divulgacio do indice do custo
de vida ng Distrito Federal, e observar que neste (ndice &
levado em conta o peso das mensalidades escolares, o Sr.

24

Reinaldo Mustafa declarou que havia preparado um “informe”
N

.f\\{\f‘k\

para a CPI.
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A CODEPLAN elabora o indice de custo de vida desde
1972, salientou o depoente, para, entSo, explicar que,
comparando o indice de janeiro a setembro de 1993 com o
reajuste meédio das mensalidades escolares, pode-se concluir
que houve um crescimento real de 21,9% das mensalidades no
mesmo periocdo. A comparagio do reajuste médio das

mensal idades escolares com o INPC, medido pelo IBGE,

L
4

demonstra, por sua vez, que o ganho real das instituicqés de
ensino chega a 37.67%.

Cont inuando o depoimento, Reinaldo Mustafa afirmou que,
se for analisado o periodo de 1986 a 1993, o ganho real dos
estabelecimentos de ensino chega a 113,6Z em relagio ao
indice elaborado pela CODEPLAN e 145,90X em relagdo ao INPC.
Q@ reajuste das mensalidades assume ~ uma expressiva
representatividade no indice de custo de vida, dados esses
freqiientes reajustes de precos acima da inflagio geral”.

Indagado sobre a metodologia da pPesquisa, o depoente
disse que a coleta de dados tem sido feita em cinco escolas
localizadas no Plano Piloto € em Taguatinga e que tal coleta
€ realizada na semana intermedidria do m€s, ou seja, no meio
do més. A coleta & feita “... gquando Jja foi paga a
mensalidade escolar dagquele més” .

A0 ser questionado sobre o porqué da pesquisa ser
realizada mais em nivel das escolas de {0 grau, o depoente

esclareceu que essa foi a maneira encontrada pela CODEPLAN

Para encontrar “... um percentual, dentro desse item, que ™
ud fleti ' : ' v
pugesse refletir o mais proximo possivel o universo das N\
[]
M

\
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escolas particulares do Distrito Federal”. Esse roteiro,
observa o depoente, € seguido pela CODEPLAN desde 1983 e o
‘ndice do custo de vida ¢ pesquisado nas familias de renda
de zero a oito saldrios-minimos, portanto, “ o fato de nfo
estarmos pesquisando nos estabelecimentos de nivel superijor
tem o objetivo de compatibilizacia com as familias
pesquisadas”.

Comentando o quadro exposto pelo depoente, o begptado
Wasny de Roure observou que, de acordo com as informagades

prestadas, tem havido aumento da mensalidade escolar nos

per iodos mencionados.
Parte B

Secretaria de Educaglo, Sra. Eurides Brito da Silva

A depoente identificou—se como Secretdria de Educagio
do Distrito Federal.

Numa exposi¢3o inicial, a Secretdria de Educacio, Sra.
Eurides Brito, informou que, a partir da vigéncia da Lei n@
8170/91, a questio da mensalidade escolar deixou de ser
competéncia da Secretaria de Educagdo e do Conselho de
Educagd®o e que o0s pais que procuram a Secretaria s30
encaminhados ao Ministério da Educa¢io.

Procurando POFrmeENGriz-ar a questdo, salienton a
Secretdria que, “... com a Lei 8i70/9f e em especial com a

revogac3do expressa do Decreto-lei S32/469, as Secretarias de

Educacdo e os Conselhos de Educacio ficaram definitivamente
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afastados de toda e qualquer matéria referente A& fixaclo €
fiscalizag30 sobre encargos educacionais dos quais se
sobrelevam as mensalidades escolares” . Ademais, salientou
que o artigo da referida lei que aplica san¢cio aos alunos,
devido a falta de pagamento pelos pais oy responsdveis nao &
aplicado no Distrito Federal desde 1994.

Questionada se a Secretaria de Educagio reconhece a

.

existéncia de pre¢cos abusivos das mensal idades escoiaﬁes no
Distrito Federal, a depoente informou que, por esta n;téria
nde ser da competéncia da Secretaria, nfo podia emitir
qualquer conceito. Ademais, salientou que, se o aumento das
mensalidades € a dJdnica razfo Para os pais trazerem seus
filhos para a escola pdblica, enti3o estar-se-3a decretando
a sua faléncia .

Ha um 6r93c do Ministério da Educacio que exerce a
fun¢do plena de Delegacia Regional do Ministério da Educagao
na Distriteo Federal, salientou a depoente, para, a seguir,
afirmar que, durante sua gestio na Secretaria, nunca foi
convidada pelo MEC nem participou de qualquer instancia de
negociacio prevista pela Lei nQ 8178/91.

Sobre as isencdes e beneficios concedidos as
instituicdes de ensino de cardter filantrdpico, a Secretaria
de Educagfo observou: “... de repente, descobrimaos que o
Brasil € um pafis de filantropos, tal o nimero de isen¢oes
realmente dadas as instituig¢oes no Brasil e gque, dentre

esses filantropos também descobr imos que 89X dos filantropos

.
W
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estio no Setor Educacional...” . Acrescentou, ainda, a
necessidade de revisio desses critérios.

Questionada se, no conjunto de indagagdes e reclamactes
sobre o ensino dirigidos a Secretaria de Educagio houve
alguma concernente A mensalidade escolar, a Secretaria de
Educa¢io, Sra. Eurides Brito, informou que, atée (99f, os
pais estavam bastante presentes e acompanhavam a questao das
mensalidades junto aos Conselhos de Educagdo. No eétaqto, a
partir do momento que a matéria passou para a area federal,
a Secretaria encaminha os pais interessados para o
Ministeério da Educacio. Assim, desde 1991 , a matéria n3o
tem sido abordada.

Por fim, instada a sugerir a forma de se evitar o abusao
no valor das mensalidades escolares, a Secretaria apresentou
dois caminhos: o primeiro & que o Ministério da Educag¢iao
invista mais em recursos no ensino fundamental] piublico dos
Estados ¢ do Distrito Federal; o segundo € a revisio das
isengdes dadas pelo Conselho Nacional de Servigo Social as

instituicoes de ensino, que recchem recursos publicos, como

as escolas filantropicas, comunitdrias e religiosas.

Parte €

Presidente da FINAPA, Professor Pedro Trindade Barreto
Inicialmente, o professor fez observar gque, desde 1959,

~ . . . . . -~
& questao da mensalidade escolar & discutida no Brasil, dada

\
oy
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a faléncia da escola piblica, ja que o Estado «u-nNdoc tem
cumprido o seu papel enquanto Estado.”

No seu entender, as instituigcoes de ensino veém
desrespeitando a Constituigio Federal e o Codigo do
Consumidor na questdio das mensalidades. A sociedade deve

mobilizar—-se para discutir a questio € o Estado deve exercer

maior fiscalizaglo de modo a promover a defesa do consumidor

o

€ evitar o aumento arbitrario do lucro e a varfacgo
upnilateral do prego. Afirmou, também, que, na ultima
década,”... a dnica atividade que conseguiu ter lucro de um
milhdo por cento Foi o estabelecimento particular de
ensina.”

Desde que o Governo Federal baixou a Portaria nQ 10, as
escolas passaram a cobrar o que bem entendem sem qualquer
possibilidade de defesa para a sociedade. ~... Bastava
apenas protocolar uma planilha de custo altamente
manipuldvel, conforme demonstramos & época, nos Conselhos
Estaduais de Educa¢cao, € informar a SUNAB.”

A lei atual, acrescenta o depoente, nasceu de uma
manipulagdo vergonhosa € € inconstitucional, antidtica e
inoral.

Questinado sobre a Lei N2 8.170/91, o depoente afirmou,
de inicio, que s3o inconstitucionais os seus artigos 48 e
42, que tratam respectivamente da proibiciao de suspensio das
provas escolares, da reten¢do de documentos de transferéncia
ou indeferimento das matriculas das alunos cuja

inadimpléncia nSo decorrer de encargaos fixados

ORIREIh
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definitivamente e reajustados nos termos desta lei e da
negociagio qﬁe ocorrer nas universidades, no ambito do
respectivo Conselho Universitario. Os artigos supracitados
ferem os artigos 173 e 227 da Constituicio Federal.

Ademais, salienta o depoente, o critério de reajuste &
taotalmente distorcido, pois as escolas fixam & mensalidade

de modo arbitrario e unilateral, sem a apresentacic da

planilha de custo € do planejamento pedagégico
transparentes. E inconstitucional também a exigéncia de que
Os pais se associem para questionar os valores cobrados,
porque o artigo 52 da Carta Magna preconizaz “ninguém serd
obrigado a associar—-se ou a permanecer associado.”

As escolas particulares, continua Pedro Trindade
Barreto, obtiveram privilégios e financiamento a fundo
perdido do Estado e aumentaram o patriménio as expensas das
mensalidades escolares.

Esclareceu, também, Pedro Trindade que a lei di as
instituicoes de ensino o direito de repassar até 76X do
reajuste concedido aos professores, apesar de & analise de
dezenas de planilhas de escolas na Bahia e no Brasil
demonstrar que raramente o gasto com professores ultrapassa
49, 43%. A diferenca resulta num ganho arbitrario das
escolas.

Nos ultimos trés anos, continua o depoente, a
mensalidade cresceu, em termos reais, 182%, sem que o MEC

tivesse forga qualquer rara mudar a situagio.

47562
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Quest ionado sobre o pPagamento antecipado da
mensal idade, Pedro Trindade vrelatou sua experiéncia na
Bahia, dizendo que naquele Estado isso ocorre, mas o
hecanisma € o seguinte: “,.. para receberem adiantado, tém
que receber com base no custo de dezembra, quer dizer, do

més anterior... e, para o pai gque paga antecipado, até um

dia, tém que dar um abatimento de 5, 10, 15, 208%; todas as

[
.

escolas tém esse tipo de desconto la.” .

Destacou, também, o depoente, a importancia da
mobilizagdo dos estudantes, pais ou responsdveis € entidades
civis, aliada, & participac3o efetiva do Ministério Pdblico,
frente ao quadro atual, exercendo uma press3o constante
sobre as instituigcoes de ensino.

Indagado se conseguia identificar um processo de
cartelizacdo, que torna os pre¢os incontrolados na Bahia €
=m nivel nacional, o depoente destacou que,
indubitavelmente, as escolas tém uma estrutura de fixagioc de
pregaos estratificada de acordo com a sua qualidade. WNo
Brasil, como um todo, para ser compraovada a cartelizagio,
torna-se necessario o levantamenta dos wvalores das
mensalidades, comparadas com as planilhas de custos, de modo
a s& provar juridicamente tal cartelizac8o, isso sem contar
com uma agido interligada de pais, alunos € AsSSOCiazoEs.

Pedro Trindade Barreto abordou, ainda, a necessidade de
se analisar as planilhas de custos cuidadosamente, visandao,

inclusive a impedir que as escolas cobrem valores de modo

irregular, como os relativos as aulas de ’“recuperacio”. ﬁ{f\\
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Também, criticou a posi¢cio da Secretaria de Educagcio do DF
em dar prioridade para oferecer as vagas existentes nas
escolas publicas aos alunos que jd estudaram nela, o que
resulta em discriminac3o.

Concluindo, o depoente ressaltou que as e&scolas
particulares s3o muito favorecidas com as verbas dest inadas
a filantropia, € que esses critérios devem ser revistos.
Destacou, também, a necessidade de o Estado avgligr a
qualidade de ensino, Juntamente com os pais e alunog, que
s80 os consumidores do servico, e de a sociedade civil se
mobilizar de forma a “... levar os pais de alunos para

dentro das escolas, recuperar as escolas publicas,

implantando Conselhos Escolares...”

4.7 - Sessio de 26 de outubro de 1993

Convocados para depor:

- Conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil - 0AB

Pai de alunos de escola particular do Distrito Federal

Resumo
Os depoentes identificaram-se como=

Dr. Deusdedit Mendes Ribeiro, Conselheiro da Ordem dos
Advogados do Brasil - 0AB:

Sr. Antdnio Roberto Freire, pai de alunos de escola
particular do Distrito Federal.

Parte A

Dr. Deusdedit Mendes Ribeiro.

=3
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Abrindo a sess3o, o0 Sr. Presidente da CPI, Deputado
Agnelo Queiro=, solicitou ao Dr. Deusdedit Mendes Ribeiro
sua impressao sobre o trabalho da CPI, o que permitiria a
Comissdo ter uma visio do ponto de vista nacional a respeito
da questHo das mensalidades escolares.

Com a palavra, o Dr. Desudedit fexz a leitura de
documento dirigido a CPI, no qual afirmou, inicialmente, que
foi convidado a depor em razSo de ter sido o repreégn?ante
da OAB na Comiss8o Interministerial de Avaliacsd dos
Conteddos & Aplicagdao das Leis 8.170/91 ¢ 8.178/91 e que a
OAB foi chamada a participar da Comiss3o Interministerial
por ter a fun¢ido institucional de “defender a ordem juridica
€ a Constituigio da Republica, pugnar pela boa aplicagio da
Justiga € contribuir para o aperfeicoamento das instituigoOes
Juridicas” (Lei 4.215/63).

Continuando a leitura, Deusdedit afirmou que &
participacdo da iniciativa privada nos servigos educacionais
existe porque o Estadoe ndo oferece a obrigataoriedade e a
gratuidade do ensino por inteiro, e que o Governo foi levado
& criar a Comissdao Interministerial para analisar a
aplica¢do da Lei 8.170/91.

De acordo com o depoente, a Lei 8.1708/%914, quando

aplicada, conduz a aumentos das mensalidades, muitas verses,

acima da inflagioc , o que provoca inadimpléncia dos
consumidores desse servico, cerceamento do direito de
estudar - impostoe a alunos wvinculados a inadimpléncia -,

greves cstudantis, suspenstes € expulsées de aluncs. Isso
-
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sem contar com as dentncias que s30 dirigidas aao Ministério
da FEducagio e até & Presidéncia da Repdblica, formuyladas
pelos pais ou responsaveis, estudantes, suas entidades
representativas, parlamentares, Camara de Vereadores,
Prefeitos € Assembleias Legislativas .

A Comissio Interministerial, salientou Deusdedit Mendes
Ribeirp, concluiu que a insatisfacdo generalizada dos
consumidores provém do abuso na fixagdo € no reajhstg das
mensalidades escolares, resultante do procedimento ;riado
pela Lei 8.170/91. Essa foi a razao pela qual a Comissio
ofereceu sugestdoes ao anteprojeto de lei sobre reajustes das
mensal idades escolares, a saber:

a) diminui¢io do prazo para apresentagdo da proposta
para fixa¢lo dos encargos educacionais;

b) fixaecao da margem de lucro de 10X;

) aumento dos tipos de estabelecimentos de ensino;

d) exigéncia da apresentagio das planilhas de custoss

) dispensa do apoiamento de 19X de pais ou
responsaveis ao pai ou responsavel, para ter a iniciativa da
proposta de negocjagio e demais percentuzis exigidos no Art.
i1e, %12, da Lei B.170/91;

f) obrigagio de o estabelecimento de ensino encaminhar
a Comissdo de Encargos Educacionais a proposta que
apresentoun, na hipotese de ndo ter sido oferecida impugnacio
ou contraproposta por parte dos pais o0uU responsaveis ou

Rlunos, por si ou entidades representativass;
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Judicial. A lei favorece demasiadamente os estabelecimentos
de ensinao. Quando a escola apresenta uma proposta, ela prevé
um pre¢o que d€ margem a uma contraproposta. Por essa ragao,
foi sugerido pela Comiss3o Interministerial o encaminhamentao
da proposta do estabelecimento de ensino & Comissio de
Encargos Educacionais, mesmo que nao tenha havido

impugna¢do e contraproposta. E preciso que a lei seja

]
!

modificada, finalizou. .

Em seguida, o depoente explicou, mediante indagaéia do
Deputado-Relator, as razfes que levaram o Centro de Ensino
Unificado de Brasilia - CEUB -, uma das instituigdes de
Ensino superior de Brasilia, a fazer um acordo com 0s
alunos, acordo esse decorrente de medida Judicial impetrada
pelo estudante Jos€ Bonifdcio de Gdes.

Sobre pagamentos antecipados das mensalidades
€scolares, informou Deusdedit Mendes Ribeiro que a Caomiss3o
Interministerial nao discutiu muite o assunto; apenzs ele,
como representante da 0AB, deu uma &nfase muito grande ao
tema € que, diante do principio da moralidade piiblica
previsto na Constituigio, do ponto de wvista técnico-
Juridico, cansiderava £5Sa cabranga antecipada uma
imaralidade.

Desabafou o depoente com referéncisa a ComissfAo
Interministerial, afirmando que, pelo mencs de alguns

representantes gue dela participaram, nio ha um sentimento

de avaliagio real do que € o0 ensino. Acrescentoun que A

Providéncia a ser adotada pelos pais neste mamento &

f‘«.\'\\
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recorrer a Justiga, tendo em vista o Cddigo do Consumidor,
POisS, no Distrito Federal, nao ha organicagbes ou
associagoes de pais e somente uma organizacio de pais iria
resolver esse problema.

Q0 Deputado Wasny de Roure Ffexzx um registro de que a
Senhora Secretaria de Educac®o, na ultima reuniio da CPI,
teria dito que “a Secretaria de Educagide vinha recebendo uma
série de denuncias, mas ndo quanto a precgos exorbitgntes
cobrados pelas escalas”. Entretanto, continuou 6 Sr.
Deputado, na relagio dos representantes das entidades civis
que compuseram a Comissio Interministerial, a Secretaria de
Educa¢ao esteve presente €, pela afirmagaoc do Sr.
representante da O0AB, a Comissfo recebeu varias dendncias
quanto ao prego exorbitante das mensalidades. "Deixo este
registro, porque o depaimento da Sra. Secretaria foi
incompleto, insuficientemente claro, até porque representou
o Conselho Nacional de Secretarias de Educagsio nessa
Comissac, <que recebeu dendncias...”. “Fagco esse registro
Para que o0s assessores, a0 trabalharem nesses documentas,
observem a imprecisac das informagoes trazidas a esta Casa”.

Ao concluir, o depoente externou sua alegria por ter
comparecido a reunido € reiterou os cumprimentos a Camara
Legislativa do Distrito Federal pela iniciativa da criagho

da CPI, que trata de um tema de grande significagio para a

sociedade brasileirat a educagio.

@) 755R
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Agradecendo a grande contribuicio que o depocimento do
representante da OAB trard aos trabalhos da CPI, o Sr.
Presidente encerrou a primeira parte da Sess3o.

Parte B
Sr. Antdnio Roberto Freire
0 depoente identificou-se como Anténio Reoberto Freire,

pai de alunos da rede particular de ensino do Distrito

[
.

Federal. L

Apds receber elogios pela coragem em contribuir com os
trabalhos da Comissi3o, o depoente agradeceu e externou sua
satisfac8o pela instalagdo da CPI. Ressaltou que sua luta &
isolada, mas em beneficio de um contexto maior.

Inquirido pelos membros da Mesa, Deputado Aanelo
Queiroz e Wasny de Roure, Presidente € Relator da cePI,
respect ivamente, o depoente informou que considera abusiva o
aumento da mensalidade escolar de suas filhas porque, embora
2 Iei estabeleca o reajuste de até 70X ao aumento da
categoria predominante no estabelecimento, as escolas zempre
ultrapassaram esse limite, atingindo indice superior a mil
por cento - embora a escolz afirme que esses  aumentos
giraram em torno de 499% 3z So0eX. Segundo o depoente, de
todas as despesas do orcamento familiar, aquela destinada a
mensalidade e€scolar ( sem contar material escolar, uniforme,
etc) € a mais elevada, superando, inclusive, dJdespesa com

alimentagio que & muyito alta.

Diante da observagcio do Deputado Wasny de Raure de que

~
& Associacdo de Pais € Alunos de FEscolas Particulares, que ﬂ\\]

~
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vinha congquistando um espagco crescente na sociedade
brasiliense, haode, praticamente desapareceu, Justo no
momento quando se acirra o processo entre pais e direcfo de
escola, o depoente disse acreditar que isso vem ccorrendo
por falta de organizacdc da populagfo.

4 populacdao , continuou Anténio Roberto Freire, nfo
sabe participar ou tem medo de fazé-lo e isso talvez seja em
decorréncia das experiéncias tristes da ditadura brési}eira
ainda impregnada nas pessoas. 5S¢ poderemos mudar‘ €ssa
seciedade na medida em que participarmos, nio sd pelo voto,
mas por mejo de outras lutas, como organizacoes sindicais,
associagdes de bairro, comunitarias.

Cont inuou o depoente afirmando ser, provavelmente, o
tnico pai da escola onde suas filhas estudam ({ Colégio Cor
Jesu) que  luta contra os abusos dos aumentos das
mensalidades escolares. Entretantoe, nac sentiu, até o
momento, nenhuma retaliagdo ou perseguiclio &s criangas por
parte da dire¢3o da escola. Pelo contrdario, informou, suas
filhas s3o muito bem tratadas.

Sobre os caminhos trilhados Junto a autoridades e

instituigoes para relatar os abusivaos aumentos da

i

mensal idades escolares, declarou o depoente ter feita
denuncias, desde 1993, ao Sr. Secretdrio-Geral da Policia
Federal, ao PROCON, ao Presidente do Congresso Nacional, ao
Ministério da Justigca, ao Ministério da EducacXo, mas nio
tendo obtido qualquer resposta satisfatdria, exceto do

Presidente do Congresso Nacional que o informou ter

/
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encaminhado wuma proposta de Medida Provisdria sobre o
assunto.

Alem da questfo do aumento das mensalidades, o depoente
anunciou duas outras medidas judiciais impetradas por ele
diante da exigéncia da escola em cobrar adiantado as
mensalidades escolares e, ainda, da recusa de dar desconto a
sua segunda filha que estuda na mesma escola. No entanto,
afirmou que detinha a liminar sobre o pagamento an%ecfpado
da mensalidade escolar, mas que aguardava ainda decisSo
quanto a liminar concedendo desconto a segunda filha.

Complementado, o depoente colocou algumas Preocupacoes
quanto as entidades assistenciais beneficentes, isentas, por
forca de lei, de pagamentos como dagua, energia elétrica e
esgoto sanitdric, que se dizem filantrdpicas na hora de
obter as benesses do Governo , mas que s3o0 EMPresarios na
hora de cobrar, e caro, dos pais. Solicitou A& Cimara
Legislativa do Distrito Federal que verificasse se ecsas
escolas esti3o se beneficiando dessa lei, pois, se isso
estiver ocorrendo, trata-se de alao extremamente grave,
salientou.

Finalizando, o Sr. Anténioc Roberto Freire entregou a
Comiss3o cdpia de projeto de lei federal referente i Lei
Orgdnica da Assisténcia Social e Parabenizou a Camara
Legislativa do Distrito Federal, scobretudoc a iniciativa dos
parlamentares que participam da CPI.

Apds agradecer o depoimentoc clarc € documentado do Sr.

Antonio Roberto Freire, o Senhor Presidente da Mecsa passau a

77,
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g9) preferéncia na tramitacio dos processos relativos as
lides resultantes da aplicacio da lei que regula a fixacdo €
reajustes das mensalidades escolares, salvo o de “habeas
corpus”, nos jurizos do 18 e 29 graus, Tribunais Superiores e
Syupremg Tribunal Federal, & redugfo dos prazos de resposta,
contestacio e dos recursos;

h) proibigio da cobranga antecipada das mensalidades.

Finalizando a leitura do documento dirigido‘é .CPI,
salientou o depoente que nAoc sabia se o Poder Executivo
havia aproveitade o subsidic ao projeto de lei, na forma
sugerida.

Diante da abordagem feita pelo Sr. Relator da CPI,
Deputado Wasny de Roure, sobre a importancia do depoimento
para enriquecer o trabalho da ComissfSo, Deusdedit Mendes
Ribeiro parabenizou a Camara lLegislativa do Distrito Federal
pela fniciativa de se& criar a CPI, sendo, ng seu
entendimento, o inico Estado da Federacio a facé-lo.

Inquirido pelo mesmo Deputado sebre a forma como a
Comissdo Interministerial avaliou os aumentos como abusivos,
Deusdedit Mendes declarou que a LComiss3o nao fex visitas a
escolas € que chegaram A conclusao mediante denidncias
apresentadas ag Ministério € A Presidéncia da Repiblica.
tendo sido, inclusive, fornecidas copias das dendncias a
todos os membros da Comiss3io.

Quanto a Lei 8.170/94, afirmou o depoente gque a mesma
ndo resolve o problema pois nAo € clara, ensejando todo tipo

de interpretacio, do ponto de vista administrativo e



palavra ao Deputado-Relator, que anunciou a dificuldade
encontrada pela relatoria diante da decisSo das escolas
particulares de ndo encaminharem as informacdées solicitadas;
pediu, em sua intervencioc, um posicionamento da Presidéncia
da CFPI.

Esclareceu o Sr. Presidente que as escolas de 10 e DO
graus estio obrigadas a prestar os esclarecimentos
solicitados, devendo a Camara Legislativa utilizar de Fodos
os meios Jjuridicos e legais para que eles poOsSsam cumprir
essa cbrigacdo. Salientaou, ainda, que a Comissio,
independente das dificuldades que encontra, deve levar o seu
obietivo ao final e que o Poder Legislativo n8o se deixars
intimidar por qualquer interferéncia externa, e muitoe menos
por falta de colabaragio de qualquer dessas escolas.
Reconheceu o Sr. Presidente os transtornos que a auséncia
desses documentos trario aos trabalhos da CPI, ressaltando,
entretanto, que, mesmo assim, a Casa devera responder &
sociedade, que aguarda uma decisfo relativa ias mensalidades
escolares.

Encerrando, o Deputadoc Wasny de Roure deirou registrado
ue o0 depoimento de alguns estabelecimentos de ensino
particulares esta prejudicado por ter sido feito paor um
assessor té€cnico, que respondeu em nome de todas as escolas

presentes. Por essa razfAo, solicitou a convocacac de algumas

escolas para completar o levantamento dos dados.

217572
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Ratificando a preocupacdo do 5r. Relator, o Deputado
Agnelo Queiraz encerrou a sessfo, com o propositao de

examinar a nova alternativa sugerida.
5 — CONSIDERA(CGES GERAIS

Nos depoimentos prestados & CPI das mensalidades., a
‘
posi¢do dos alunos, pais, © entidades civis, de um }adp, €
a dos proprietériosl dos estabelecimentos de ensina, de
outro, foi conflitiva quanto a grande maioria dos tdpicos
trazidos a discussio, 0 4que era previsivel, pois, na
pratijica, estamos diante de acusado e acusador -

Labe-nos, assim, a tarefa de examinar os argumentos
apresentados pelas partes e tracer outros dados e
depoimentos & colagfo, de maneira que esta Comissio -
investida dos poderes a e€la atribuidos pela Constituicio
Federal, pela Lei Orgdnica do Distrito Federal e pelo
Regimento Interno da CAmara Legislativa do Distrito Federal,
possa emitir opinido fundamentada e sugerir providéncias as
autoridades competentes.

Nesse sentido, dividiremos a exposi¢io ora apresentada
em tdpicos, para que seja possivel um entendimento dinamico
da matéria.

2.1 - Reajuste das Mensalidades
Nos dJdepoimentos feitos pelos alunos da AEUDF, E58a

Faculdade € acusada de reajustar as mensalidades acima da

%917574
Jicery
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inflacdo, em pardmetros compardveis apenas aos aumentos do
ddélar. Como prova central desse argumento, foi apresentado
um grafico para o periodo de 1990 a 1992, que mostra a
comparagido entre o IGPM, o saldrio minimo, a hora-aula e o

créedito educativos:

Indicador Percentual de Aumento

IGPM 21.580%

INPC 22.707% | .
Saldario. Minimo 14.212%

Crédito Académico 29.416%

Us dados apresentados pglos alunos da AEUDF vao ao
encontro do depoimento prestado pelos representantes do
SINPRO-DF. Com efeito, afirma a Sra. Francis Franqueira
Fernandes , Diretora dessa entidade, que , de acordo com
pregos publicados no Correio Braziliense € no Jornal de
Brasilia, as mensalidades . no periodo de mar¢o de 1999 a
mar¢o de 1993, subiram 36.25iX € a inflag3o 84.321%. 13 o

reajuste dado aos professares, no mesmo periado, faoi de

apenas 29.872%.

Os alunos da |UPIS, por sua vexz, caonquanto n&o

dispusessem de tabelas ¢ graficos , afirmaram 9que a
|

mensal idade da UPIS esta fixada em CRE 12.000,09 (doce mil

Cruceiregs reais) e que, se a Lei 8.170/94 Fosse aplicada, a

mensalidade cairia para CRS B5e00.90 (oito mil Cruzeiros

reafs).
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Referindo-se, também, A Lei 8.170/91, a Diretora de
Assuntos Juridicos da UMESB afirmou que, aplicando-se a Lei
8.1706/94, a mensalidade da AEUDF teria um decréscimo de CRS
4.499,09 (gquatro mil e seiscentos cruzeiros reais).

0 depoente Antdnio Roberto Freire, pai de alunos da
rede particular de ensino de Brasilia, disse, por sua vexz.
que, apesar de as escolas alegarem aumento na ordem de 480%
a S50ex, tais aumentos chegam a 1000X. .

Esse quadro apresentado por pais e alunos da rede
particular de ensino, bem assim pelo Sindicato dos
Professores do Distrito Federal, mostra uma realidade de
aumentos de mensalidades que podemos considerar abusijivos
por estarem acima da inflagdo e, como salientou o ilustre

’r

Presidente desta Comissio, por estarem fora dos parimetros

em que a populagdo esta vivendo “.

Niao nos foi possivel checar os dados das escolas
superiores , como ja referido neste relatdrio, pois essas
obtiveram liminar favoravel da Justica para nio compareccren
a CPI e, dessa forma, permaneceram numa posicio de absoluta
negativa em faornecer dados . Isso nos levou, por forga das
circunstancias, a Jjulgar procedente as alegacoes feitas
pelaos alunos das Faculdades, visto que estes apresentaram
dados € argumentos numéricos, enquanto gque as instituigoes
de ensing superiaor ., como se nao alto do pedestal, n3o

manifestaram posigio, colocando-se acima da lei e dos

clamores da populacifo.
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Quanto aos reajustes das escolas de 192 ¢ 28 graus, o
Sr. Izalci Lucas Ferreira, na qualidade de Assessor Técnico
de escolas particulares, embora nao tenha apresentado dados
ou graficos numéricos, ressaltou que a mensalidade escolar
vem sofrenda defasagem muito grande desde 1999 € que, €m
1993 esta abaixo da inflagfo.

O 5r. Atefe Aissani, Presidente do SINEPE € o Sr.
Aluizio P. de Brito , Diretor Administrativo do INEI,; Em
nenhum momento do depoimento prestado a CPI apresentaram
dados que cOomprovassem que as escolas ndo praticavam
aumentos de mensalidades acima da inflac3c. A todo instante,
estes representantes das escolas particulares procuraram
ressaltar gque os estabelecimentos de ensino cumpriam a lei €
que a CPI precisava apresentar dados concretos para
camprovar sventuais abusos nos reajustes das mensalidades.

Devemos ressaltar a esse respeito que, quando instadas
a fornecerem demonstracdes financeiras, para que & equipe-
tecnica desta Comiss3io ficesse uma analise pormenorizada dos
gastos e custos das escolas de 18 & 28 graus, o SINEPE
adotou atitude semelhante & das escolas de nivel superior e
entrou com pedido de liminar na Justiga para que as escaolas
ndc fossem obrigadas a fornecer o material solicitado.

Ocorre que o0s dados apresentados pelo Sr. Ronaldo
Mustafa. Presidente da CODEPL AN, Companhia de
Desenvolvimento do Planalto, demonstram que , comparando-se¢
o indice do custo de vida no Distrito Federal com =

reajuste médio das mensalidades das escolas de 10 grau. no

1
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periodo de Jjaneiro a setembro de 1993, estas tiveram
crescimento real de 2{.9%X. A mesma comparagido feita com o
INPC, segundo o depoente, revelou ganho real de 37.07%

No periodo de 1984 a 1993, informou o Sr. Ronaldo
Mustafa, o0 ganho dos estabelecimentos de ensino chega &
113,8%, se confrontado com o indice de «custo de vida e a
§185,98%, se confrantado com o INPLC.

Trazido a colagfo o depoimento do Sr. Deusdedit Freire,
Representante da Ordem dos Advogados do Brasil na Co?issSO
Interministerial de Avaliag8o dos Conteuddos € Aplicacfo das
Leis 8.1i7e/91 ¢ B.178/91, foi revelado que a essa douta
Comissio Interministerial concluiu pela insatisfagado
general izada dos consumidores em razdo do abuso na fixacdo e
noe  reajuste das mensal idades escolares, resultante do
procedimento criado pela Lei 8.178/%71.

Q Sr. Pedro Trindade Barreto, Representante da FINAPA,
ratifica as conclusdes da Comissio Interministerial,
salientando que , desde de 1959 , a questio da mensalidade
escolar € discutida no Brasil € que as escolas fixam os
reajustes de modo arbitrario € unilateral.

A Sra. Eliza Martins, Diretora do Departamento de
Protegao e Defesa do Consumidor, ressaltou , por sua ve:,
que ” os aumentos da mensalidade escolar s30 prdticas
mercantis abusivas” e gque, no seu entender, a Medida
Provisdria a2 344 veio t3o-somente legalizar os aumentos

abusivos praticados ao longo de {993.
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Opinido semelhante sobre a questio, apresentou & CPI a
Sra. Dagmar Bezerra de Moura Freitas, Diretora do PROCON,
que salientou a necessidade de se discutir a matéria das
mensal idades escolares, pois esta € regida atualmente por

£r

uma lei imoral ve. fruto de uma negociagao entre Governo
Federal e os proprietdrios de escolas...”

Confrontados o0os argumentos de todas as partes com os
graficos elaborados pela equipe técnica desta boijsio
Parlamentar de Inquérito , concluimos que , no concernente
ao reajuste das mensalidades das escolas de 12 € 20 graus,

houve, no ano de 1993, em relagio a 1991, reajuste médio de

11,22% acima do INPC.

5.2 -~ Rentabilidade do Setor Educacional

Jutro aspecte constantemente referido nos depoimentos
foi o d=s rentabilidade do setor das escolas privadas. Com
efeito, o0 depoimento da Sra. Eliza Martins, Diretora deo
Departamento de Proteci3o € Defesa do Consumidor, revelz gue
o ensino privado € o segundo segmento mais rentdvel da
ecomomia brasileira nos tltimos anos, perdendo apenas para

as bancos.

Esse tambeém foi o ponto de vista de Sidney Arraes.
Diretor da URES, Unidao Brasileira de Estudantes
Secundaristas. que afirmou estar O €ensino entre as

institui¢cdes mais rentaveis do Pais, com vialtasas lucros

durante os ultimos dez anos.
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0 Presidente da FINAPA, Professor PFedro Trindade
Barreto, apresenta argumento semelhante € afirma gue, na
iltima década, “... a nica atividade que conseguiu ter
lucra de um milhdo porcenta foi o estabelecimento
particular de ensino “ € que, nos dltimos trés anos, =a
mensalidade cresceu 62X , sem que o MEC tivesse forga
qualquer para mudar a situacao.

Nessa mesma linha de argumentagio, o Sr. Clerto
Qliveira Evaristeo, Diretor do SINPRO, assinala gque a Aargem
de lucro bruto das instituigoes de ensino, tanto do 19 e 20
graus, quanto de nivel superior, ultrapassa a 80X , nzo

descontados outros custos da_esco]a € que, em media, 4,44

alunos s3o suficientes para pagar o salario do professor.

5.3 - PAGAMENTO ANTECIPADO DAS MENSALIDADES

As escolas adotam, como regra, a cobranga antecipada
das mensalidades escolares. As datas de vencimentos <sao
fixadas entre os dias 95 e 15 do més de competéncia da
mensalidade, segundo a conveniéncia da escola, contrariando.
dessa forma, o Codigo Civil gque, em seu artigo 1.992 define:
“nenhum dos contratantes, antes de cumprida a sua obrigacio.
pode eExigir o implemento da do outrao.” Esse procedimenta
agrava—-se, ainda mais, com a exigéncia de correcic monetadaria
- pela TR, IGP-M, INPC ou outro fndice oficial-, multa &

Juros, no caso de atraso no pagamento das mensalidades.



Com a cobran¢a antecipada, as escolas aumentam secus
lucros com a rentabilidade obtida da aplicaglio financeira
desses recursos, em detrimento, logicamente, dos Pais g
alunos que deixam de perceber tais rendimentos no mercado
financeiro.

A cobranga antecipada representa, em sintese, aumento
artificial da mensalidade em, no minimo, 15%, tendo pPor base
a taxa me€dia de rendimento de aplicagdes Finance;rag' de
curte prarzo como o Fundo de Aplicacées Financeiras. ‘

=

S.4 - APLICACAO0 ANTECIPADA DO INPC

QO artigo segundo da Lei 8.170/91, alterade pelo artigo
14 da Lei 8.178/91, permite que a escola repasse para a
mensalidade escolar 78X do fndice de reajuste aplicado i
folha de saldrios da categoria predominante e 30X da
variagio do INPC acumulado de Janeiro a julho. Este iltimo
aumento sd pode ocorrer uma ver POr anao, incidindo scbre a
mensal idade de agosto.

Ocorre que esta regra nio tem sida fielmente observada

pPor algumas escolas que, a titylo de facilitar o pagamento

PoOr parte dos pais e alunos, parcela este aumento em duas ou
trés vezes, antecipando sua cobranca. © fato de antecipar o
parcelamento, em si, ja representa, para a escola. um ganho
extra em relagio ao que Ppoderia ser legalmente cobrado.

= =

Z+3 — LCOBRANCA DO SINAL NO ATO DA MATRICULA
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Algumas escolas, contrariando o que dispoe a legislacao
em vigor, cobram a “taxa de matricula”, isto ¢€, recebem um
sinal por ocasidoc da matricula € naoco fazem o devido
abat imento guando da cobranga € pagamento da mensalidade de
janeiro. S6 & permitido a escola cobrar, por ocasido da
matricula, uma antecipagdo da mensalidade de Jjaneiro, a qual

deve ser compensada, € devidamente corrigida, por ocasigo do

pagamento da primeira mensalidade.

S.6 - DIFERENCA DE MENSALIDADE ENTRE CURS0S DE UMA

MESMA ESCOLA

Nada impede que uma escola cobre valores diferenciados
entre os diversos cursos que oferecer pré-escola, 12 grau
({2 & 43 =érie), 12 grau (52 a4 828 serie) e 20 grau. No
entanto, observa-se, €m alguns casos, significativos
aumentos de mensalidades na passagem de um curso para outro.
g normal a ocorréncia de aumentos de custos, o que, em

principio, Jjustificaria o aumento das mensalidades. Qcorvre,

porém, que, €m algumas escolas, este aumento, cbservado na

passzgem de um para outro curso, suplanta - ate ande se tem
conhecimento — em muito o que seria aceitavel.

5.7 - MENSALIDADES DE DEZEMBRO X MENSALIDADES OE
JANEIRO
582
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De um modo geral, as €scolas de 12 e 20 graus do
Distrito Federal vém cumprindo o que determina a Llei
8.170/24, em relacSo ao reajuste das mensalidades escolares.
Algumas praticaram aumentos Pouco acima do permitido, outras
valeram-se de artificios na interpretacic da lei para
usufruir pequenas vantagens financeiras, mas, na media,
todas se colocaram dentro daos limites legais.

0 que chamou ateng8o da CPI, na verdade, foi o Faﬁa de
que & maioria das escolas vem usando como norma estabélecer
0 valor da prestacfo de janeiro ( base para toda a aplicagio
dos reajustes legais ) em nivel bem superior ao que seria
resultante da aplicagfo do INPC sobre o valor da mensalidade
de dezembro do ano anterior. FEste “salto” para fixacSo de
novo patamar, no entanto. agcorre, ate certo ponto, dentro da
Iei. Em outras palavras, poder-se~ia dizer quUe as Eescolas
estio-se valendo de uma falha da Lei noO 8i706/91, que permite
as escolas interpretar como concordiancia tdcita o fato de os
PRis ou responsdveis deixarem de se manifestar em relagio a
nova tabela, no prazo maximo de i@ dias, com participagio
minima de 10X de pais de alunocs matriculados.

Em cumprimento i lei, as escolas facem publicar em
Jornais do DF. com antecedfncia de 45 dias em relacio A data
do inicio das matriculas, tabela de valores de encargos
educacionais a vigorar no ano seguinte. Como a lei n3o exige
e as escolas convoquem os pais para discutir as tabelas e

conhecer as planilhas de custos que levaram & fixacio dos

novos valores, a divulgac3o limita-se a discreta publicacio
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da tabela nos jornais, que acaba por passar despercebida aags
maizs atentos leitores.

A CPI, analisando grande parte dos editais publicados
este ano, a exemplo daqueles em anexo, relativos aos
valores a serem praticados em 1994, constatou, em primeiro
lugar, uma certa padroniza¢cdo entre as escolas, quanto a

Forma de apresentar a tabela, 0 que pressupfe uma orientacio

[
.

do SINEPE. .

Os wvalores a vigaorar em Jjaneiro de 1994 seriam
calculadas, conforme sejam os editais, a partir dos valores
publ icadaos. referentes a setembro de {993. Esses valores,
sem exCegac, SA0 superiores aos praticados pela escola no
mesmo més, O que, em si, Ja répresentaria uma elevaciao de
patamar. No entanto, percebe-se a utilizagdao de um artificio
que elevara ainda mais o valor da mensalidade de Janeiro de
19%94: anuncia—-se como base de reajuste um wvalar
supostamente referente a setembro de 1993 e. por ocutro lada.,
ressalva-se que a corregao deve ser aplicada a partir de 12
de setembro de 1993. Significa dizer gque sobre o proprio
valor de setembro Jjd se aplicara a corre¢lo, que, a rigor,

sg deveria acorrer a partir de 12 de outubro.
5.8 - PROCESSO DE NEGOCIACIO
O processo de nesaciacio das mensalidades escolares,

cujos principios 530 preconizados na Lei 8.1i70.91, se

apresenta, a partir:da analise dos depoimentos prestados a




CPI das Mensalidades Escolares, bastante prejudicado,
considerando que, embora adotados os procedimentos, na forma
estabelecida, ndo atingem seu objetivo maior, qual seja, o
de possibilitar o entendimento entre as partes - as escolas
e seus respectivos alunos.

Por um lado, os alunos afirmam que s30 sempre obrigados
a ceder diante das imposigoes feitas pelas escolas,
notadamente as de nivel superior, que se limitam d‘Fﬂxar o
valor da mensalidade, apresentande, de forma pouco c]éra, o
gasto e o lucro e levande os alunos a aceitar um indice
sgcial que, no seu entender, agrada a todos.

Por outro lado, representantes de estabelecimentos de
ensino referem—-se & negociacio como procedimento natural,
amparado pela legislagS0, onde a escola fixa seu prego com
base na planejamento pedagdgicae, econfmico e financeiro,
compatibiliza prego com custo € publica na imprensa 45 dias
antes da matricula. N3o havende discorddncia manifesta, na
forma da lei, € considerado acordado. Tudo conforme os
ditames da legislacao em vigor.

Assim, conclui-se que, na realidade n3c ha
“negociagc80”, nio ha discussio sobre o0 assunto; 0 que ocorre

4

€ pura e simples “aceitag3o” do que a escola legalmente

apresenta € que alunos e pais aceitam, talver pela falta da
pratica democratica, vez que a populagio rdag sabe participar

ou, =& sabe, tem medo de fazé-lo. conforme afirmou um dos

depoentes,

VARAL L
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3.9 — PLANILHA DE CUSTOS

A planilha de custos tem sido um ponto bastante
polémico em todo procedimento de negociacio das mensal idades
escolares. Isso porgque, segundo depaimentos de alunos, a
mesma tem se apresentado complicada, obscura, pouco clara,
pouco transparente e sem nenhuma comprovacio, levando-se i

suposigao de um artificialismo de custos, dada a dificuldade

[y
.

na sua demonstragio. .

A propria CPI foi bastante prejudicada diante do
Mandado de Seguranca impetrado pelo Sindicato das Entidades
Mantenedoras dos Estabelecimentos Particulares de Ensino
Superior - SINDEPES/DF, no sentido de nS0 comparecerem 3
Comissdo, e pelo Sindicato das Escoulas Particulares do
Distrito Federal - SINEPE, com vistas ao n3o encaminhamento,
pelas escolas. de informagdes a Comiss80, o que permitiria
um ccstudo mais aprofundado das respectivas planilhas. para
se verificar o equilibrio entre custo, saldrio e reajuste,
conforme determina a prdpria legislagio.

Isso posto, ficou claramente demonstrada a intengSo das
escolas em tornar escusos e€sses  dados, concluindo-se,
portanto, que a planilha &, na realidade, uma barreira onde
pais e alunos n3o0 tém acesso, razio pela qual & e sers
sempre gquestionada.

S.1@ - RETALIAGSO

Quando se instaura a praoc

T

*s350 de negociaglic enfre

escola e alunos oy pais de alunos, a prdipria Medida

Provisoria n@ 349/93 veda a “limitagio ou restrigcioc do

6?1 7586
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exercicio das atiwvidades €escolares e administrativas
correlatas, por motivo de inadimpléncia do aluno.”
Entretante, segundo estudantes universitdarios que
prestaram depoimento a CPI, ha escolas gque ainda retém
documentos de alunos por inadimpléncia e ameagam—o0s de
expulsio, sem contar o fato de que alguns alunos responden,

hoje, a inqueritos administrativos por questionarem o

cumpr imento de Medida Provisdria. .

Sobre o assunto, a Senhora Diretora do Departamegto de
Protecdo € Defesa do Consumidor do Ministério da Justica,
Elisa Martins, afirmou & CPI que, apesar de ser possivel
interpretar €sse procedimento como pratica mercant il
abusiva, o©0s pais preferem aceitar o abuso das escolas,
temendo represdlias contra o filho., na hipdtese de
apresentarem dendncias.

Da mesma forma, a Sra. Dagmar Bezerra de Moura Freitas,
Diretora do PROCON, destaca a aceitaglo do abusao par parte
dos pais para que o filho nao acabe sofrendo as
conseqiuéncias diante de possivel dendncia.

Cabe destacar, todavia, que um pai. ao depor na CPI,
afirmou n3o ter percebido, até aquele momento, nenhuma farma
de retaliacdo, &s suas filhas, embora tenha impetrado trés
medidas judiciais contra a escola sobre a quest3io do aumento
das mensalidades escolares, do pagamento antecipado € do
desconto para a segunda filha que estuda na mesma escola.

Nesse sentido. assinalou, tambem,. Senhor Izalci Lucas

Ferreira, Assessor Técnico de escolas particulares, qiIEe as

@?USS?
gicert



AA A N R AN NN ENNNNENNNNENENENENNENNNENNENNNNENENENNENNN

escolas de um modo geral nic adotam procedimento que puna o
aluno, impedindo—o de freqientar aula ou de fazer prova.
Apesar de constar medidas punitivas nos contratos assinados
pelos pais, as escolas tém adotado a politica de n3o
executa-los, embora recebam orientacio para fazé-lo.

S¢ nes resta, portanto, chegar a uma penosz conclusSo
de que ainda existem Assessores Técnicos que orientam as
escolas a se utilizarem de medidas punitivas garan%iQas em
contrato, embora firam os ditames da Medida Provisdria, que

ainda se encontra em vigor, e mais, ferindo o direito socizal

a educacao.

5.11 - Filantraopia

Q depoimento mais contundente sobre filantropia
prestado & CPI das mensal idades escolares, foi o da
Secretaria de Educacfo do Distrito Federal. Salientou a
nobre Professora Eurides Brito que “... de repente,
descobrimos que o Brasil & um pars de filantropos, tal o
nimero de isengdes realmente dadas a instituigoes no Brasil
€ que, dentre esses filantropos, também descobrimos que 89X
csti3o no setor educacional...”.

No sentido de rever essa situacio € que a Secretaria de
Educagio recomendou a revisao pelo Conselhe Nacional de
Servico Social das iseng0cs dadas as institui¢gdes de =nsina.
coma as €scolas filantrdpicas, comunitirias € religiosas.

0 Sr. Antdnio Roberto Freire, pai de alunos da rede

particular Jde ensino, destacou tambem sua preocupaciao guanta
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as escolas que se dizem filantrdpicas na hora de obterem
berntesses do governo, tais como, isengoes da taxa de dgua,
energia elétrica € esgoto sanitario , mas que sao
empresdrios na hora de cobrar.

0 5Sr. Pedro Trindade Barreto, Presidente da FINAPA,
salientou a necessidade de se rever as isengées dadas 3as

entidades filantropicas, que sao muito beneficiadas com os

.
'

recursos a €las destinados pelo Estado. .

A necessidade de revisar a concessfio dos Titulos de
Utilidade Piublica as escolas filantrdpicas € partilhada
tambsém pela Diretora do Departamento de Prote¢5o e Defesa do
Consumidor.

O depoimento prestado pelo Assessor Técnico de escolas
particulares, Sr. Izalci Lucas Ferreira , pareceu—-nos pouco
elucidativo gquanto & forma como as escolas filantrdpicas
fazem, de fato, filantropia. Com respostas gengricas e
imprecisas, esse depoente assinalou que as escolas nio s&o
obrigadas a fazer filantropia , pois @& a mantenedora quem
deteém o Titulo de Utilidade Piblica. Desse modo, a concessio
obrigatoria de 20% de bolsas de estudo n3o seria
necessariamente dada toda em Brasilia onde as crianzas tém
condi¢3c de pagar , mas em locais onde ha criangas carentes.

Esclareceu o depoente, ainda a esse respeito, Jue o
Cor esu sustenta asilos € creches em S30 Paulo e no Pard e
que em Brasilia «cede as instalagdes para encontros e fasem
um trabalho pastoral . A essa declaragio , acreszcentou a

Irma Lucilia Rozeto. Diretora do Colégio Cor Jesu., que a



’.....................0000...................

escola presta assisténcia as Ffamilias do Acampamento da
Telebrasilia.

Do ponta de vista desta Comissfo Parlamentar de
Inquérito, o depoimento dade pela ilustre Secretdria de
Educagdo, por si 56, ja mostra a necessidade de se revisar a
concessio dos Titulos de Utilidade Publics, POfs ¢
impossivel imaginar que 80X das entidades filantrdpicas
sejam estabelecimentos de ensino, mesmo que re]edemPS a

longa tradig¢io dao ensino de naturera religiosa €

confessional implantado no Brasil pelos jesurtas.

5.12 - Evas3o Escolar

A questdo da evas3o escolar foi abordada quase que
exclusivamente pelos alunos das entidades de ensino
SUpPErior.

A depoente Elaine Barbosa dos Santos, membro do DCE da
AEUDF, salientou que, em razfo do aumento das menszlidades,
a AEUDF tinha sete nil alunos em 19?2 e. Hholie, tem apenas
trés mil , o que significa uma reducio de mais de S0Y do
alunado.

De acordo com o depoimento da Sra. Eliza Martins,
Diretora do Departamento de Protecdo e Defesa do Ccnsumidor,
o gquadro de evasdo das escolas particulares, sobretudo nas
de nivel superior, € causado pela inadimpléncia dos que Ja
nfo tém mais condigdes de arcar com as mensalidades

escolares.

91
©./ 75

Cert



LA N N E NN NNNENNNNNNNEENENENENNENENENNANNNNNNNENENRENNN

0 representante da UBES, Sidney Arraes, confirma as
deciaragdes citadas € destaca que o indice de evas3o chega

acs 38X

Do nosso ponto de vista. € dificil vislumbrar ocutro
motivo para o alto indice de evasio escolar gque nio os
reajustes praticados pelas escolas particulares de ensino
superior. Com efeito, se o0 indice de evasio chedasse a
nuimeras menas expressivos, poder famas supor que os alunos
tivessem deixado a rede particular para procurar as
universidades federais ou ate mesmo por decidir paralisar os
estudos.

No entanto., a brusca redugdo no numero de alunos da
AEUDF , por exemplo, aponta em outra direglo e refargca as
evidéncias de que as jnstituigcdes de ensino privada vén
aumentando as mensalidades acima da inflagcloc € de forma

incompativel com parimetros suportaveis pela sociedade.

5.13 - Qualidade de Ensino

Contrariamente ao que poderiamos supor. diante dos
valares das mensal idades cobradas pelas Faculdades
particulares . a qualidade de ensino deixa a desejar,. dJde
acordo com os depcecimentos ouvidos paor esta CLomissin
Parlamentar de Inguérito.

A depoente Elaine Rarbosa dos Santos. membro do DCE da

AEUDF, assinalou que & qual idade de ensino naguela

017591
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instituigdo deixava muito a desejar e que a matéria
Processamento de Dados era absolutamente tedrica.

Alexandre Simdao Guimaries Portela, Presidente do Centro
Académico de Administrac30 da AEUDF, ratificou a posigio de
Elaine Rarbosa, afirmando que os cursos sio tedricos e que a
instituigdo nioc toma providéncias quanto aos professores gque
deixam a desejar.

Simdo Guimarfes destacou ainda que , de acordo com o
Chefe do Departamento de Direito, nido havia ‘bons
profissionais para ministrar aulas de Direito porque jufzes
€ advogados de renome nio se prestavam a dar aula numa
Faculdade onde o que recebessem seria para pagar o imposto
de renda.

Paulo Rodrigues dos Santos, aluno da UPIS, disse, por
sua VEe=, que essa instituicio tem wuma biblioteca mal
equipada, alguns professores bons. outros ruins € que os
curriculos dos cursos nio atendem ac mercado.

Quanto ao aspecto da qualidade de ensino, era de
se esperar, tambem, que , diante dos precos das mensalidades
escolares, ela fosse muito boa . 0Os depoimentos prestados &
£PI demonstram que a realidade € outra, o gque nos leva a
questionar as atitudes das autoridades competentes que nao
parecem estar fiscalizando e verificando a qualidade do

ensing ministrado pelas faculdades particulares no Distrito

Federal.
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S.14 -~ LEGISLACAO

Os depoimentos prestados por alunos da rede particular
de ensino a Comissfo Parlamentar de Inquérito das
Mensalidades Escolares permitiram identificar a preocupécﬁo
dos mesmos diante da existéncia de um “lobby” forte dos
donos das escolas, fazendo com que as leis fossem elaboradas
em beneficio deles e provocando um desvirtuamento da Lei
8.17ers91.

Alids, essa lei, que prevé negociagio entre alunos e a
escola, ndo tem sido aplicada corretamente do ponto de vista
dos alunes, vez que a planilha apresentada pela escola,
nesta oportunidade, € bastante ampla, contendo anotagoes
gerais, sem nenhuma comprovagcio de receita e gasto.

Segundo esses alunos, de acordo com a Leij 8.178-91, as
escolas podem repassar 30X do INPC acumulado na Primeiro
semestre, sem reajustar o salario dos professores. Mesao
assim as escolas insistem em afirmar aos pais gque € o
saldrio do professor o causador do aumento das mensalidades.

Por tudo:; afirmam os alunos, & necessdria a FEVOGAar 3o
da lei e a conseqiiente eclaboragio de outra €m que conte com

& participagdo da sociedade.
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A Sra. Diretora do Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor do Ministério da Justijg¢a, reforcando o
posicionamento de que a legislacio em wvigor contempla mais
os interesses do poder econémico do que os do consumidor,
afirmou que os aumentos da mensalidade escolar si3o praticas
mercant is abusivas face ao Cddigo de Defesa do Consumidor,
havendo necessidade, inclusive, de nova lei Para

regulamentar o assunto. .

Ratificando o depoimento dos alunos, a Sra. Dagmar
Bezerra de Moura Freitas Diretora do PROCON, referiu—-se A
xisténcia de um “lobby” das escolas privadas que impede a
aprovagao de uma legislagcio capaz de compatibilizar os
interesses dos donos de escolas € dos alunos. Assim,
sobrepdem~se & sociedade 0s interesses de um grupo privado,
sendo necessaria a mudanca da legislagSo.

Conclui a Sra. Diretora do PROCON sobre o absurdo da

legislag&o em vigor, que preve negociagcio entre

Ui

proprietarios de escolas € pais, embora tal negociagfo seja
inviabilizada na prdatica, nominando a Lei 8.1i70/91 como uma
lei imoral, que massacra o Povo.

Ainda sobre a Lei 8.170/91, o Sr. Deusdedit Ribeirao,
Conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil, refor¢ca o
pensamento de outros depoentes no sentido de que a mesma
favorece demasiadamente os estabelecimentos de ensino. e
mais. uma verz aplicada conduz a aumentos das mensal idades,
muitas wveres acima da inflagio, ensejandao todo tipo de

interpretacio do ponto de vista administrativo e Judicial.
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Segundo o nobre Conselheiro, a Comissfo
Interministerial de Avaliacfo dos Conteiddos e Aplicacio das
Leis 8.1i70/91 e 8.178/%1 concluiu que a insatisfagio
general izada dos consumidores provém do abuso na fixagcao e
no reajuste das mensal idades escolares, resultante do
procedimento criado pela Lei 8.170./91.

O 5r. Pedro Trindade Barreta, Presidente da Federagio
Interestadual das Associagdes de Pais e alungs - FINAPﬁ, da
Bahia, canvidado a depor na CPI, externoul sSEu
Posicionamento de que a lei atual nasceu de uma manipulagio
vergonhosa ¢ € inconstitucional, antiética e imoral,
propicianda um critério de reaJuste "totalmente distorcido,
Pois as escolas fixam a mensalidade de modo arbitrdrio e
unilateral, sem a apresentacio da planilha de custo e de
planejamento pedagogico transparentes.

Jdustifica a inconstitucionalidade da lei a exigénecia de
Jue 05 pais se assaciem para questionar os valores ccbrados.,
porque o artigo S50 da Carta Magna preconiza: “Ninauém serd
obrigado a associar-se ou a permanecer assaciado.,”

Por fim, a manifestacdo dos representantes do Sindicato
dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Distrito
Federal. bem como dos dirigentes das escolas que prestaranm
depoimento a CPI, foi bastante diferenciada dos demais -
alunos., pais & outras autoridades - quando se mostraram
satisfeitos com a legislagio em vigor, afirmando, inclusive,
ser a lei muito clara gquanto ao aspecto de fixagdo de preco

e Jda negociagiho.

I
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Declaram E55€S depoentes que a Lei B.170/91,
inicialmente, satisfazia a todas as partes até que, com o
advento da Lei B.178/91, ficou impraticdvel, tanto para as
familias como para a escola. Se extinta a alteracSo feita
pela Lei 8.178/91, a Lei 8.1790/91 € plenamente satisfatoria,
tendao trac-ido, inclusive, uma relativa paz na relacle
escola~familia.

Se paor um lado, pais, alunos e instituigdes &e r.enome
ouvidas pela CPI tentam externar as dificuldades encontradas
quanto a&o cumpr imento da legisla¢fo, de outro,
representantes do Sindicato e o0s prdoprios dirigentes das
escolas se declaram plenamente satisfeitos com a lei.

Por tudo que se colheu dos depoimentos feitos A CPI,
depreende-se que K leaislaglio atual sobre mensalidades
escolares & protecionista, com casuismas Capazes de
intimidar pais o responsaveis & 2 os prdprias alunos
matriculados na rede particular de ensipno do Distrito
Federal.

Assim, salientamos a necessidade de modificagio da
presente legislagcdo sobre mensalidades escolares, de forma
R tornar equilibrada a relagfo entre instituicses de ensino
e alunos, pPais e responsaveis. Nesse sent ido, apresentamaos
as sugestoes seguintess:

O Art. 12 da Lei 8.170/91 estabelece que a fixacio dos
encargos educacionais seja objcoto de negociacio entre  as
partes, a partir de proposta apresentada eelo

estabelecimento, com base nos planejamentos pedagiogico &

6")17596
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econdmico-financeiro, compatibilizados, obrigatoriamente, os
pregos com os custos.

Ocorre, porém, que a lei € omissa quanto aos critérios
para a referida compatibilizacdo dos pregos com os custos,
além de nio estabelecer regras sobre o detalhamento dos
custos e respecti?a divulgagdo, Juntamente com o prego da
anuidade e das mensalidades escolares.

Nic determina, ainda, qualquer drgio federal ou
estadual encarregado de verificar a veracidade dos ‘dados
técnicos ou contabeis do planejamento econémico—-financeiro
que serviram de base para o estabelecimento do prego da
anuidade ou mensalidade que a instituicio de ensino propge.

Assim, segundo informagfes obtidas, algumas escolas
apresentam planilhas de custos intrinsicamente
fraudulentas, em principio gerando ganhos bem supericores ao
que  s5£ pode considerar razoavel. E, quando solicitadas a
compravar os dados dessas planilhas, negam-se, alegando a
confidencialidade dJdos registros e documentos contdbeis cu

que nd30 esti3o obrigadas por lei a essa comprovagcio.

As regras sobre negociaglo, previstas nos paragrafos

ey

2 a 592 do art. {9, carecem, também, de aperfeigcoamento.
vistc que, na forma como estl3o, dificultam a infcio da
negociagdo ou, ainda, a obtengio de resultados favorsveis
aos alunos, pais ou respansaveis, mesmo quando existe forte
indicio de irregularidade no valor da mensalidade proposta.
N3o vemos necessidade do apoiamento de der por cento dos

PRis ou responsaveis para a iniciativa individual, no casa
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de discordancia quanto ac valor da mensalidade, au, MESMO,
da representatividade por parte das associagoes. As
condicionantes estabelecidas, qualquer que seja, ferem
dispasicoes constitucionais, conforme Jja referido.

Devem SEr estabelecidos, ainda, PFrazos para
apresentagdo formal de contra-proposta e para a resposta da

instituigdo de ensino ou da mantenedora, apéds o que, niao

[}
)

havendo acordo direto, deve a matéria passar para instancia
administrativa, exercida em drg3o do MEC.

Nesse aspecto, outra falha se constata na lei. No
Distrito Federal, repetimos, inexiste Delegacia Regional do
MEC & o paragrafo 58 do Art. 12 da Lei 8.170/9% determina
apenas €sse drgio para acompanhar as negociacdes. HA que se
definir., portanto, no caso do Distrito Federal, qual drafo
de MEC ou da Secretaria de Educagfo do DF EXEFCEr3 a
instincia administrativa local.

AsSsim, as normas de que tratam o Art. 12 Jdevem ser
revistas para sanar as amissdes mencionadas.

Com referéncia ao Art. 22 da lei em questSo, o critério
de considerar a distribuig¢io do custo escolar pelo padrio em
que 39X se refere a despesas gerais e/ou administrativas ¢
79% a sastos com pessoal €, de certa farma, vicioso, e pode
gerar - como de fato tem gerado -~ em alyuns CASOS, Maiores
lucros para as escolas durante o ano letivo, wuma vezr que &
evolugdo dos custos pode ser inferior a variagfo acumulada

do INPC ou do reajuste de salarios no ano.

) DT
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Canvém, também, incluir na lei dispositivo proibindo a
cobranga antecipada das mensalidades escolares, ou
admitindo-a, desde que com desconto compativel com indices
financeiros.

Nenhuma lei pode se tornar eficaz se naoc prever
pPUNigGES eu descumprimento. A Leji B.170/91/94, contudo,
estabelece punigio apenas para as escolas comunitadrias,
confessionais ou filantropicas (Art.89), puniéﬁo.'essa
limitada a vedacio de Ffirmar convénio ou receber re;ursus
piiblicos.

E 0 caso de se prever aplicag8o de multas a qualquer
instituicdo de ensino que descumprir as normas previstas no
Art. 12 ¢ no Art. 22 da lei. Essa multa seria aplicada pelo
PROCON Estadual ou do Distrito Federal, apés dendncia de
Pai. aluno ou responsavel, e suya confirmagio pelo dralo de
defesa do consumidor.

s5sas s&do, portanto, algumas alteragfes que, por certo,
tornariam a Lei B8.170/91 mais justa, sobretudo para os pais,
que teriam garantido processo de negociagao eficaz e
transparéncia dos itens constantes das planilhas de custo
das escolas.

Por fim, cabe Tembrar gque foi dada nova +redagio ao

Art. 42 da Lei B.170/91 pela Medida Provisdria 349, de {0

de setembro de {993.

S.15 - DESAMPARO DA SOCIEDADE §:i?

7899
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QO depoimento prestado pela Senhora Secretdria de
Educacdo do Distrito Federal, Professora Eurides Brito da
Silva, revela que, “... com a Lei 8.170/91 e em especial com
a revogagao expressa do Decreto - Lei 532/49, as Secretarias
de Educacao € os Conselhos de Educacio ficaram
definitivamente afastadags de toda e qualgquer matéria
referente a fixacao € Tfiscalizagsio sobre encargos
educacionais, dos quais se sobrelevam as mensé](dades
escolares.”™

Complementou a Sra. Secretaria, afirmando que, a partir
do momento em que a mateéria passou para a drea federal, a
Secretaria tem encaminhado os pais interessados ao
Ministério da Educacf80, que conta com um d6rgio que exerce a
fungio plena de Delegacia Regional.

Ademais, salientou que o artigo da referida lei que
prevé san¢do aos alunos, devido a falta de pagamento pelos
Pais ou responsdaveis, nido € aplicado no Distrito Federal
desde i994.

Da mesma forma. a Sra. Eliza Martins, Diretora do
Departamento de Prote¢io € Defesa do Consumidor, aoc se
referir a pratica abusiva das escolas, com a gqual concarda
plenamente, deixa uma lacuna no sentido de se proteger a
sociedade quando afirma que o Departamento necessita de
reclamacdes fundamentadas para poder agir legalmente.

Conclui-se, portanto, que 0s pais € alunos nio tém a
quem  recorrer. A legislacio af esta para resguardar as

€scolas, enquanto que os mais prejudicados - pais e alunas -
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ficam a espera de decisdes governamentais para prolteger seu

direito de buscar o que lhes € devido.

& — CONCLUSOES

O0s aspectos discutidos neste relatorio permitiram gque
chegdssemos a diversas conclusdoes acerca da forma como
funciona o setor de ensino particular do Distrito ?ed;ra],
sobretudo quanto & aplicacdo da Lei 8.170/9f e dos reajustes
de mensalidades praticados pelas escolas particulares, de
maneira geral.

Com relagio a esses reajustes, € possivel concluir que
a mensalidade escolar teve decréscimo de 1991 para 1992 €
aumento de 1992 para 1993. Ocorre que o aumento verificado
no ano de 1993, em reIacSo a {994, esta, em media, 11,222
acima do INPC, caracterizando um aumento abusivo das
mensalidades, sobretudo se levarmos em consideracio gue, em
Brasilia, a clientela das escolas particulares & formada por
filhos de funcionarios piublicos € que estes nfAo vém cbtendo
recomposi¢gao salarial capaz de acompanhar os aumentos das
mensalidades.

Essa situagdo € agravada em razio dos aspectos
draconianos da Lei 8.178/94, 4que permite &s escolas fixar g
reajustar seus pregos sem gque sofram qualquer Ffiscalizagido
de autoridade competente € , 0o que & pior, sem que seja
assegurado ags pais e alunos wum efetivo processao de

negociagio.

@?]760]
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Destarte, € necessdrio € urgente que nova legislagSo
venha contemplar a escola pelo seu trabalho, mas que,
também, possa permitir que o pai , aluno ou responsivel
pPossa arcar com a mensalidade a ele atribuida.

Podemos afirmar, ainda, que a Lei B8.170/9f &€ mais
bendfica para & escola, razfo pela qual esta CPI, no dever
de cumprir seus objetivos, n3o poderia deixar de apontar as
distorgoes da atual legislacio sobre mensalidades es&olgres.

Ademais, pareceu—-nos evidente a necessidade de o Poder
Piblico investigar a concessio de Titulos de Utilidade
Publica as entidades filantrdpicas de ensino, sobretudo
porque as isencdes € beneficios a elas concedidos nf&o se
revertem em mensalidade menor do que as praticadas pelos
estabelecimentos com fins lucrativos e , tampouco, €
possivel identificar com Precisio  onde as entidades

filantropicas aplicam 0os recursos oriundos das vantagens

cancedidas pelo Estado.

7 ~ RECOMENDALGES

Diante de todos o0s aspectcs £ questfes levantados neste
relatoric , sugerimos & Comiss3o Parlamentar de Inquéritao,
constituida com a finalidade de apurar denduncias de
estudantes e pais de alunos sobre os abusivos aumentops das
mensalidades das escolas particulares do Distrito Federal,
queE , no uso de suyas atribuicoes constitucionais e

regimentais, apresente recomendagoes nos seguintes termos:
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“Considerandos

a caompleta falta de controle sobre como as escolas
Fixam € reajustam suas mensalidades, na forma da lei;
a auséncia, na pratica, de qualquer tipo de negociag3o

entre alunos, pais ou responsaveis ¢ estabelecimentos de

ensino;

os aspectos inconstitucionais da Lei 8.170¢/91, que
ferem, inclusive, os direitos e garantias individuais
assegurados no Art. 52 da Carta Magna; € a imprecis3o dos
itens constantes das planilhas de receitas e custos

apresentadas pelas escolas,

RECOMENDAMOS 0 ESTABELECIMENTO DE MEDIDA
PROVISGRIA QUE CORRIJA AS GRAVES DISTORLGES DA ATUAL
LEGISLACAO GSO0BRE MENSALIDADES ESCOLARES, ENQUANTO SE
ELABORA, NO AMBITO DE PODER FEDERAL, NOVO DIPLOMA LEGAL
CAPAZ DE ASSEGURAR EFETIVO PROCESSQ? DE NEGOCIACZ0 ENTRE

ALUNOS, PAIS OU RESPONSAVEIS E ESCOLAS PARTICULARES.

Considerandos

a alta rentabilidade do setor educacional que € maicr

do que praticamente todos os outros setores do Paris: €
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o total desamparo a que € submetida a sociedade, em
virtude da aplicac&o do Art. {92, pardgrafo 49 , da Lei
8.1{79/94 , que ndo garante sequer o acompanhamento do
processo de negoeciagdo por autoridade competente, sobretudo
em Brasfilia, onde nSo existe a Delegacia Regional do
Ministério da Educa¢fo,

RECOMENDAMOS QUE O PODER PUBLICO PROMOVA kIGpROSA
FISCALIZACAO CONTABIL NAS ESCOLAS DE {0 E D20 GRAU5; BEM

ASSIM DE NIVEL SUPERIOR, POR MEIO D0OS ORGZOS COMPETENTES

Considerandor

que as escolas Aas quais € concedido Certificado de
Litilidade Publica praticam, em regra, precos de mensal idades
semelhantes aos das instituigdes de ensino com fins

lucrat ivos,

RECOMENDAMOS QUE TAIS CONCESSGES SEJAM PEVISTAS.
VISANDO A CASSACAQ DOS RESPECTIVOS TIiTULOS DAQUELAS QUE,
TENDO 0SS CUSTOS DE SUA MANUTENCAO SUBSTANCIALMENTE
REDUZIDOS, NAQO PROPORCIONAM, EM PRINCIPIO, A DEVIDA

COMPENSALAQ QUANDO DA FIXALAZO DAS MENSAL IDADES ESCOLARES. " ___

~
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8 — ANEXOS

8.1

8.4

8.5

8.4

8.7

8.8

8.9

8.19

Observagio:

122
Escolas da Distrito Federal, consideradas de
Utilidade Publicas.
Ent idades Subvencionadas nos Exercicios de 1989
a 1992.
Escolas Subvencionadas no exercicio de 1{993.
Notas Divulgadas pela Imprensa
Atas das Sessdes da Comissio '
Legisla¢io
Editais publicados.
Notas Taquigridaficas
Correspondéncia Expedida

Documentos Recebidos

0s documentos constantes destes Aneros encontram-—

se a disposigao dos interessados nos gabinetes do Presidente

€ do Relator da CPI, Deputados Agnelo Queiroz e Wasny de

Roure, respectivamente, bem como na Biblioteca da Camara

Legislativa do Distritao Federal.
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Maria Eustaquioc da Silva

Secretarias
Ducilene Miranda Leite

Assessores lLegislativass:

Adailton da Rocha Teixeira

Clovis Winklewski de Franga

Jo8o Dino Francisco Pereira dos Santos

Assessores Técnicos:
dngela Maria Vilas Bdas Ribeiro
Taciana Lemos de Carvalho

Assessores Parlamentares:
Leanara de Aradjo Pinto
Wagner Jorge de Miranda

Digitadar:
Donizete Gongalves Candida
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