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| - INTRODUCAO

No ultimo dia 11 do corrente més, durante a
132 Reunido Ordinaria da CPl dos Cemitérios, foi apresentado o
Relatorio Final, da lavra do Deputado Benicio Tavares, relator esse
designado exclusivamente pelo Deputado Rogério Ulisses,
presidente desta CPL.

Dispensada a sua leitura em funcdo da
distribuicdo de avulsos, durante a discussédo da matéria, esta
Deputada exerceu o seu direito de vista do Relatério Final
apresentado, ancorada no inciso VIl do art. 95 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

Ao tomar conhecimento do Relatdrio
proposto pelo Deputado Benicio Tavares, primeiramente através da
mldia e formalmente em momento posterior, uma vez que o texto
somente foi disponibilizado no fina! da tarde do dia que antecedeu a
sua leitura, observa-se de plano a discrepancia entre todo ©
trabalho feito pela assessoria 'Fécnica e pelos Deputados que
assiduamente participaram das 24 (vinte e quatro) reunides e
11(onze) diligéncias ao longo do perfodo de funcionamento desta
CPI, com as conclusdes laboradas no texto apresentado.

O presente voto em separado tém por objeto
i
justamente o antagonismo e a incoeréncia entre o diagnéstico das
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situagbes investigadas que estdo bem descritas nos itens 04 (DOS
CEMITERIOS) e 05 (DOS SERVICOS FUNERARIOS), dos quais
este voto em separado ndo diverge, e os resultados, conclusdes,
recomendacgdes, indiciamentos e encaminhamentos (itens 06 e 07),
dos quais divergimos em diversos pontos.

A se manterem, sobreiudo, as conclusdes,
recomendagdes e indiciamentos propostos pelo Relator, restara
evidenciado o tripldio sobre todo o importante e relevante trabalho
desenvolvido por esta Comisséo Parlamentar de Inquérito.

E evidente que cada parlamentar possui a
liberdade de ter o seu préprio entendimento sobre a matéria, mas o
respeito para com os cidadados do Distrito Federal exige que seja
explicitado os fundamentos do seu posicionamento, e ndo apenas o
discurso politico vazio.

Especialmente em relagéo & matéria tratada
por esta CPl, que envolve a investigagdo de servigos que serdo
tomados por todos os cidadéos do Distrito Federal, justamente em
momentos de elevada fragilidade emocional, ndo podemos adotar
posi¢des dibias ou admitir que o interesse particular se sobreponha
ao interesse publico. -

Antes de adentrarmos no mérito do voto,

necessario se faz abordarmos determinados fatos atipicos que
permearam esta CPI.

ll- DO ENCERRAMENTO ANTEéIPADO DESTA CPI



Reafirmo aqui o importante trabatho.
efetivado por esta comissfio, mas ressalto que varios temas
relevantes deixaram de ter investigagbes mais profundas e
detalhadas. A maioria dos parlamentares optou pelo encerramento
das atividades, mesmo com a disponibilidade de prazo superior a
um més para a conclusdo dos trabalhos e com diversos
requerimentos de oitivas ja aprovadas e néo realizadas.

Sempre me posicionei conirdria ao
encetramento antecipado desta comissédo, sobretudo porque
diversas linhas de investigagdo ndo foram sequer percorridas
enquanto outras deveriam ser aprofundadas, especialmente em
fungdo da gravidade das denuncias que as envolviam. A repentina
decisdo dos parlamentares que representam a bancada governista
na CPl dos Cemitérios de encerrar de forma precipitada e
absolutamente injustificavel as sua atividades, guando ainda faltam
mais de trinta dias para o término do prazo inicial fixado no
requerimento de sua instalagdo, e sem que houvesse qualquer
razdo de ordem legal, legislativa, regimental ou de qualquer outra
natureza para justificar tal deciséo, impediu que inimeras oitivas
(cerca de19 oitivas no total) jA previamente aprovadas pudessem
ser realizadas. )

A realizagdo de tais oitivas mostrava-se de
todo imprescindivel para 0 necessartio e adequado esclarecimento
de diversas questdes que foram levantadas durante os trabalhos da
CPl e que ndo podem permanecer sem resposta perante a
sociedade, sob pena de grave comprometimento da propria imagem
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do Poder Legislativo e da completa desmoralizacéo do instituto da
CPI como impartante instrumento de atuagao parlamentar.
A fim de demonstrar a importancia das

referidas oitivas para o completo esclarecimento dos fatos que
constituem o objeto da CPI, apresentaremos a seguir a relagéo de

algumas pessoas que deixardo de ser ouvidas e as razbes que

fundamentaram as respectivas convocagdes ou convites:

N? de ordem | Nome do convocado Razdo da convocagéao
Elmar Luiz Koenigkan, ex- [Era o0 presidente da
o1 presidente da NOVACAP | NOVACAP a época em que
(Jrequerimento n°® 25, dep. |foi realizado 0 processo
Rogério Ulysses) licitatorio para a
terceirizag@o dos cemtérios
publicos localizados no
Distrito Federal e
| certamente poderia
esclarecer diversas falhas
que tém sido apontadas na
. licitacBo e na celebragéo
de tal contrato,
Gustavo Ribeiro, Ex- | Era o secretdrio de agéo
02 Secretario de Ag¢do Social | social & época em que foi

(Requerimento n° 26, dep.
Rogério Ulysses)

1]

celebrado o contratc com a
empresa Campo da

Esperanga e como

©




responsavel pela

‘| assinatura de tal contrato

deixou de adotar diversas
de
administrativo e legal para

medidas carater

impedir que  diversas
ilegalidades fossem
praticadas  durante a

celebragéo de tal contrato.

Ex-gerentes do Cemitério de
Taguatinga  (requerimento
n° 49, dep. Erika Kokay)

O ex-gerente do Cemitério
de
ajudar a esclarecer uma

Taguatinga  poderia

serie de irregularidades
observadas naquele
Cemitério, pois segundo
depoimento prestado pelo
Sr. Hamilton, atual gerente
do
irregularidades  praticadas
teriam ocorrido na gestéo
do

convocagao.

Cemitério, as

servidor objeto da

Jodo Romualdo e Herly de
em conjunto
(requerimento n° 50, dep

Sousa,

O objetivo da convocagéo
promover uma
acareacdo entre 0s dois

era

Reguffe) convocados, para que
inimeras davidas 8
| contradigdes suscitadas
1
6
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durante o0s depoimentos
prestados nesta CPl, em
especial sobre a liberagao
do seguro dpvat, pudessem
ser esclarecidas.

05

Clébio dos Santos e Isnhair
Moraes Simdes Rosa
(requerimento n° 54, dep.

Rogério Ulysses)

O objetivo da convocacéo
era permitir que fossem
esclarecidas intmeras
duvidas e contradigbes
sobre a realizaggo de
transporte e armazenagem
irregular de urnas
funerarias, que foi inclusive
objeto de  ocorréncia
policial registrada na 332

Delegacia de Policia.

06

Baltazar Batista da Silva
(requerimento n° 62, dep.
Erika kokay)

O convocado & proprietario
da Funeraria Santo Antonio
Ltda tendo sido convocado
para prestar
esclarecimentos sobre
diversas denuincias
relacionadas a atuacdo de
empresas do setor de

funerarias.

07

José Carlos Moraes Nunes
Junior {(requerimento n°® 45,
dep. Erika kokay)

O convocado é policial civil
do distrito
segundo

federal e,
inumeras
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denuncias veiculads pela
imprensa, promovia a
intermediacdo de contato
entre empresarios do setor
funerario, interessados em
conseguir documentos na
secretaria de
desenvolvimento social,
mediante 0 pagamento de
propina, que viabilizasse a

obtencdo de alvaras de

funcionamento junto as
administragbes  regionais.
Segundo as  noticias

publicadas na imprensa, ¢
convocado apresentava-se
como pessoa de facil
acesso a Secretaria de
Desenvolvimento  Social,
deputada Eliana Pedrosa, e
que poderia facilitar a
obtengdo dos documentos
necessarios para a
regularizagdo das

funerarias.

08

Ruither Jacques San Filippo
(requerimento n° 67 dep.
Erika kokay)

O servidor Ruither, gerente
da Unidade de Gestdo da
Sedest e pessoa muito

D




proxima a titular da Pasta,
deputada Eliana Pedrosa,
segundo as dentncias
veiculadas pela imprensa,
seria 0 responsavel por.
expedir , na Sedest, o
documento negociado pelo
policial Junior, mediante o
pagamento de propina,
gue facilitaria a obtengéo
de alvaras de
funcionamento, pelas
empresas funerarias, nas
administracbes regionais.
Vale ressaltar que diversos
empresarios do  setor
funerario confirmaram em
depoimentos colhidos pelo
Secretario-Executivo da
CPl que efetivamente
pagaram propina para gue
tivessem acesso ao
documento em questédo, O
depoimento do servidor
Ruither, portanto, €
imprescindivel para que as
indmeras denuncias
divulgadas fossem

>




devidamente esclarecidas.

09

RodrigoMacedo
(Requerimento  n° 68,
dep.Erika kokay)

O convocado é o gerente
da empresa Campo da
Esperanga e, nessa
condig&o, tem
responsabilidade direta
pelas diversas ilegalidades
que séo aitribuidas a
empresa em questio na
execu¢do do  contrato
assinado com o GDF,
razéo pela qual o seu
depoimento é fundamental
para que esta CPl possa
esclarecer muitas questdes
que ainda permanecem

sem respostas.

10

‘Evando e

Samuel
(requerimento n° 69, dep.
Erika kokyay)

Em depoimento perante a
CPl, o sr. Francisco de
Assis Carvalho, ao assumir
a responsabilidade pela
escavagdo do local no
cemitério do gama, onde
foram enterradas manilhas
contendo restos mortais de
pessoas sepultadas
naguele cemitério, atribuiu

aos, aos srs. Evandro e

10
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Samuel, a ordem que teria
recebido para realizar tal
atividade. O depoimento
dos convocados era e é de
suma importancia para que
tais fatos possam ser

devidamente esclarecidos.

11

Moraes
(requerimento n° 66, dep.
Erika Kokay)

Welington

0 Secretario de
Comunicacdo Social foi
convidado para que
pudesse esclarecer melhor
as supostas ameagas de
morte que estaria sofrendo
e que, de acordo com ©
proprio secretario, estariam
relacionadas com  as
denlincias que vinham

sendo apuradas pela CPI.

12

Galvéo
Bozerra e Salvio Ataize de

Paulo Clésio
Melo, Gilson José Alves,
Aurino Pereira g_e Souza e
Elton José Santana
(requerimento n® 75, dep.
Erika kokay)

Os dois
convocados sdo servidores
do Hospital Regional de
Planaltina e os demais do

primeiros

Hospital Regional de
Ceilandia, sendo que, em
diversas diligéncias,
promovidas pela CPl, os
convocados foram

apontados como tendo
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atuado ilegalmente em
beneficio de funerarias,
dentro dos préprios
hospitais, no setor de
necropsia/anatomia,

promovendo a captagdo de
corpos e outras atividades
irregulares e, até mesmo,
ilegais. O depoimento dos

convocados é
indispensavel para que
seja definitivamente

esclarecida a existéncia de
relacio promiscua entre
servidores  publicos e
empresas do setor
funerario.

Deve ser mencionado que o simples fato de

algum depoente, no legitimo exercicio do direito constitucional de

né&o produzir provas contra sl préprio, ao comparecer perante a

comissdo, deixar de responder ou responder de forma evasiva

algumas perguntas formuiadas pslos parlamentares que a integram,

néo pode servir de pretexto para que a CP| deixe de cumprir a sua

fungdo de apurar em profundidade os fatos denunciados que
ensejaram a sua instalagéo, promovendo, para isso, ndo apenas as
diligéncias e oitivas que se fizerem necessarias, mas também

fazendo a andlise dos documentos e provas materiais disponiveis;
1
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realizando pericias, enfim, praticando todos os atos inerentes a um
trabalho sério de investigagéo.

Lamentavelmente, contudo, e ,a0 gque tudo
indica, seguindo uma orienta¢do do proprio do governo, que
demonstra né&o ter interesse em aprofundar as investigagbes em
curso e esclarecer as inumeras questdes que permanecem sem
resposta, algumas das quais sequer foram devidamente
investigadas até o momento, 0s representantes da bancada
governista na CPl optaram por encerrar as suas atividades sem
nem ao menos aguardar a resposta para alguns dos requerimentos
j& aprovados e encaminhados aos 6rgéos competentes solicitando
informagbes, que, até o momento, ainda néo foram atendidos.

Tal como as oitivas pendentes de
realizagdo, a anadlise das Informagdes solicitadas, certamente,
poderia contribuir para elucidar diversas questdes que foram
abordadas durante os trabalhos desta comissao, mas que ainda
ndo foram devidamente esclarecidas. A seguir, relacionaremos
algumas informagdes solicitadas e o objetivo que se pretende
alcangar com cada uma delas.

N? de Ordem |Requerimento pendente | Objeto do
requerimento

Requerimento r]“ 28, dos | Solicita informagdes

01 deputados Rogério|a Secretaria de
Ulysses e Benicio | Desenvolvimento

Tavares. Urbano e Meio

Ambiente sobre a

existéncia de

estudos e propostas

13




visando & ampliagéo
das areas existentes
ou sobre a
destinagdo de novas
areas para
instalagéo de
cemitérios no Distrito
Federal. Tais
informagdes S80
indispensaveis para
que se possa definir
de forma segura e
consistente uma
nova politica para o
setor de cemitérios
no Distrito Federal.

Requerimento n® 35, da
deputada Erika Kokay.

Solicita que a CPI
acione a
Procuradoria desta
Casa no sentido de
obter  autorizagéo
judicial para a
realizagdo de busca
@ apreensac dos
livros de controle
dos cemitérios,
relativos ao periodo
de 1990 até

14




presente data, que
astiverem em poder
da empresa Campo
da Esperanc¢a
Servicos Lida ou nos
locais em que se
encontrarem.  Tais
documentos s80
fundamentais para
que a CP! possa
esclarecer as
dentincias
apresentadas
sobre possivels
irregularidades na
remoc¢édo de restos
mortais e nos

sepultamentos
realizados nos
cemitérios
localizados no
distrito federal.
Requerimento ‘ﬁﬂ 59, da|Solicita ao

Dep. Erika Kokay

Secretario de Estado
de Saulde do Distrito
Federal cdpia do
inteiro teor de todos

0s Processos

15




administrativos

referentes - a
comissdes de
sindicancia

instauradas, naquela
Secretaria, com ©
objetivo de apurar o
possivel
envolvimento de
servidores daquela
Pasta em  atos
ilicitos relacionados
a Interesses de
empresas ou
agentes funerarios.
OBS. Este
requerimento
somente ontern, 15-
09-2008, foi
atendido, tendo o
Secretario de Saude
encaminhado c¢épia
do inteiro teor de 08
processos
administrativos,
instaurados para
apurar a conduta de
servidores em

16




diversos  hospitais.
Entretanto, até o
momento, ainda néo
tivemos acesso a
tais processos, ©
que demonstra a
hecessidade de mais
prazo para esta CPI
para que  tais
pProcessos  possam

ser analisados.

Requerimento n? 60, da
deputada erika kokay.

Solicita ao
comandante-geral
da policia militar do
distrito federal copia
do inteiro teor dos
processos
disciplinares
instaurados naquela
corporag@o visando
apurar 0
envolvimento de
militares com
empresas ou
agentes funerdrios,
Essa informaghes
sfAo imprescindiveis
para que haja o

17




devido
esclarecimento
sobre dentincias de
envolvimentos  de
policiais militares
com empresas
funerarias  visando
favorecé-las na
captacdo de corpos.

Requerimento n® 61, da
deputada erika kokay

Solicita ao tribunal
de contas do distrito
federal a realizag¢ao
de auditoria no
contrato de
concesséo

celebrado com a
empresa campo da
esperanga (processo

nQ
030.001.430/2001),
visando apurar

eventuais condutas
da concessionaria
que possam
configurar

descumprimento do
contrato. Pelas
informagdes

18




disponiveis, tal
trabalho ainda néo-
foi concluido pelo
tedf e seria
importante que a cpi
pudesse tomar
conhecimento  dos
resultados  obtidos
até o momento. e
pudesse incluir em
seu relatério final as
irregularidades
apdntadas e as
recomendactes
sugeridas.

Requerimento n? 57, da
deputada Erika Kokay

Solicita ao Chefe da
Policia Civil do
Distrito Federal
cépia do inteiro teor
dos processos
disciplinares

instaurados naquela
corporagdo visando
apurar 0
envolvimento de
integrantes da
Policia Civil do DF
com empresas ou

19




agentes funerarios.
Essa informagdes
sdo imprescindiveis
pata que haja o
devido
esclarecimento
sobre denuncias de
envolvimentos de
policials civis com
empresas funerarias
visando favorecé-las
na captagéo de
corpos.

Requerimento n® 72, da
deputada Erika Kokay

Solicita ao DETRAN
a realizagdo de
ampla vistoria nos
velculos  utilizados
pela secretaria de
desenvolvimento

social para o)
transporte de corpos
para sepultamentos
socials. O resultado
dessa vistoria & da
maior relevancia
para esclarecer a
capacidade da
Sedest de realizar

20




esta atividade de
forma adequada e
também para
esclarecer a relagcao
promiscua

observada entre a
sedest e empresas
do setor funerario na

utilizacdo de
velculos dessas
empresas no
transporte de corpos
para tais
sepultamentos.

A andlise das informagdes apresentadas
acima demonstra de forma cabal o completo equivoco que significa
0 encerramento precoce dos trabalhos da CPIl dos Cemitérios, pois
iSSO apenas servird para que muitas questoes, de suma importancia
para o devido esclarecimento das inimeras irregularidades e
legalidades que vém caracterizando a atuagéo da empresa Campo
da Esperanga na exploragéo dos cemitérios plblicos localizados no
Distrito Federal, permanecam se:in resposta adeqguada. O mesmo
acontecera com a situagéo absolutamente irregular em que operam
as empresas funerarias no Distrito Federal, que, em muitos casos,
atuam de forma completamente ilegal e sem qualquer controle por
parte do Estado, caracterizada por uma relagdo promiscua entre
empresas funerdrias e servidores publicos de hospitais e 6rgéos
publicos em geral, inclusive nas\esferas policiais, em que o tnico

21




objetivo buscado é o lucro do empresério na disputa pelo chamado
““mercado da morte”.

Dentre os requerimentos de oitivas
aprovadas e ndo levadas & diante listados anteriormente
observamos o tratamento diferenciado, para néo dizer deliberado
mesmo, resultando no impedimento de se ouvir e investigar
servidores e autoridades do Governo Arruda, como o Srs. RUITER
JACQUES SAN FELIPPO e JOSE CARLOS MORAES NUNES
JUNIOR envolvidos em dentncia relacionada aos crimes de
concussdo, corrupclo passiva, prevaricagdo e advocacia
administrativa, que teriam ocorrido &mbito da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda, envolvendo
proprietarios de diversas Funerdrias no Distrito Federal.

Conforme j& mencionado, a denlncia em
tola foi formalizada em diversos depoimentos prestados &
assessoria desta Comiss8o, pelos 8Srs. RODRIGO DO
NASCIMENTO AMARAL, MOISES ANDRE DA SILVA FILHO,
EDVALDO FONSECA DE DEUS, DANIEL BATISTA DA SILVA,
- BALTAZAR BATISTA DA SILVA, WALLEN APARECIDO LUCAS
LEMOS, OSMAR FEITOSA DO NASCIMENTO, ANTONIO COSTA
ALVES E JOSE FERNANDES DA SILVA, dando notlcias de que o
Sr. José Carlos Moraes Nunes Jinior se apresentava como
advogado e delegado de policia nas reunides realizadas pelo
Sindicato das Funerarias do Distrito Federal, alardeando enorme
proximidade com a Secretaria de Estado Eliana Pedrosa (que em
seu Depoimento negou tal proximidade) cobrando o que chamava
de “honorarios” para obter documentos oficiais da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Transfbréncia de Renda — SEDEST, tais
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como oficios as Administragtes Regionais para liberagéo de alvaras
de funcionamento provisério e inclusdo do nome da empresa no
Termo de Ajuste de Conduta ~ TAC.

Diante dessas graves denuncias, foram
aprovados os requerimentos de minha autoria para a oitiva dos Srs.
RUITER JACQUES SAN FELIPPO e JOSE CARLOS MORAES
NUNES JUNIOR. Entretanto, o Governo Arruda, através de sua
bancada na CPI, impediu que se efetivassem.

Da mesma forma, o ex-Secretario de
Assisténcia Social, Sr. GUSTAVO RIBEIRO, cujo requerimento de
oitiva também de minha lavra foi aprovado por esta CPI, também foi
resguardado no Relatério Final e néo prestou esclarecimentos de
atos extremamente questiondveis apurados pela assessotia téchica
desta CPI, associados a licitagdo e fiscalizagdo da execugéo do
contrato, envolvendo desde a inobservancia de pareceres
administrativos contrarios a procedimentos do consorcio, até o
cancelamento de multa vuliosa, sem justificativa razoavel,
beneficiando a empresa Campo da Esperanca. A sociedade deve
ser esclarecida sobre a conduta dessas pessoas.

Diligéncia :cécnica realizada por assessores
da CPl em uma marcenaria na cidade de Santa Maria constatou a
restauragdo de urnas funerarias para reaproveitamento (venda).
Foram flagrados 32 caixtes com evidentes sinais de uso (presenga
de sangue e algoddo) armazenados, com vistas ao
reaproveitamento em outros sepultamentos. Esta CPl néo
aprofundou as investigagoes, viéando a apuragédo da origem dos
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caixdes. Teriam sido utilizados em sepultamentos e posteriormente
desenterrados ou seriam originarios de crematérios? Estas
respostas também se mostram relevantes para a populagéo do
Distrito Federal.

Recebemos dentncias de agenciamento de
servigos funerdrios dentro de hospitais publicos, envolvendo a
participagdo de servidores publicos e até mesmo de policiais civis e
militares. Estd CPI| ndo ouviu ninguém sobre isso e sequer tocou
nessa linha de investigacdo, apesar de também ter sido aprovado
requerimento de minha autoria para gue fosse efetivada a
investigagao.

Pego licenga aos meus pares para, mais
uma vez, discordar das justificativas apresentadas por alguns
parlamentares para o encerramento precoce desta CPI.

Alguns Deputados tém afirmado que as
oitivas s&o infrutiferas e que a continuidade das investigagcoes por
esta CPI atrasaria as investigagdes por outros érgéos.

Tais aﬂrmatwas nao podem prosperar e
representam o discurso politico Vazio e absurdo. As Comissdes
Parlamentares de Inquérito tém o poder-dever de investigar tudo
aquilo que esta afeto ao seu objeto. Essa é uma prerrogativa
constitucional da qual nao podemos abrir méo, sob o risco de nos
tornarmos uma sucursal do Poder Executivo. Diversos aspectos do
proprio relatério final foram fundameniados em depoimentos

i

24



prestados a esta CPl. Ndo se pode mitigar a importancia das
‘oitivas.

Neste mesmo esteio reveste-se de
importancia a continuidade e o aprofundamento dos trabalhos desta
CPI, que tem mecanismos diferenciados de outras instancias para
proceder a investigagio. Na verdade as investiga¢cdes dos fatos
delituosos devem ser complementares e integradas entre as
diversas instlncias, corroborando para a identificagdo dos crimes
contra a coletividade, sua materialidade e autoria. Aprofundando
nossas investigagdes certamente estaremos ajudando o Ministério
Publico, o Tribunal de Contas do Distrito Federal e o proprio Poder
Executivo. Cada Poder deve atuar no limite superior de suas
possibilidades, e ndo apenas fazer 0 minimo. O mandato que nos
foi outorgado pela populagdo exige nosso empenho ao maximo.

Outro aspscto que convém abordarmos diz
respeito ao indiciamento de investigados. Alguns Deputados tém
apresentado a justificativa da impossibilidade de se fazer ©
indiciamento prévio de pessoas que nao foram ouvidas, mas a
contrario-senso néo estdo dispostos a ouvi-las, mesmo com tempo
suficiente para isso.

Em primeiro lugar devemos esclarecer que
uma Comisséo Parlamentar de Inquérito nfdo tem poderes para
indiciar e sim sugerir ¢ de indiciamento. Como se sabe, para formar
seu convencimento juridico sobre a existéncia de prova da
materialidade e de indicios da autoria delitivas, o Ministério Publico

i
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ndo depende necessariamente da existéncia de inquérito policial,
concluido ou ndo. -

De acordo com a inteligéncia da andlise
conjugada de varios dispositivos do Cddigo de Processo Penal,
dentre eles os arts. 12 e 40, quaisquer pegas de informacdo que
trouxerem tais elementos (indicios de autoria e certeza da
existéncia do crime) séo suficientes para embasar a denuncia que
sera feita pelo Ministério Publico. Logo, a inexisténcia de oitiva do
investigado ndo é condigBo impeditiva para que o Ministério Publico
0 denuncie pela pratica delituosa, bastando a certeza da existéncia
do crime e indicios de sua autoria. O contraditério e a ampla defesa,
que sdo direitos constitucionais de qualquer pessoa, devem sem
amplamante axercidos na fase judicial, apds a dentncia,

No caso das investigagbes desta CPl a
sugestao de indiciamento pode se fundamentar em todo o conjunto
probatério reunido, que configura justamente a noticia para o
Ministério Publico da existéncia do crime e de indicios de sua
autoria.

O préprio relatério final apresentado tras
este entendimento no seu bojo, u;{'la vez que sugere o indiciamento
prévio de ISNAIR MORAES SIMOES ROSA, que nao foi ouvido,
mas que, no entanto, o conjunto probatdrio indica claramente a
existéncia de crime e sua autoria associadas 2 esse Senhor.

Assim, este entendimento também vale para
outras pessoas em que o conjunto probatério indica claramente a
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existéncia de crime e indicios de sua autoria, como no caso dos
-servidores publicos RUITER JACQUES SAN FELIPPO e JOSE
CARLOS MORAES NUNES JUNIOR, que teriam tido oportunidade
de refutar os diversos depoimentos que os incriminam, caso esta
CPl n3o houvesse encerrado prematuramente seus trabalhos
investigativos, restando claro que os Deputados da base Governista
desta CP| acharam melhor que néo fossem ouvidos.

Esta CPI também néo aguardou o resultado
das investigagdes solicitadas junto a outros drgdos de controle,
como no caso do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que por
solicitagdo desta Comissdo levou a cabo auditoria especial na
execugdo do contrato em questéo, mas que ainda nédo remeteu os
resuitados para a Camara Legislativa, até porque trabalharam com
a data de termino da auditoria no limite dos 180 dias, & nédo de
forma antecipada como deseja a maioria dos demais parlamentares
que integram esta CPl, mas contraria a0 meu posicionamento,
ressalto. Esse 8 mais um argumento de que esta Comisséo deveria
continuar seus trabalhos e incorporar as investigagdes solicitadas
por outros orgaos as suas conclusdes.

Il - DA GESTAO DAS NECROPOLES NO DISTRITO FEDERAL

il - DAS IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE CONCORRENCIA N 010/2001-NOVACAP
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Por ocasido do processo licitatorio, no ano
de 2002, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, atendendo- -
também a uma representacdo da Bancada do Partido dos
Trabalhadores, através do entdo Deputado Wasny de Roure,
exarou a Decisdo n® 102/2002, em que determinava ao entdo
Secretdrio da Secretaria de Aglo Social, Gustavo Ribeiro, que
anulasse a licitagdo, conforme dispde o art. 49 da Lei de Licitagoes,
por ilegalidades insanaveis assim enumeradas:

a) inexisténcia, no projeto basico, de
informacgdes técnicas com nivel de precisdo
adequado para caracterizar as obras de
engenharia a serem realizadas (as novas
edificagbes e, especificamente, a ampliagéo
e reforma das existentes) e o objeto da
concessao, para assegurar a elaboracédo de
proposta e permitir a avaliagdo da
razoabilidade e exequibilidade da tarifa
cotada e, ainda, de orgamento detalhado
que expressasse a composicéo de todos os
custos unitdrios (inciso IX do art. 62 c/c § 2¢
do art. 7° da Lei n? 8.666/93, e, ainda, como
inciso XV do, art. 18 da Lei n? 8.987/95);

b) critério de julgamento de melhor técnica
desprezando a qualidade técnica da
proposta (inciso | do art. 46 da Lei n®
8.666/93);
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¢) inocorréncia de audiéncia publica, em

B razdo do erro de previsdo de faturamento
contido no projeto basico (art. 39 da Lei n?
8.666/93);

d) falta de indicagé@o de metas; da descricao
das condigbes necessdrias a prestagdo
adequada do servico; dos critérios,
indicadores, férmulas e pardmetros
definidores da qualidade do servigo e dos
critérios para o calculo e a forma de
pagamento das indenizagbes devidas a
concessionaria (incisos | e Il do art. 18 e
incisos Il e X| do art. 23 da Lei n® 8.987/98).

Lamentavelmente o Tribunal de Contas do
Distrito Federal, através da Deciséo 6249/2003, decidiu suspender
a determinagédo de se anular a licitagdo até o deslinde da Agéo
Popular n® 2001.01.1.124880-5, que tem por objeto justamente as
legalidades do processo licitatorio, e que até o presente momento
ndo transitou em julgado. Causa espécie o posicionamento do
Tribunal de Contas do Distrito Federal que se utilizou de um
processo judicial, que néo hawa transﬂado em juigado e do qual
ndo recebeu decis8o judicial direta para mudar o seu
posicionamento, mas se utilizou apenas da existéncia do mesmo
para, na pratica, permitir que a licitagao fosse concluida, pois todos
nds sabemos que um processo dessa natureza demora varios anos
até o seu deslinde final.
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Merece registro também o fato de que a
Acdo Popular retro mencionada, que pede a anulagdo do processo
licitatério, & de autoria do Senhor ALUIZIO BITTAR DE RESENDE,
misteriosamente assassinado na cidade de Goiénia. As autoridades
policiais e o Ministério Publico n&o descartam a ligagéo da morte
com as dentncias feitas por ele no processo judicial e junto ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Convém lembrar, ainda, que foi gragas uma
liminar concedida nessa A¢do Popular, que 0s pregos que seriam
praticados pela concessionaria foram reduzidos para o patamar
antes praticado pelo Poder Publico e previstos no artigo 4% da Lei
Complementar n? 264/99.

Destacamos também, que dentre as
ilegalidades no processo licitatdrio levantadas pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal, ja em 2002, estava a auséncia de
audiéncia publica exigida pelo art. 39 da Lei 8.666/93. O dispositivo
legal assim estabelece:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para
uma licitagdo ou para um conjunto de
Iicitagéesvsimultﬁneas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inclso |, alinea "c"
desta Lei, o processo licitatério sera
iniciado, obrigatorlamente, com uma
audiéncia publica ....

O valor & dado pela mesma Lei:
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Art. 23. As modalidades de licitacéo a que .
se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em fung¢édo
dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagéo:

omissis

| - para obras e servi¢os de engenharia:
omissis

¢) concorréncla: acima de RS 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais); (os
grifos néo estédo no original)

Analisando 0s documentos que
acompanharam o Oficio n? 480/2008 & esta CPI, da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda, Deputada
Eliana Pedrosa, observamos que em 2007, a execugéo do Contrato
de Concesséo de Servigos Publicos n. 01/2002, rendeu a
Concessionaria quase R$ 15.000.000,00 (quinze milhbes de reais).
Valor superior a 5(cinco) vezes o previsto no Projeto Basico da
licitag&o, que estimou em R$ 2.390.000,00 (dois milhdes, trezentos
e noventa mil reais) a arrecadagﬁ% anual, e no total da Concesséo,
por 30 anos, somente o valor de R$ 71.900.000,00 (setenta e um
milhdes e novecentos mil reais).

A tabela a seguir nos da a idéia da enorme
lucratividade dos cemitérios, do ano de 2002 até margo de 2008:

:
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ANO BASE FATURAMENTO BRUTO(RS)
- 2002 3.073.175,20 -
2003 4.928.025,20
2004 7.827.234,60
2005 10.414.199,80
2006 13.410.844,00
2007 14.920.706,40
2008 (até margo) 3.723.588,40

A subestimag8o de receitas foi apontada,
quando do exame prévio da licitagdo, Processo n? 1457/2001 do
TCDF, mesmo sem o0s elementos concretos hoje disponiveis em
razdo de, apos seis anos, os servicos da Concessiondria terem
entrado em ritmo de escala, proporcionando elevadas receitas com
baixos custos operacionais.

Além da subestimativa da receita, a
fucratividade dessa privatizagdo foi assegurada pelo Estado na
media em que a concessionaria usa o imdvel puablico (os cemitérios)
sem quaiquer remuneracédo, ou seja, de graga. Em geral, o maior
custo na impiantagdo de cemitérios decorre da aquisigdo da drea
para construgdo dos equipamentos necessarios a esses
empreendimentos. S&o areas de grandes dimensdes e que ndo
devem estar muito afastados da clientela. Esse custo de
implantagdo e uso de imével publico a empresa Campo da
Esperanga néo teve.
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E de ressaltar que uma estimativa de receita
de mais R$ 400 milhdes de reais ao longo do prazo da Concesséo é
inferior ao que efetivamente deve auferir a Campo da Esperanca
Servicos Itda. O envelhecimento da populagédo distrital aliada a
previsdo de populagéo do DF atingir 3,5 milhdes em 2020, tornam
as expectativas de receitas da Concessionaria superiores a 600
milhGes de reais.

Restam evidentes, assim, o conluio entre a
Secretaria de Ac8o Social, & época, e 0 consércio vencedor da
licitagéo, para burlar a exigéncia de audiéncia publica prevista no
art. 39 da Lei de LicitacGes.

Il - Il DAS IRREGULARIDADES NA EXECUCAQ DO CONTRATO

DE_CONCESSAO QUE JUSTIFICAM A DECLARACAO DE
CADUCIDADE DO CONTRATO _ (RESCISAO), SEM__O

PAGAMENTO DE QUALQUER INDENIZACAO.

O Relatério Final apresentado pelo
Deputado Benicio Tavares, acolheu parcialmente o texto original da
assessoria técnica e suprimiu divgrsos trechos que concluiam pelo
descumprimento do contrato de concesséo, assumindo a posi¢éo
de recomendar que o Governo verifique a inexecugdo parcial do
contrato e a possibilidade da declara¢éo de caducidade do contrato.

Tal posicipnamento reduz o resultado das
investigagdes e provas colhidas fnor esta CPl a meros indicios que
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deverdo ser aferidos pela Corregedoria do Governo do Distrito
Federal, 0 gue n&o posso concordar absolutamente, até em respeito -
as prerrogativas constitucionais desta Casa Legislativa, a todo o
trabalho desenvolvido pela assessoria tecnica desta CPI, a todo o
tempo dedicado pelos parlamentares que realizaram as diligéncias
e finalmente, mas certamente ¢ mais importante, o respeito aos
cidaddos do Distrito Federal que depositaram suas melhores
expectativas nos trabalhos desta Casa e motivaram a abertura
desta CPI.

O farto material probatério carreado por esta
CPl caractetiza n8o apenas indicios de nulidade do contrato,
inexecucdo parcial e existéncia de condutas criminosas. Sa0, sim,
fatos materializados e comprovados, assim descritos nos itens 4.3 e
4.4 do Relatério Final:

1- CONTINUIDADE DO CONTRATO MESMO APOS A
ALTERACAO SOCIETARIA DA EMPRESA CAMPO DA
ESPERANGA COM A RETIDA DA EMPRESA DINAMICA,
VIOLANDO O EDITAL DA LICITAGAQ, O ART. 78 DA LE! 8.666/93
E O ART. 27 DA LEI 8.987/93 que dispdem expressamente:

Art. 78 Cc;ﬁstituem motivo para resciséo
do contrato:

VI - a sub-contratacéo total ou parcial do
seu objeto, a associagdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncila,
total ou parcial, bem como a fuséo, cisao
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ou incorporac¢do, ndao admitidas no edital
e ho contrato,;

Art. 27. A transferéncia de concessédo ou
do controle societdrio da concessionéria
sem prévia anuéncla do poder
concedente Implicard a caducidade da
concesséo.

Restou provado que ndo foi solicitada a
anuéncia do Poder concedente pelo consércio DCB e, portanto,
nosso entendimento é de que somente por esse fato o contrato
deve ser rescindido ou declarada a sua caducidade.

2- REMOGAO |IRREGULAR DE RESTOS MORTAIS,
DESAPARECIMENTO DE OSSADAS HUMANAS E DESTRUICAO
DE COVAS RASAS PARA A CONSTRUCAO DE CEMITERIOS-
PARQUE COM JAZIGOS DE TRES GAVETAS:

Esses foram os fatos que originaram o
pedido de instalagéo desta CPI e que restaram fartamente
comprovados conforme os itens 441 e 4.4.2 do Relatério Final.
Resta agora refletirmos sobre 0 porqué dessas condutas que
transparecem a ganancia dos empresarios e o tratamento comercial
que foi dado aos cemitérios do Distrito Federal. |

Em 1998 o entdo Governc do Distrito
Federal, preocupado com a sitl.iag:éo dos cemitérios e buscando
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solugionar 0s problemas existentes, determinou a realizagéo de
diagnaéstico profundo no setor, através de uma comisséo .
denominada Grupo de Trabalho de Necrépoles e Servigos
Funerérios, composto pela SUCAR, FSS/DF, IPDF, NOVACAP,
IEMA, POLICIA CIVIL, SECRETARIA DE SAUDE E CAESB,

O relatério desse grupo de trabalho, datado
de dezembro de 1998, mencionado no Relatério Final desta CPl as
fls. 14 a 17, apresentou a perspectiva de esgotamento das areas
dos cemitérios a época. Considerou o cemitério de Taguatinga
esgotado em maio de 1996, o cemitério Campo da Esperanga com
esgotamento em sete meses, os cemitérios do Gama e de
Sobradinho com esgotamento em um ano e o cemitério de
Planaltina com esgotamento em quatro meses.

Diante desse quadro preocupante, sem que
tenha havido nenhum acréscimo nas dreas das necrépolis do
Distrito Federal, a empresa Campo da Esperanga, ac assumir a
privatiza¢&o das necrdpolis, consegue surpreendentemente ampliar
a capacidade dos cemitérios em vinte anos.

A populagdo do Distrito Federal esta a
perguntar como isso foi possivel, especiaimente a transformagéo do
cemitério de Taguatinga, quew se encontrava esgotado, em
cemitério-parque com milhares de vagas?

A resposta para esse enhigma nos remete a
praticas ilegais e desrespeitosas da empresa Campo da Esperanga
para com os mortos sepultados nos cemitérios por ela
administrados e para com 0s vi\}os, parentes e amigos que foram
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privados de periodicamente render homenagens aos que ja se
foram. S .

Foram abertos novos espagos de
sepultamento denominados dreas-parque através da REMOGAOQ
[RREGULAR DE RESTOS MORTAIS, DESAPARECIMENTO DE
OSSADAS HUMANAS E DESTRUICAO DE COVAS RASAS.

Especialmente as areas destinadas 2a0s
sepultamentos sociais foram vilipendiadas, com os restos mortais
removidos irregularmente e misturados com outras ossadas ou
simplesmente extraviados. Essas é&reas destinadas aos mais
carentes deram lugar a jazigos carfssimos, atendendo a ganéncia e
especulagdo comercial que é a tdnica da privatizagdo dos
cemitérios.

Trataram a populagdo mais carente como
cidadéos de segunda classe, gue nao teriam o mesmo direito ao
respeito e dignidade para com 0s restos mortais de familiares e
amigos que estavam sob a guarda do Estado. Nesse aspecto
merece aqui o registro de que entendo ser impossivel a abertura de
areas-parque através dessas praticas criminosas sem 0
conhecimento, conivéncia e omissdo do Poder Plblico. O Governo
do Distrito Federal ao langar a licitagho para privatizagdo dos
cemitérios tinha a exata no¢do de que as dreas seriam abertas as
expensas da remocgdo de ossadas. Ndo se frata apenas de
responsabilizar os executores do contrato. Certamente aqueles que
conceberam a licitagéo tém a mesma responsabilidade.

N
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3- NAQO CUMPRIMENTO DO PLANO DE AGAO e DO PLANO DE
INVESTIMENTO - - - -

Ao analisarmos o plano de agéo e o plano de
investimentos constamos a absoluta auséncia do cronograma fisico-
financeiro. O plano de investimento prevé o investimento de quatro
milhdes de reais no lote 01 (Gama, Sobradinho, Taguatinga) e de
doze milhoes de reais no lote 02 (Campo da Esperanga, Planaltina
e Brazlandia). Esse investimento deveria ser feito durante todo o
perfodo da concessao.

Observando a revista “Campo da
Esperanga”, editada pelo consércio recentemente, temos uma
matéria Intitulada “investimento milionario no sistema”, em que
afirmam terem ja investido os dezesseis milhbes que estavam
previstos no contrato durante todo o periodo da concesséo.

Apesar de terem afirmado tal fato, instados a
comprovar os gastos, nd0 apresentaram notas fiscais e segundo as
inspecgBes gue realizamos nos cemitérios, as novas edificagbes e
outras pequenas melhorias estdo muito aquém do suposto
montante de dezesseis mihdes de reais aplicados. O que
constatamos na maioria dos cemitérios & que estdo praticamente
nas mesmas condi¢gbes que na época em que foram privatizados,
como por exemplo os cemitérios de Sobradinho e Taguatinga.

Ruas de terra e asfalto em péssimas
condigdes. Conforme ja descrito pela assessoria técnica no relatério
inicialmente proposto, “as visitas aos cemitérios realizadas por esta
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CPI revelaram um panorama cadtico, de sujeira, descuido, falta de
conservagio, manuteng¢do e- seguranga. Foi -encentrado -mato
crescendo entre 0s jazigos € nas areas comuns e sepuituras
pichadas, verificou-se furto de casticais e crucifixcs, 0ssos
expostos, campas abertas ou guebradas, em especial nas areas
antigas, j4 que ndo déo lucro a concessiondria, que privilegia as
novas areas de cemitérios-parque, com jazigos de trés gavetas,
vendidos para novos sepultamentos.

O registro fotografico da ma conservagao, de
calcadas e lapides quebradas, da vegetacdo invadindo os caminhos
entre os timulos, vogorocas, placas e cruzes caidas ou fora de
lugar, dificultando sobremaneira a identificagdo dos enderegos dos
jazigos e das pessoas sepultadas nos locais, é a melhor prova do
mau estado em gue se encontram as areas antigas dos cemitérios,
abandonadas em detrimentio das novas areas, mais lucrativas. 1850
demonstra o descumprimento do contrato de concessado, no que
tange a obrigatoriedade de limpeza, conservagdo e seguranga dos
cemitérios,”

Em relagéo a instalagdo crematério previsto
no edital e também integrante do plano de trabalho, sequer foi
iniciada a sua edificagao, escorada sm jogo de empurra enire os
6rgéos do Governo e a empresa. )

Tais constatacOes se tratam de fatos e néo

de meros indicios de descumprimento do contrato, que por si s6
ensejariam a rescisdo do contrato sem qualguer indenizagéo.

39



_ Além disso constatamos a existéncia de
incineradores clandestinos € informagdes deficientes ou
inexistentes em alguns casos, relacionados a falta de controle
informatizado de registros de sepultamento, de registros de titulos
de perpetuidade e de outorga de sepulturas de uso temporario, de
registros de exumagbes e ressepultamentos. Tudo isso em
desacordo com as exigéncias dos arts. 53 e 54 do Decreto n?
20.502/99, que regulamentou a Lei n? 2.424/99.

Na questdo do uso da agua nos cemitérios
pelos jardineiros autdbnomos o Relator Benicio Tavares aponta a
existéncia do crime de advocacia administrativa. Transcrevo suas
palavras:

“A CPI vé nessa situacdo uma série de
irregularidades: primeiro, relativamente a fiscalizagdo da
execucdo do contralto pela representante do Poder Publico
concedente, a SEDEST, que permitiu que constifuisse essa
situagcdo conflituosa enire os jardineiros e a empresa
concessiondria, com graves reflexos sobre a execug¢do dos
servicos e a manutengdo e conservagdo dos cemitérios;
segundo, relativamente a conta de mais de cinco milhdes de
reais com a CAESB, empresa 5&blica prestadora dos servigos
de dgua e esgoto, cujo prejuizo atinge toda a coletividade,
vedado constitucionalmente o privilégio da anistia concedido a
uma determinada categoria de trabalhadores, jg que o cidadao
comum precisa adimplir com sua obrigagdo de pagar sua conta
de dgua, sob pena de cessacido do fornecimento e insergéo de
seu nome no rol dos inadimpléntes; terceiro, a promiscuidade

40



entre o Poder Piblico constituido e uma categoria de

trabalhadores, com fins eleitorals, pols ficou comprovada a

atuacéo de figuras publicas “apadrinhando” um sindicato,

aproveitando-se de sua influéncia politica para intermediar

negociagbes entre os Jardineiros Inadimplentes e a CAESB,

configurando-se o crime de “advocacia administrativa”, verbis:
Advocacla administrativa

Art. 321. Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a administragcdo ptblica, valendo-se da
qualidade de funciondrio:

Pena - defengdo, de um a trés meses, ou
multa.

Pardgrafo unico - Se v interesse é ilegitimo:

Pena - defengdo, de trés meses a um ano,
além da muffa”,

O que o relator deixou de mencionar foram
0s nomes das figuras publicas que fizeram o apadrinhamento
politico dos jardineiros, cujos depoimentos colhidos apontam os
Deputados Raimundo Ribeiro e Eliana Pedrosa, e que sob o ponto
de vista do Relator supostamente teriam cometido o crime de
advocacia administrativa, o que Eeveria ensejar, ho minimo, uma
recomendacéo ao Poder Executivo para que gestores publicos, com
mandato parlamentar, nd0 venham usar 0 seu cargo para o
exercicio de atividades inerentes ao Poder Legislativa.

Conforme se depreende, © conjunto
probatério construido por esta CPl em suas diligéncias, oitivas e
documentos carreados no nos remetem a meros indicios de
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ilegalidades e inexecu¢do do contrato conforme apanta o texto do
relatério final apresentado. Tratam-se constatagbes inequivocas de. -
ilegalidades e inadimplemento contratual por parte da empresa
Campo da Esperanga, que ensejam a ruptura do contrato sem
qualquer tipo de indenizagéo. |

A Lei n? 8,987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessdo e permisséo da prestagéo
de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituiciio Federal,
determina em seu art. 38, o seguinte comando:

Art. 38. A Inexecucéo total ou parcial do
contrato acarretard, a critério do poder
concedente, a declaragdo de caducidade
da concessao ou a aplicagédo das sangoes
contratuais, respeitadas as disposi¢gbes
deste artigo, do art. 27, e as normas
convenciohadas entre as partes.

§ 10 A caducidade da concesséio poderd
ser declarada pelo poder concedente
quando:

-0 servugo estiver sendo prestado de
forma madequada ou deficlente, tendo
por base as normas, critérios,
indicadores e parametros definidores da
qualiidade do servigo;

I - a concessionaria descumprir
clausulas contratuais ou disposigdes

i
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legais ou regulamentares concernentes a
concesséo;

lll - a concessiondria paralisar o servi¢o
ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipéteses decorrentes de caso fortulto ou
forca maior;

IV - a concessiondria perder as condi¢des
econdmicas, técnicas ou operacionais
para manter a adequada prestacao do
servico concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as
penalidades impostas por infracées, nos
devidos prazos;

VI - a concesslondria néo atender a
intimacdo do poder concedente no
sentido de regularizar a prestagéo do
servigo; e

VHl - a concessionaria for condenada em
sentengca transitada em |Julgado por
sonegacédo de  tributos, Inclusive
contribulcGes soclais.

§ 20 A declaragao da caducidade da
concessﬁ:; deverd ser precedida da
verificagdo da  inadimpléncla da
concessionaria em pProcesso
administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa.

§ 30 Nﬁo sera instaurado processo
administrativo de inadimpléncia antes de
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comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no § 12 deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as
falhas e transgressdes apontadas e para
o ' enquadramento, nos termos
contratuais.

§ 40 Instaurado ©  processo
administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por decreto do poder
concedente, Independentemente de
Indenizagéo prévla, calculada no decurso
do processo.

§ 50 A indenizagdo de que trata o
pardgrafo anterior, serd devida na forma
do art. 36 desta Lel e do contrato,
descontado o valor das muitas
contratuais e dos danos causados pela
concessionéria.

§ 60 Declarada a caducidade, n&o
resultara para o poder concedente
qualquer éspécle de responsabllidade em
relagdo aos encargos, onus, obrigagdes
ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionadria.
(grifamos)



O Contrato de Concessiio de Servigos
publicos Precedido de Obra Publica sobre 0 imével -do- Distrito
Federal n? 01/2002, celebrado entre o Distrito Federal, por meio da
Secretaria de A¢&o Social e o Campo da Esperanga Servigos Lida.,
em sua Clausula Décima Quarta, relativa & “Extingdo da
Concessao’ proclama:

14.1. Extingue-se a concesséo por:

(...)

¢) caducidade

()

h) a qualquer tempo, motivadamente, em
decorréncia da transgressdo das normas
regulamentares.

Os itens 14.8 e seguintes do Contrato de
Concessado repetem os preceitos da lei n® 8.987/95 ja citados
anteriormente.

A lei de Licitagbes, (Lei 8.666/93)
consolidada com suas alteragdes, dispde, verbis:

Da Inexecugdo e da Rescisio dos
Contratos

Art. 77. A Inexecucgéo total ou parcial do
contrato enseja a sua rescliséo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas
em lei ou regulamento.

L
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Art. 78. Constituem motivo para resciséo
do contrato:

-0 ndo cumprimento de clausulas
contratuals, especificacdes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas
contratuais, especificagdes, projetos e
prazos;

lll-a lentiddo do seu cumprimento,
levando a Administragio a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do
servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV -(...)

(=--)

Vi - a sub-contratacdo total ou parcial do
seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessd@o ou transferéncia,
total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo
ou incorporacéo, néo admitidas no edital
e no contrato;

Vii-o desatendimento das
determlna:;iées regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscallzar a
sua execugdo, asslm como as de seus
superiores;

Viil - o cometimento reiterado de faltas na
sua execugéo, anotadas na forma do § 10
do art. 67 desta Le;
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IX ~...)

(..)
Xl - razbes de interesse publico, de alta

relevincia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima
autoridade da esfera administrativa a que
estd subordinado o contratante e
exaradas no processo administrativo a
que se refere o contrato;

(..)

Art. 79. A rescisdo do contrato podera
ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito
da Administracéo, nos casos enumerados
nos Incisos | a XIll e XVl do artigo
anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as paries,
reduzida a termo no processo da
licitagcdo, desde que haja conveniéncia
para a Administra¢ao;

Il - judicial, nos termos da legislagéo;

(...)

Art. 80. A resclséo de que trata o inclso |
do artigo anterlor acarreta as seguintes
conseqliéncias, sem prejuizo das
sang¢des previstas nesta Lei:

| -assuncdo Imediata do objeto do
contrato, no estado e local em que se

b
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encontrar, por ato préprio da
Administragao;

l-ocupagao e utllizacdo do local,
instalagbes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execu¢do do
contrato, necessarios a sua continuldade,
na forma do inciso V do art. 58 desta Lel;
Ill - execugdo da garantia contratual, para
regssarcimento da Administragéo, e dos
valores das multas e indenizagbes a ela
devidos; '

IV - retengdo dos créditos decorrentes do
contrato até o limite dos prejuizos
causados 4 Administragéo.

()

Ao contrario do posicionamento do relator,

entendo que esta CPl, apés o cotejamento dos fatos com a

legislagdo pertinente a matéria e uma andlise acurada da
legislagéo, conclui que a empresa Campo da Esperanga Servigos

Ltda. descumpriu numerosos dispositivos legais e tem violado

sistematicamente as clausulas do Contrato de Concessdo, motivo

pelo qual a Administragdo E’ublica, o0 poder concedente,
unilateralmente, e isento das penalidades legais, tem o direito de

declarar a caducidade do contrato, extinguindo-o.

Ressalto aqui que néo se trata sé do direito,

e sim do poder-dever do Governador do Distrito Federal em
rescindir o contrato de concess&c com a empresa Campo da
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Esperan¢a, uma vez que. a populagéo esta sendo prejudicada com
um servigo publico de péssima qualidade a pregos exorbitantes.

IV - DA NECESSIDADE DE RUPTURA DO CONTRATO E

ASSUNCAQO DO GERENCIAMENTO DAS NECROPOLIS PELO
ESTADO

Creio que o Governo do Distrito Federal
deva agir no sentido de rescindir o contrato em curso, mas
observando fielmente o principio da continuidade dos servigos
publicos, preservando os cidad&os de prejufzos sentimentais ainda
maiores do que os até agora descritos, que certamente advirdo no
caso de eventual e abrupto rompimento na prestagdo dos
imprescindiveis e inadiaveis servigos publicos efetivados nos
cemitérios.

Nesse intulto entendo que o Estado deva
declarar a intervengéo em todos os cemitérios do Distrito Federal e
a criagdo de uma Forga Tarefa para levantar a situagdo das
necropolis, sugestdes essas que foram formalizadas por meio de
requerimentos devidamente aprovados nesta CPI. Concomitante a
esse procedimento mtervencromsta 8 apbs 0 necessario processo
administrativo, o Estado deve declarar a caducidade do contrato,
estipulando um periodo de transigdo apds 0 que se dard a
assung¢do integral pelo Poder Publico da administracio e dos
servigos até entéo efetuados pela empresa Campo da Esperanca.
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Além do péssimo servico que estd sendo
prestado pela empresa Campo-da Esperancga, néo se concebe que
o Estado possa terceirizar um servico publico de tal relevancia.
Tratam-se de "servigcos" que ndo podem ficar & mercé de uma
exploragdo que vise ao lucro. Alids, expressamente a Lei n®
7.783/89 reconhece serem o0s servigos funerdrios essenciais.

Nédo podemos admitir que o cidaddo no seu
momento de dor tenha que ser submetido a l6gica do (ucro e da
exploragdo comercial que hoje imperam nos cemitérios do Distrito
Federal.

Tanto & assim que varios depoimentos
colhidos nesta CPI ddo noticia de que os funcionarios da empresa
Campo da Esperanga sdo incentivados a venderem os jazigos de
irés gavetas, mais lucrativos ® bem mais caros que os de uma
gaveta, além de tentarem convencer o cidadao enlutado a adguirir o
pacote completo dos servigos. Tal pratica & remunerada com uma
porcentagem sobre as vendas.

Observando os planos de financiamento dos
jazigos constatamos que o0s juros mensais cobrados pela
concessionaria sao extremamentg abusivos, ja tendo chegado em
alguns periodos a mais de 9% ao més, conforme carnés
apresentados nhesta Casa. Tal pratica novamente se da sobre os
trabalhadores que tém maiores dificuldades em se endividarem, que
§80 justamente os que fazem uso do financiamento. Resta evidente
que os juros cobrados pela concessionaria estdo em desacordo
com & Lei de Usura e a Lei de Crimes contra a Economia Popular.

30
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.- Também - ndo -existem nos cemitérios
administrados pela concessiondria qualquer informagéo ostensiva
dos financiamentos possiveis e da taxa de juros aplicada, que sé
s80 apresentados ao contratante no momento de assinatura do
contrato e sem a informagéo do valor da taxa de juros,

Essa prética fere 0 disposto no Cédigo de
Defesa do Consumidor que assim dispde:

Art. 52. No fornecimento de produtos ou
servicos que envolva outorga de crédito
ou concessdao de financiamento ao
consumidor, o fornecedor devera, entre
outros requisitos, informé-lo prévia e
adequadamente sobre:

(...)

I - montante dos juros de mora e da taxa
efetiva anual de juros;

Diante de todo 0 exposto e considerando os
- sernvigos de sepultamento tidos como essenciais e que devem estar
dissociados do lucro e da ganangia da légica comercial, esta CPI
deve recomendar a reestatizagéo das necrdpolis do Distrito Federal.

V - DOS RESULTADOS DECORRENTES DA ACAQ DA CPI bOS
CEMITERIOS (VER REQUERIMENTO APROVADO DE
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V-l INTERVENCAOQ IMEDIATA E FORCA TAREFA) QUESTOES
DE FACHADA | - T

Restam evidentes os resultados positivos
desta CPl, que obrigaram o Governador José Roberto Arruda,
passados uma ano e meio de Governo, a atentar para as inimeras
irregularidades, ilegalidades e descaso para com os cidaddo do
Distrito Federal que buscavam os servigos dos cemitérios. A
omiss&o do Governo e até mesmo a conivéncia com tais ilicitudes
foram corretamente descritas no Relatério Final apresentado.

Todas as denuncias apresentadas a esta CPI
foram apresentadas antes ao Governo, que nado tomou nenhuma
atitude para soluciona-las. Os cidad&os tiveram que recorrer ao
Poder Legislativo para poderem fazer valer os seus direitos de
consumidores de seres humanos mesmo. Foi somente em resposta
a pressdo desta CP! que o Governador e seus Secretarios de
Estado tomaram algumas atitudes, e mesmo assim atitudes que se
revelaram de fachada, produtos de marcketing politico e ineficazes
na pratica.

Assim observamos que a atuagdo do
interventor do Cemitério do Gamg, o Cel. PM Jesus Antdnio Reis,
cuja nomeacgdo teve como finalidade averiguar as irregularidades
apontadas por esta CPl| e obrigar a empresa concessionaria,
Campo da Esperanga Servigos Lida. a realizar as obras
emergencials necessarias e retomar a execucdo do contrato de
concesséio. A CPI constatou que até o momento da visita que
realizamos em julho do corrente ano, o interventor n&o se dignou a
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verificar a veracidade da denuncia colhida nesta CPl de que havia
restos mortais depositados lfegalmente no ossario do cemitério,
mesmo tendo afirmado que havia tomado conhecimento dos
depoimentos prestados & CPl, declarando que, no ossario da
necrépole, havia mais ossos armazenados em sacos plasticos, sem
gualquer identificacdo e nem solicitou apoio para investigar as
ossadas encontradas nas manilhas que funcionavam com 0ssério
clandestino; nao solicitou a realizag¢do de auditoria nas contas da
empresa Campo da Esperanga, inclusive para que fosse apurada a
pritica de sonegagdo fiscal, além de ndo ter exigido, como
interventor, que a concessionaria realizasse as contrapartidas a que
estava obrigada, como o reparo de cerca, a manutengéo de vias
internas, enderegcamento dos tamulos etc., evidenciando que, nesse
aspecto, a intervengao foi absolutamente indcua. Vale ressaltar que
a CP| emitiu relatério circunstanciado da visita e enviou ao poder
concedente sugestdes para o encaminhamento da questédo. Esse
posicionamento foi adotado no relatério prévio elaborado pela
assessoria e deliberadamente suprimido na redagéo final abarcada
pelo Relator.

Apesar do Governador ter alardeado que em
fungdo das denuncias desta CPI teria transferido, em 16 de junho,
toda a gestdo dos cemitérios palfé a Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania, o executor do contrato continuou sendo um
servidor da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda, de onde se originaram as dendncias de
coniuio de servidores publicos com a empresa Campo da
Esperanga. Vale ressaltar que isso contribuiu inclusive para
precarizar ainda mais a fiscalizadéo da execugéo do contrato.
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Também foi alardeado a intensificagcéc da
' fiscalizag8o sobre os cemitérios e funerarias com a criagdo de uma-
forca-tarefa composta por véarios 6rgéos publicos. Tal forga tarefa
h&o saiu sequer do discurso e passou para o papel e muito menos
para a pratica. Deve ser mencionado, ainda, que o Cel. Edson
Soares de Lima, que ocupa 0 cargo de chefe da Assessoria de
Servicos Funerarios admitiu a falta de estrutura na SEJUS para
fiscalizar as funerdrias, contando com apenhas 8 servidores e
apenas 3 velculos para exercer as suas atividades. Admitiu que
desde gue assumiu ndo houve a aplicagdo de multas por
irregularidades nas empresas € gue n&o foi feita a fiscalizagdo nos
cemitérios, pois esse servigo ainda néo foi oficiaimente transferido
para a SEDEST. Esclareceu gue a Assessoria ainda esta se
estruturando e nio tem diagndstico sobre o setor.

Mesmo envolto em denlncias gravissimas de
corrupcao passiva, concussao € advocacia administrativa, o Senhor
RUITHER JACQUES SAN FILIPPO — Chefe da Unidade de Gestéo
Administrativa da SEDEST foi mantido na fungdo e sequer foi
afastado preventivamente até que se .apurassem as referidas
denuncias. Alias até o presente momento ndo se tem noticia de
resultado de nenhum procedimentos administrativo instaurado para

»

apurar tais condutas.

Conforme se depreende as irregularidades
continuam e o0 Governo ndo adotou nenhum procedimento
administrativo para rescindir 0 contrato com a empresa Campo da
Esperanca, dando claros sinais de conivéncia com as irregularidade
e continuidade do contrato.
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Vi - DAS IRREGULARIDADES NO SETOR FUNERARIO DO
DISTRITQ FEDERAL

Atualmente sdo 72 empresas funerarias
funcionando no Distrito Federal, assegurados por um TAC firmado
anteriormente com a SEDEST e a partir de julho de 2008 com a
SEJUS.. Algumas delas trabalham de maneira precéria, sem
ambiente adequado para atender 0s clientes ou velculos destinados
para transportar os caixfes. A informalidade no setor foi
amplamente constatado durante as visitas em diversas lojas
realizadas pela CPI. A falta de permissédo para funcionar é apenas
uma das deficiéncias que a CPI encontrou nas funerarias do DF. A
outra ilegalidade no ramo é a sonegacdo fiscal. A maior parte das
lojas que vendem caixdes ndo emite notas fiscais, ndo pagando
impostos sobre os servigos prestados. E, apesar de lei distrital que
proibe o comércio funerario a 100 metros de hospitais, a pratica
conhecida como “papa-defunto” ainda é bastante comum. Nela,
funciondrios das funerérias ficam atentos aos pacientes terminais
internados em UTIls e disputam potenciais clientes na porta dos
hospitais. Cabe mencionar que, mesmo tendo recebido a
documentagdo relativa 2 Ilberagao de corpos para funerarias, fol
observado que nem sempre constava de forma legivel nome do
servidor responsavel pela liberagdo de corpos, havendo apenas
uma rubrica ilegivel. Pela dificuldade de identificago do servidor
responsavel por tal ato, n&o foi possivel apurar se ha favorecimento
de alguma funerdria. . No Hospital de Ceilandia, por exemplo,, a
CPI constatou que a liberagéo de corpos era feita até mesmo por
servidores da limpeza. A SEDEéT, enquanto foi responsavel pela
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fiscalizagdio das empresas funerdrias, se néo foi omisséo, pelo
menos agiu- de forma negligente, pois nas visitas realizadas- pela
CPI algumas empresas n&o tinham condigdes técnicas de prestar o
servigo proposto ou estavam irregular por falta de documentagéo,
vejculos ndo vistoriados, instalacdes inadequadas e até mesmo
suspeitas de praticas criminosas. O préprio gerente de Necropoles,
Jodo dos Santos Horvarth Jinior, chamado a depor nesta
Comisséo, foi enfatico ao dizer que a sua pasta ndo dispunha de
pessoal suficiente para proceder a fiscalizagdo a contento. A
fiscalizagéo, infima, diga-se de passagem, se restringiu a aplicagao
de parcas multas e algumas adverténcias sem maiores
conseqliéncias para os empresarios do setor..

Em Sobradinho, no dia 24 de abril, a CPI visitou a
funeraria Portal do Sol, de propriedade do senhor Felismino Alves
Neto, onde também funciona a clinica de tanatopraxia e
formolizagéc da empresa. Porém, a situagéo 1a encontrada revelou
a falta de condicdes minimas de higienizagdo e graves
irregularidades no tratamento de corpos. Visceras humanas
acondicionadas inadequadamente em sacos de lixo, facas
enferrujadas, luvas e roupas sujas de sangue. A empresa é
considerada a maior do setor em Brasilia. Ficou evidente que a
funeraria, em seus procedimentos, violou regras estabelecidas pela
vigilancia sanitaria, o TAC e a Iegigiagﬁo em vigor.

Em outra inspecdo, a CPI localizou em uma marcenaria,
em Santa Maria, urnas funerdrias que seriam reaproveitadas para
revenda. A origem das urnas precisa ser melhor investigado.
Cantudo, segundo depoimento do Sr. Overlando, as mesmas foram
recolhidas em uma clinica de tanatopraxia proxima ao Guara, sendo
provavelmente a Clinica Agnus Dei Suspeita-se ainda que a origem
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dessas urnas seja o crematério de Valparaiso, que tem ¢ mesmo
proprietario da empresa Campos da Esperanga. Gonstatou-se ainda
que o cremaidrioc de Valparaiso, ao doar urnas para entidades
filantropicas, sem a indicacdo da entidade beneficiaria pelo
responsdvel pela contratacdo dos servigos, possibilita a criagdo de
um esguema de revenda dessas urnas, a prego bastante inferior ao
de mercado, para uma mesma funeraria.

No dia 04 de junho, em visita & escola CENACAP, em
Ceilandia, membros da CPl se depararam com uma clinica de
tanatopraxia funcionando nos fundos do terreno, denominada
Embalsamento Brasilia Ltda.., com acesso por Taguatinga, onde
segundo. denuncias que chegaram ao nosso conhecimento
ocorrem festas com a presenga de adolescentes € uso de drogas e
de bebidas alcodlicas, 0 que aponta para a necessidade de uma
inspe¢ao governamental no local.

Na dltima visita, a CPI priorizou o famoso “shopping das
funerérias’, localizado préximo aos hospitais Anchieta e Regional de
Taguatinga, onde foram verificadas a reais condi¢cdes de
funcionamento do setor naquela localidade. O que chamou a
atengédo da CP! foram as instalagdes da Funerdria Universal, que
levantou as suspeitas de que ali funciona uma clinica clandestina de
tratamento de corpos, pois o local apontava para uma série de
evidéncias gue, com uma fiscalizggéo mais eficiente, comprovariam
a existéncia de transgressdo ao TAC e as normas sanitarias. A
empresa nao apresentou alvara de funcionamento, os banheiros
(dois), com entradas exageradamente largas e auséncia de portas

<Brgas, levantam fundadas suspeftas de que corpos eram tratados
sem higienizagéo.
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Diante desse quadro, néo resta divida para nés e tambem
para a populacdo do Distrito Federal a necessidade do GDF criar -
uma Autarquia que venha a assumir a Administrac8o dos
Cemitérios, com exclusividade a partir da ruptura do contrato de
concessdo, bem como a responsabilidade pela execugéo dos
servigos funerdrios sem exclusividads, ou seja, a oferta pelo Estado
de servicos funerérios, sem prejuizos de que funerdrias privadas
possam continuar prestando esses servigos. Assim, propomos, eém
anexo, minuta de Projeto de Lei para que o Poder Executivo crie,
em sua esfera administrativa, entidade auténoma, com patriménio e
receitas préprios para executar tais servigos.

Vil - DAS RECOMENDACOES

1. AQ PODER EXECUTIVO DO DISTRITO FEDERAL QUE,

1.1. Que seja declarada a caducidade e a exting&o do “Contrato de
concesséo de servigos publicos precedido de obra publica sobre o
imével do Distrito Federal n? 01/2002, celebrado entre o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Ag¢do Social e a
empresa Campo da Esperanga Servigos Ltda.”, observadas as
normas que regem o ato e com fundamento na inexecugéo parcial
do contrato e transgressdo das normas regulamentares, conforme
detalhadamente exposto anteriormente.

1.2, Que determine a intervengdo imediata em todos os cemitérios
do Distrito Federal, e ndo apenas no cemitério do Gama, com a

!
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criagdo de uma forga-tarefa para preparar a transicdo para a
reestatizacéio da administragéo das necrépolis do Distrito Federal,

1.3. Que seja efetivada a reestatizaglio dos cemitérios do Distrito
Federal, cujos servicos so de natureza essencial, afastando a
légica do lucro e da ganéncia que sdo impingidos aos cidadaos em
momentos de fragilidade psicolégica associada a morie de parentes

e amigos;

1.4 Que sejam instaurados procedimentos administrativos-
disciplinares para adogéo das providéncias necessarias & apuragéo
das irregularidades cometidas pelos agentes publicos, inclusive dos
Secretérios de Estado, pela fiscalizagio e aplicagao de penalidades
a concessionaria dos seis cemitérios do Distrito Federal, a empresa
Campo da Esperanga Servigos Lida., e pela incineragdo de
documentos publicos, com a devida responsabilizagao e aplicacédo
das medidas disciplinares determinadas em lei, especialmente a
demisséo a bem do servigo publico;

1.5. Que a empresa Campo da Esperanga Servigos Ltda seja
declarada inidénea para contratar com o servigo pablico, nos termos
do art. 87, IV da Lei 8.666/93, fixando-se a proibicdo de participar
de novas licitacoes; ;

1.6. Que a Corregedoria do Governo do Distrito Federal instaure
procedimentos administrativos disciplinares para investigar a
participagéo de servidores das Policias Civil e Militar e da Secretaria
de Sadde envolvidos com a captagdo de caddveres e
direcionamento para determinada% funerarias no Distrito Federal,
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" 1.7. Que encaminhe prioritariamente € no-menor espago de tempo -
possivel & esta Casa Legislativa a definigdo de novas areas para
cemitérios no Distrito Federal,

1.8. Que seja iniciada imediatamente o processo licitatorio para a
prestagéo de servigos funerdrios, em aten¢do ao art. 82 da Lei
2.424/99 que “dispbe sobre a construgdo, o funcionamento, a
utilizagdo, a administraciio e a fiscalizagdo dos cemitérios e a
execucdo dos servigos funerarios no Distrito Federal”.

1.9. Que seja instituida no Distrito Federal uma funeraria publica,
conforme sugestdo de minuta de projeto de lei em anexo, assim
como seja realizado estudo completo sobre cemitérios e servigos
funerarios, com © acompanhamento de propostas e solugdes
encontradas em outros estados da Federagéo, e em outros palses,
com a finalidede de otimizagdo dos servigos, diminuigéo de custos,
arquitetura e urbanizagdo de necrdpoles, aproveitamento de
espagos, crematérios e outros assuntos correlatos, com a
apresentacdo publica dos resultados, para amparar produgéo
legislativa por esta Casa, bem como obras e servigos pelo Poder
Executivo;

1.10. Que a Policia Civil do Distrito Federal passe a registrar as
ocorréncia de remogdes irrequlares de restos mortais (sem o
conhecimento da familia) tendo em vista que ali ndo incorrem
apenas em ilicitos civeis, mas em crimes e contraven¢des, como
danc e violagdo de sepultura, assim como agilize os inquéritos
instaurados em fung&o das diligéﬁcias realizadas por esta CPIl, com
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o devido encaminhamento dos resultados ao Ministério publico do
" distrito federal e Teritorios, se for o caso, para as providéncias ~
cabiveis em seu ambito de atuagéo.

1.11 Que a ADASA aumente a fiscalizagdo nos cemitérios do
Distrito Federal, relativamente ao uso de pogos artesianos
profundos para regar areas de cemitérios-parque, bem como evitar
fraudes no monitoramento de contaminagéo do lengol freatico pelo
necro humes e outros materiais provenientes dos cemitérios,

1.12- Que seja instituida uma “Comissdo de Etica Publica” e
adotado um “Cédigo de Etica ou de Conduta dos Servidores da Alta
Administragdo Distrital (Secretarios de Estado, Dirigentes de
Empresas e equiparados)”, & semelhanga do que ja ocorre no
Governo Federal (Decreto de 26/05/1929 e Exposigéo de Motivos n?
37, apravada em 18/08/2000), o que concorreria para fixar limites e
evitar conflitos enire o interesse publico e interesses privados,
conferindo maior transparéncia ao exercicio das fungbes de
comando na administragéo publica do Distrito Federal;

1.13. Que seja aprimorado o processo de fiscalizagéo e controle
das emissdes de alvaras de funcionamento e de fiscalizagdo dos
cemitérios e funerarias, mediant; reforgo no quadro de fiscais e
capacitagdo dos mesmos, tanto no ambito das administragbes
regionais como no da administragido central.

1.14. Reforgar a estrutura da Corregedoria do Distrito Federal de
modo a dota-la de condi¢gbes de desempenhar papel pré-ativo - o
ndo apenas quando provocada — na coordenacgdo do sistema de
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controle interno do GDF, normatizando e padronizando
procedimentos que cofbam, em qualquer 6rgdo- da estrutura do
GDF, favorecimentos e relagdes privilegiadas com quaisquer
interesses privados.

2- AO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, que
retome a tramitacfo dos processos de andlise das irregularidades
na Licitagdo n2 010/2001 e na execugéo do Contrato de Concesséo
dos cemitérios para o Consodrcio DCB, depois transformado na
empresa Campo da Esperanga Servigos Lida., com vistas a orientar
as demais agbes que se seguirem, bem como verifique a possivel
responsabilidade e danos ao eradrio pela empresa concessionaria,
Campo da Esperanga Servigos Lida., e de empresas prestadoras
de servicos funerarios, com vistas ao processo de recuperacdo dos
danos causados ao Poder Publico.

Viil - DOS INDICIAMENTOS

Em respeito a todo o trabalho desenvolvido
pela assessoria desta CPI, e af incluo os assessores dos Gabinetes
dos Deputados, que também muito contribuiram para a apurag¢éo de
todas as irregularidades noticiadas, mas que no entanto sequer
tiveram seus nomes relacionados‘ﬁo Relatério Final, assim como os
técnicos cedidos de outros 6rgéos, tais como o Analista do TCDF
George Medeiros e o Delegado da Policia Civil Alexandre Dias
Nogueira, que também foram esquecidos no Relatéric Final,
endosso os _indiciamentos prévios sugeridog pelo Relator
(JOAO DOS SANTOS HORVATH JUNIOR - Gerente de
Necrdpoles da Secretaria cie Desenvolvimento Social e

62

O



Transferéncia de Renda — SEDEST - desde 7 de maio de 2007,
MARCOS ANTONIO GOMES DOS SANTOS — Ex-gerente de -
Necropoles do GDF; FELISMINO ALVES FERREIRA NETO -
presidente do Sindicato das Funerarias do Distrito Federal e dono
de empresas funerarias, entre elas a Portal do Sol, maior empresa
Funerdria do Distrito Federal; JOAO ROMUALDO SANCHES DE
OLIVEIRA ~ Presidente da Associagdo das Funerarias do Distrito
Federal, proprietério da Funeréaria Paz no Senhor, OSTRILHO
TOSTA FILHO ~ advogado; FERNANDO VIANA DE SOUZA - Ex-
Presidente do Sindicato das Empresas Funerarias do Distrito
Federal; OVERLANO DE SOUZA FAGUNDES - proprietaric de
uma marmoraria, responsavel pelo transporte de caixbes usados,
para recuperagao e revenda, 8 ISNAIR MORAES SIMOES ROSA —
suposto dono da Funerdria Alvorada.) @ acrescento as sequintes

sugestdes de indiciamentos ao Ministério Publico, mantendo a
coeréncia entre o que foi apurado e descrito nos ltens 4 e 5 do
relatério apresentado:

1. FRANCISCO MOACIR PINTO FILHO -
Diretor presidente da Empresa Campo da Esperanga Servigos
Ltda., concessionaria responsavel pelos servigos de cemitérios no
Distrito Federal e representante da Contil - Construgdo e
Incorporacéo de Imdveis, controlaﬁora da referida empresa.

O Sr. Francisco Moacir Pinto Filho, como
diretor da empresa Campo da Esperanga Servigos Lida, autorizou
ou permitiu que ocorressem nos cemitérios administrados pela
empresa a remogao nao autorizada de restos mortais, destruicdo de
tdmulos, violagdo do direito de arrendamento e de titulo de
perpetuidade, violagdo de sepﬁltura, e desrespeito as normas
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sanitarias. Tudo isso materializado nas denuncias da Sra. Patricia
Marinho Sena,” Sr. Hélio Bastos Sena; Sr. Américo Carlos Bergo e
Sr. Josimar Bezerra Cunha em depoimentos durante 3% Reunido
Ordindria, realizada em 17/04/08, sobre fatos amplamente
divulgados na imprensa. O depoimento prestado a esta CPI pelo Sr,
HAMILTON DOS SANTOS XAVIER indica a realizagdo de
remogdes fora dos padrdes definidos na legislagéo. Em visita
realizada pelos componentes desta CP1 ao cemitério de Taguatinga,
foi também encontrada uma manilha, supostamente utilizada para
queimar restos de caixdes e artefatos relacionados &s exumacdes
mencionadas. Segundo dendncia do Sr. Fernando Viana de Souza
em depoimento & CP| na 52 Reunido Ordinaria realizada no dia
15/05/08, o Sr. Francisco Moacir pratica ainda a exploragdo
clandestina (ndo legalizada) da atividade de servigos funerarios no
Distrito Federal, ao transportar corpos para seu Cemitério em
Valparaiso e realizar a formolizagao de cadaveres por meio da
contratagdo das Clinicas Agnus Dei, no Guard, e Tanatos, em
Samambaia. Também conforme depoimento de WARLLEN
APARECIDO LUCAS LEMOS, ex-funcionario do Cemitério de
Taguatinga, o Sr. Francisco Moacir Pinto Filho, na condi¢cdo de
socio proprietdrio e administrador da empresa Campo da
Esperancga, teria consentido e ordenado ao Diretor Administrativo da
mesma empresa, Rodrigo PintovMacedo, a realizacdo de agdes
irregulares, a saber: no dia 22,11.2006, quando o ex-gerente
WARLLEN tomou conhecimento de que um corpo fora sepultado
por engano no jazigo de outra familia, fol ordenado por RODRIGO
PINTO MACEDO a iroca dos jazigos, na mesma noite, de forma
sigilosa, sem o conhecimento dos familiares envolvidos; tomou
ciéncia ainda da remogéo de corbos sem autorizag@o de familiares
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e antes do fim do prazo estipulado por lei (180 dias a partir da
" publicagdo em Diario Oficial);" O Senhor Rodrigo Pinto Macedo,
segundo mesmo depoente, orientado, pelo Sr.Francisco Moacir
também ordenou a ocultagdo de cruzes pertencentes a tumulos
antigos e em mau estado de conservagdo, dificultando a
identificagdo dos mesmos; e ainda ordenou a adicdo de agua
sanitaria nos pogos artesianos no interior do Cemitério, numa
tentativa de adulterar o exame realizado pela ADASA; & também
responsavel pela troca da identificagéo de ossada depositada no
ossuario com o objetivo de entregar aos familiares uma ossada nao
identificada em reposicdo a que fora extraviada; do uso irregular de
pogo artesiano profundo, sem a permissdo do 6rgéao responsavel
(ADASA). (Informagdes obtidas em depoimento prestado no dia 11
de junho de 2008 perante Assessores técnicos da CPl| dos
Cemitérios e em depoimento prestado & CP! dos Cemitérios na 42
Reunido Extraordindria realizada no dia 17/06/08). Em varios
depoimentos e na visita realizada ao Cemitéric do Gama, foi
constatado © enterro de ossadas em vala comum, sem
identificagdo, em um fosso escondido sob um monte de terra. A
empresa Campo da Esperanga, por orientagdo de seu sdcio
proprietario, tem como préatica indicar exclusivamente a venda de
jazigos de duas ou trés gavetas, mesmo havendo possibilidade de
aquisicdo do jazigo de uma g‘éveta, 0 que é escondido dos
familiares das pessoas mortas. Documentos em poder desta CPI
indicam que a empresa Campo da Esperanca deixa de recolher o
Imposto Sobre Servigo (ISS), relativo & taxa de manutengéo de
Jazigos, cobrada juntamente com a venda do mesmoa.

As condutas descritas acima estéo
tipificadas nos seguintes dispositi;ros:
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- |- CODIGO PENAL BRASILEIRO: -
Estelionato

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem,
vantagem ilicita, em prejuizo alhelo,
induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro
melo fraudulento:

Violagéo de Sepultura

Art. 210. Violar ou profanar sepultura ou
urna funeraria: Pena - reclusdo, de um a
trés anos, e multa.

Infracéo de medida sanltarla preventiva
Art. 268. Infringir determinacéio do poder
publico, destinada a impedir introdugéo
ou propagacado de doenga contagiosa:
Pena - deteng¢éio de 1(um) més a i{um)
ano, e multa.

- LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS:
Art. 67 Inumar ou exumar caddver, com
infragdo das disposigdes legais:

Pena - prisdo simples, de um més a um
ano, ou m:llta(...).

lll- Lei 8.137/90 — DOS CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA:

Art. 12 Constitui crime contra a ordem
tributdria suprimir ou reduziy tributo, ou
contribuigﬁo social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas:
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Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria,
inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacéo de qualquer natureza,
em documento ou livro exigido pela lei
fiscal;

Art. 52  Constitui crime da mesma
natureza:

I - Subordinar a venda de bem ou
aquisi¢do de outro bem ou ao uso de
determinado servi¢o;

Il - Sujeitar a venda de bem ou a
utilizacdo de quantidade arbitrariamente
determinada;

V- A LEI N2 4.729/65, SOBRE O CRIME DE
SONEGAGAQ FISCAL. ASSIM DEFINE:

Art. 12 Constitui crime de sonegacédo

fiscal:

| - prestar declaracao falsa ou omitir, total
ou parcialmente, informag¢édo que deva ser
produzida a agentes das pessoas
juridicas de direlto publico interno, com a
intencdo de eximir-se, total ou
parcialmente, do pagamento de tributos,
taxas e quaisquer adicionalis devidos por
lel;

I - Ingerir elementos Inexatos ou omitir,
rendimentos ou opera¢coes de qualquer
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natureza em documentos ou llvros
- exigidos pelas leis fiscais, com a intenc¢éo -
de exonerar-se do pagamento de tributos
devidos a Fazenda Publica;

M - alterar faturas e quaisquer
documentos relativos a operagdes
mercantis com o propésito de fraudar a
Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos
graclosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter
dedugédo de tributos devidos a Fazenda
Publica, sem prejuizo das sangdes
administrativas cabiveis;

V - exigir, pagar ou receber, para si ou
para o contribuinte beneficiario da paga,
qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida do Imposto sobre a
Renda como incentivo fiscal.
(acrescentado pela Lei n? 5.569, de 25 de
novembro de 1969)

Pena: Detengdo, de seis meses a dois
anos, e rﬁﬂulta de duas a cinco vezes o
valor do tributo,

(Convém ressaltar que no caso em tels,
como O sonegador se trata de pessoa
Jurfdica, A EMPRESA CAMPO DA
ESPERANCA Ltda, a responsabilldade
penal serd de todas as pessoas fisicas
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que direta ou Indiretamente tenham
concorrido para a pratica criminosa,
como colaciona o art. 6° da Lei em
comento, abaixo transcrita.

Art. 62 Quando se trata de pessoa
juridica, a responsabilidade penal pelas
infragdes previstas nesta Lel sera de
todos os que, direta ou Indiretamente
ligados a mesma, de modo permanente
ou eventual, tenham praticado ou
concorrido para a pritica da sonegacgéo
fiscal.)

V- DOS CRIMES CONTRA AS RELACOES
DE CONSUMO PREVISTAS NO CODIGO

DE DEFESA DO CONSUMDOR

Art. 66. Fazer afirmagao falsa ou
enganosa, ou omitir informagéo relevante
sobre a natureza, caracteristica,
qualidade, quantidade, seguranca,
desempenho, durabilidade, pre¢o ou
garantia de produtos ou servicos.

Pena — Detencgéo de trés meses a um ano
e mulia.

Vi- LEI N2 1,521/561 — CRIMES CONTRA A
ECONOMIA POPULAR

Art. 42, Constitul crime da mesma
natureza a usura pecunidria ou
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real, assim se considerando:

a) cobrar juros,. comissdes ou
descontos percentuais, sobre
dividas em dinheiro superiores a
taxa permitida por lel;

Pena - detengcéo, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos, e multa, de
cinco mil a vinte mil cruzelros.

§ 22 Sdo circunstincias
agravantes do crime de usura:

Il - dissimular-se a natureza
usuréria do contrato;

IV - quando cometido:

a) por militar, funcionario
ptiblico, ministro de culto
religloso; por pessoa cuja
condi¢do econdmico-social seja
manifestamente superlor a da
vitima;

Ressalto que todos esses tipos penais e
condutas criminosas foram abordados no item 04 do texto do
Relator, mas inexplicavelmente ndo foi feito o indiciamento prévio
do Senhor FRANCISCO MOACIR PINTO FILHO,

2. RODRIGO PINTO MACEDO - Diretor
Administrativo da empresa Campd da Esperanga Setvigos Lida.

O Sr. Rodrigo Pinto Macedo determinou a
execucéio dos atos ilicitos narrados no depoimento de WARLLEN
APARECIDO LUCAS LEMOS, funcionario do Cemitério de
Taguatinga; na condi¢do de superior hierarquico. Também

|
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concorreu para a efetivagdo de todos os ilicitos perpetuados por
FRANCISCO MOACIR PINTO FILHO, acima descritos.

As condutas descritas acima estdo
tipificadas nos seguintes dispaositivas:

I- CODIGO PENAL BRASILEIRO:

Estelionato

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem,
vantagem licita, em prejufzo alheio,

induzindo ou mantendo alguém em erro,

mediante arilficio, ardil, ou qualquer outro

meio fraudulento:

Violagéo de Sepultura

Art. 210. Violar ou profanar sepultura ou

urna funeréria: Pena - reclusédo, de um a

trés anos, e multa.

Infragdo de medida sanitaria preventiva

Art. 268. Infringir determinagcéo do poder

publico, destinada a impedir introducgéo

ou propagacéao de doencga contagiosa:

Pena -~ detengdo de 1(um) més a (um)

ano, e multa.

II- LEl DAS CONTRAVENCOES PENAIS:

Art. 67 Inumar ou exumar caddver, com

infragé&o das disposi¢cdes legals:

Pena - prisdo simples, de um més a um

ano, ou multa(...).

S
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Ill- Lel 8.137/90 ~ DOS CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA:

Art. 12 Constitui crime contra a ordem
tributdria suptimir ou reduzir tributo, ou
contribuigéo soclal e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas:

(-

I - fraudar a fiscalizacdo ftributdria,
ingerindo elementos inexatos, ou
omitindo operacio de qualquer natureza,
em documento ou [ivro exigido pela lei
fiscal;

Art. 52 Constitui crime da mesma
natureza:

I - Subordinar a venda de bem ou
aquisico de outro bem ou ao uso de
determinado servigo;

Il — Sujeitar a venda de bem ou a
utllizagdo de quantidade arbitrariamente
determinada;

IV- A LEI N2 4.729/65, SOBRE O CRIME DE
SONEGACAO FISCAL. ASSIM DEFINE:

Art. 12 Constitui crime de sonegacéo
fiscal:

| - prestar declaragéo falsa ou omitir, total
ou parcialmente, informagéo que deva ser
produzida a agentes das pessoas
Juridicas ae direlto publico interno, com a
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intengdo de eximir-se, total ou

parcialmente, do pagamento de tributos, -

taxas e quaisquer adicionais devidos por
lel;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir,
rendimentos ou operagdes de quaiquer
natureza em documentos ou livros
exigldos pelas leis fiscais, com a intengéo
de exonerar-se do pagamento de tributos
devidos a Fazenda Publica;

Wl - alterar faturas e quaisquer
documentos relativos a operagdes
mercantis com o propésito de fraudar a
Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitlr documentos
graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter
deducdo de tributos devidos a Fazenda
Publlca, sem prejuizo das sangbes
administrativas cabiveis;

V - exigir, pagar ou receber, para si ou
para o contribuinte beneficidrio da paga,
qualquer epercentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida do Imposto sobre a
Renda como incentivo filscal.
(acrescentado pela Lei n? 5.569, de 25 de
novembro de 1969)
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Pena: Detencdo, de sels meses a dols
‘anos, e multa de duas-a cinco vezes o
valor do tributo.

(Convém ressaltar que no caso em tela,
como o sonegador se trata de pessoa
juridica, A EMPRESA CAMPO DA
ESPERANCA Lida, a responsabilidade
penal serd de todas as pessoas fisicas
que direta ou indiretamente tenham
concorrido para a préatica criminosa,
como colaciona o art. 6° da Lei em
comento, abalxo transcrita.

Art. 62 Quando se trata de pessoa
jurfdica, a responsabilidade penal pelas
infragbes previstas nesta Lei sera de
todos os que, direta ou indiretamente
ligados & mesma, de modo permanente
ou eventual, tenham praticado ou
concorrido para a pratica da sonegagéo
fiscal.)

V- DOS CRIMES CONTRA AS RELACOES
DE_CONSUMO PREVISTAS NO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMDOR

Art. 66. Fazer afirmagdo falsa ou
enganosa, ou omitir Informacéo relevante
sobre a natureza, caracteristica,
qualidade: quantidade, seguranga,
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desempenho, durabilidade, pre¢co ou
garantia de produtos ou servigos.

Pena ~ Detencéo de trés meses a um ano
e multa.

VI- LEl N? 1.521/51 — CRIMES CONTRA A
ECONOMIA POPULAR

Art. 42, Constitui crime da mesma
natureza a usura pecunidria ou
real, assim se considerando:

a) cobrar juros, comissdes ou
descontos percentuais, sobre
dividas em dinheiro superiores 3
taxa permitida por lei;

Pena - detencéio, de 6 (sels)
meses a 2 (dois) anos, e multa, de
cinco mil a vinte mll cruzelros.

§ 22 Sé&o clrcunstancias
agravantes do crime de usura:

il - dissimular-se a natureza
usuraria do contrato;

tV - quando cometido:

a) por mllitar, funcionario
pablico, ministro de culto
religioso; por pessoa cuja
condic&o econdmico-social seja
manlfestamente superior a da
vitima;

Ressalto que todos esses tipos penais e
condutas criminosas foram abordados no item 04 do texio do
Relator, mas inexplicavelmente né&o foi feito o indiciamento prévio
do Senhor RODRIGO PINTO MACEDO.

h
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3. RUITHER JACQUES SAN FILIPPO -~
Chefe da Unidade de Gestao Administrativa da SEDEST. - -

O Sr. Ruither Jacques San Filippo, servidor
publico, segundo depoimentos colhidos pela Secretaria-Executiva
desta CPI, juntados em anexo, e denuncias fartamente veiculadas
pela midia local, expediu oficio as administragBes regionais, para
facilitar a obtencéo de Alvara de Funcionamento Provisério em favor
e em beneficio de empresas especificas,_mediante retribuicdo
pecuniaria, supostamente atendendo a pedido do Srs. Fernando
Viana de Souza, na época Presidente do Sindicado das Empresas
Funerarias do Distrito Federal, e do Sr. José Carlos Moraes Nunes
Junior, policial civil que prestava servigos a entidade sindical,
apresentando-se como advogado e delegado de policia, mediante
recebimento de retribui¢do pecuniaria.

Tal conduta esta tipificada nos seguintes
dispositivos do Cédigo Penal Brasilieiro:

- Concusséo

Art. 316 - Exigir, para sl ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcédo oJ antes_de assumi-la, mas em
razéao dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e
multa.

COrrupgﬁq passiva

&
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Art. 317 - Solicltar ou receber, para si ou
para outrem, direta ou indlretamente,
ainda que fora da fungdo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 12 (doze)
anos, e multa.

§ 12 - A pena é aumentada de um tergo,
se, em conseqliéncia da vantagem ou
promessa, o funciondrio retarda ou deixa
de praticar qualquer ato de oficio ou o
pratica infringindo dever funcional.

§ 22 - Se o funclonério pratica, deixa de
praticar ou retarda ato de oficio, com
infragdo de dever funcional, cedendo a
pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencgdo, de trés meses a um ano,
ou multa.

Prevaricacéo

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar,
Indevidam“énte, ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposigdo expressa de lei, para
satisfazer Interesse ou sentimento
pessoal:

Pena - deten¢éo, de trés meses a um ano,
e multa.

77



Advocacla administrativa

- Art. 321 - - Patrocinar, direta ou
indiretamente, Interesse privado perante
a administracéo publica, valendo-se da
qualidade de funcionario:

Pena - deten¢do, de um a trés meses, ou
muita.

Paragrafo unico - Se o interesse é
ilegftimo:

Pena - detencéo, de frés meses a um ano,
além da muita.

Art. 327 - Considera-se funclondrio
publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem
remuneragéo, exerce cargo, emprego ou
fung¢éo publica.

§ 12 - Equipara-se a funciondrio publico
quem exerce cargo, emprego ou fungéo
em entidade paraestatal, e quem trabalha
para empresa prestadora de servico
contratada ou conveniada para a
execucdo de atividade tipica da
Admlnistrﬁgﬁo Publica.

§ 22 - A pena sera aumentada da ter¢a
parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes
de cargos em comisséo ou de fungéo de
direc@o ou assessoramentio de érgéo da
adminlstri"aqﬁo direta, sociedade de
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economia mista, empresa publica ou
fundagéo instituida pelo poder publico..-

Ressalto que todos esses tipos penais e
condutas criminosas foram amplamente abordados no item 05 do
texto do Relator, mas inexplicavelmente n&o foi feito o indiciamento
prévio do Senhor Ruither Jacques San Filippo, e nem t&o pouco 0s
representantes da Bancada Governista nesta CPI deixaram que ele
aqui comparecesse para refutar tais acusagdes materializadas em
sete depoiméntos escritos, mas paradoxalmente utilizou o fato de
seu depoimento nao ter sido colhido para deixar de sugerir o seu
indiciamento.

4. JOSE CARLOS MORAES NUNES

JUNIOR — policial civil que se apresentava nas reunides com donos
de funerdrias como Delegado de Policia e advogado do Sindicato
das Funerarias do Distrito Federal.

O Sr. José Carlos Moraes Nunes Jdnior se
apresentava como advogado e delegado de policia nas reunides
realizadas pelo Sr. Fernando Viana de Souza, quando este ocupava
a Presidéncia do Sindicato das Empresas Funerdrios do Distrito
Federal. Cobrava o que chamava de “honorarios” para obter
documento oficial da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda — SEDEST - o Termo de Ajuste de
Conduta — TAC - necessario para a obtencdo de alvard de
funcionamento provisério as empresas prestadoras de servigos
funerarios pelas Administragdes Regionais. Mostrava, nessas
ocasifes, ser alguém muito pr@ximo da Secretédria da SEDEST,
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Eliana Pedrosa, e do Chefe da Unidade de Gestédo Administrativa
-da SEDEST , Ruither Jacques San Filippo, responsavel pela
assinatura do documento em questéo.

| As condutas descritas acima estdo
tipificadas nos seguintes dispositivos do Cédigo Penal Brasileiro:

Trafico de Influéncla

Art. 332. Saolicitar, exigir, cobrar ou obter,
para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de
influir em ato praticado por funciondrio
ptiblico no exercicio da fungéo:

Paragrafo unico - A pena é aumentada da
metade, se 0 agente alega ou inginua que
a vantagem é também destinada ao
funciondrio.

Falsa identidade

Art. 307. Atribuir-se ou atribuir a terceiro
falsa Identidade para obter vantagem, em
provelto préprio ou alhelo, ou para causar
dano a outrem:

Advocacla administrativa

Art. 321. Patrocinar, direta ou
indiretamente, interesse privado perante
a administragdo publica, valendo-se da
qualldade de funclonario:

1
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Pena - deten¢éo, de um a trés meses, ou
multa.

Pardgrafo Unico - Se o interesse é
llegitimo:

Pena - detengdo, de irés meses a um ano,
além da muita.

Ressalto que todos esses tipos penais e
condutas criminosas foram abordados no item 05 do texto do
Relator, mas inexplicavelmente ndo foi feito ¢ indiciamento prévio
do Senhor JOSE CARLOS MORAES NUNES JUNIOR, uma vez
que, novamente, os representantes da Bancada Governista ndo
deixaram que ele aqui comparecesse para refutar tais dentncias
materializadas em sete depoimentos escritos.

5- GUSTAVO RIBEIRO — Ex-Secretario de
Agao Social do Governo do Distrito Federal. Foi o responsavel por
diversas irregularidades no processo licitatério e na execugdo do
contrato (cancelamento de multas da empresa Campo da
Esperanga, ignorou pareceres que apontavam para a rescisédo do
contato de concesséo por alteragdo da composigéo do consércio
com a retirada a empresa Dindmica, de propriedade da Deputada
Eliana Pedrosa, especialmente descritas nos itens 4.2, 43 e 4.4 do
texto do relator.

Tais condutas estdo tipificadas nos
seguintes dispositivos do Legais:

CODIGO PENAL BRASILEIRO
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Prevarica¢ao

Art. 319 - Retardar ou delxar. de praticar, .
Indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposi¢cdo expressa de lei, para
satisfazer Iinteresse ou sentimento
pessoal:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano,
e muita.

Advocacia administrativa

Art. 321 - Patrocinar, direta ou
indiretamente, interesse privado perante
a administragcédo piblica, valendo-se da
qualidade de funcionario:

Pena - detenc¢éo, de um a trés meses, ou
multa.

Paragrafo unico - Se o interesse ¢
ilegitimo:

Pena -~ deten¢éo, de trés meses a um ano,
além da multa.

DOS CRIMES PREVISTOS NA LEl DE
LICITACOES

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de
obter, pan:‘a sl ou para outrem, vantagem
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decorrente da adjudicagdo do objeto da
Heltagdo: -

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa.

Art. 91, Patrocinar, direta ou
indiretamente, interesse privado perante
a Administragdo, dando causa &
instaurag¢éo de licitagdo ou & celebragao
de contrato, cuja invalidagdo vier a ser
decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa.

Art. 92, Admitir, possibilitar ou dar causa
a qualquer modlficacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacéo contratual, em
favor do adjudicatdrio, durante a
execucao dos contratos celebrados com
o Poder Publico, sem autorizagéio em lei,
no ato convocatério da licitagdo ou nos
respectivos Instrumentos contratuais, ou,
ainda, pagar faiura com pretericdo da
ordem cronolégica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta
Lel: (Redacéo dada pela Lel n2 8.883, de
1994)

Pena - detengéo, de dois a quatro anos, e
multa. (Redacédo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

2
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Paréagrafo unico. Incide na mesma pena o
contratado: que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagéo da
llegalidade, obtém vantagem indevida ou
se beneficia, injustamente, das
modificactes ou prorrogagdes
contratuais.

DOS  ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA
QUE CAUSAM PREJUIZO AO ERARIO

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa leséo ao erério
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacédo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta lei, e
notadamente:

1= ()

()

Vil - conceder beneficio administrativo ou
flscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécle;
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VIIl - frustrar a licitude de processo
licitatério ou dispensé-lo indevidamente;

(..

X - agir negligentemente na arrecadagéo
de tributo ou renda, bem como nho que diz
respeito a conservacdo do patrimonio
publico;

(IUI)
Xll - permitir, facilitar ou concorrer para
que terceiro se enriqueca ilicitamente;

(.-.)

XIV - celebrar contrato ou outro
instrumento que tenha por objeto a
prestagdo de servigos publicos por meio
da gestdo associada sem observar as
formalidades previstas na lei;

Ressalio gue também neste caso, todos

esses tipos penais e condutas ilegais foram abordados no item 04
do texto do Relator, mas inexplicavelmente néo foi feito o
indiclamento prévio do Senhor GUSTAVO RIBEIRO e nem a
Bancada Governista deixou que ele aqui comparecesse para refutar

fais condutas materializadas em depoimentos colhidos e em

diversos documentos analisados por esta CPI.
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IX - DOS ENCAMINHAMENTOS

Apos a aprovacdo do Relatério Final ou
deste Voto em Separado ressaito a observancia do art. 74 do
Regimento Interno desta Casa gue assim dispde:

Art. 74. Ao término dos trabalhos, a
Comisséo apresentara relatério
circunstanclado com suas conclusdes,
que sera publicado no Dlério da Camara
Legislativa e encaminhado:

| ~ & Mesa Diretora, para as providéncias
de alcada desta ou do Plendrio,
oferecendo, conforme o caso, proposigéo
qhe sera incluida na Ordem do Dia no
prazo de oito dias;

It — a0 Ministério Publico, com cépia da
documentagéo, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal por
infragbes apuradas e adote outras
medidas decorrentes de suas func¢des
Instituclonais;

Ill - ao Poder Executivo, para a adogéo de
providéncias saneadoras, de cariter
disciplinar e administrativo, decorrentes
do disposto no art. 37, §§ 22 a 72, da
Constituicdo Federal, assinalando prazo
habil para seu cumprimento;

S

86



IV — & Comissi#o Permanente que tenha
malior pertinéncia com a matérla, a qual
incumbira fiscallzar o atendimento do
prescrito no inciso anterior;

V - ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, para as providéncias previstas
no art. 78 da Lei Orgéanica;

VI - & Policia Civil do Distrito Federal para
a instauragao do inquérito Policial.
Paragrafo unlco. Nos casos dos Inclsos i,
fl, V e VI, a remessa sera feita pelo
Presidente da Camara Legislativa, no
prazo de cinco dias.

E como voto Senhor Presidente, solicitando

desde ja a publicagéo do inteiro teor deste Voto em Separado

considerando a importdncia para a sociedade da matéria aqgui

tratada.

Brasilia, 16 de setembro de 2008.

e

DEPUTADA ERIKA KOKAY

(Representante da Bancada do Partido dos Trabalhadores na

CPI dos Cemitérios)

PUBLICADO NO DCL
Em: _J /

Pdgina n°

CPI
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Ao Proicc IR PAS roglstro © 7k Deputada Erlka Kokay)
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Em &/ . Od -g-—’j'_“__r Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgac8o,
Assessorta da Plendio & gt nos locals que especifica, de Informagdes

relativas ao Seguro Obrigatdrio de Danos
Pessoals Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre, ou.por sua Carga, a Pessoas
Transportadas ou N&o - DPVAT, institufdo pela
Lel n® 6,194, de 19 de dezembro de 1974, e d

o
outras providéndas. :;(

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta;,
: ‘ ﬁ,’,«,

Art.1°, Ficam os haspitals, as empresas fur;érértas e as cartdrios de oficio de
notas, em atlvidade no Distrito Federal, obrigados a fazer a divulgacdo por melo de
cartazes, folders ou cartllhas das seguintes Infofmagﬁes relativas ac Seguro
Obrigatério de Danos Pessoals Causados por Velculos Automotores de Via Terestre,
ou por sua Carga, a Pessoas Transportadas ou Nao — DPVAT:

I - O Seguro Obrigatério — DPVAT & devido s vitimas de acidentes no trénsito
ou aos seus famillares nas hipéteses de morte ou invalidez permanénte, total ou
parclal, ocorrido em qualquer parte do territdrio nacional, néo importando de quem
seja a culpa ou a responsablidade pao acidente, Inclusive para a cobertura de
déspesas médicas e hospitalares; |

1T ~O DPVAT serd pago aos benefidarios legals da vitima, no caso de morte, e
& prépria vitima, nos casos de invalidez permanente e de despesas médicas;

II1 - Os valores de indenizaglio do DPVAT sdo:

a) R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reals), nos casos de morte;

b) Até R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), nos casos de invalldez

permanente; \ §i1 e {L{ @fd léwf -
PL ne_85F 4 oF
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

c) R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais), para a cobertura de despesas

médicas e hospitalares.

IV- O prazo estabelecldo fixado na legisiagio para o pagamento do DPVAT &

de 15 (quinze) dias;

V - O prazo para que 0 interessado solicite o pagamento do DPVAT é:

a) Para os acidentes ocorridos antes de janeiro de 2003, vinte anos a contar |

da data do acldente;

b) Para os acidentes ocorridos ap6s janeiro de 2003, tr@s anos a contar da

- data do acidente; '

VI - Os documentos necessarios para pedir o DPVAT sda:

a) No caso de morte, registro da ocorréncia policlal, documentos pessoais e

certiddo de ébito;

b) No caso de invalidez permanente, registro da ocorréncia policial,

documentos pessoals e laudo do exame de corpo de delito;

c) No caso de daspesas méadicas, registro de ocorréncia, documentos

pessoais & comprovantes das despesas médicas.

VII - O pedido para pagamento do DPVAT pode ser protocolado em qualquer

seguradora;

VIII - O telefone da Central de Atendimento DPVAT: 0800.221204.

§ 19, As Informagbes acima espedficadas devem ser imediatamente
atualizadas, sempre que houver qualquer alteragdo na legislagéio que dispSe sobre ¢
Sequro Obrigatbrio ~ DPVAT: |

§ 29. Os cartazes a que se referem o caput deste artigo devem ser afixados
em locals de grande circutagiio e prodizidos de forma clara e legivel para permitir
uma leftura facil e uma compreens$o Imediata.

Art. 20, O descumprimento do disposto nesta Lel sujelta o Infrator s
seguintes penalldades:

I = No caso de servidor plblico, as penalidades previstas nalleglslagﬁo que
trata dos direltos e deveres do servidor plblico; '

IT - No caso de empresas e entidades privadas, as penalldades sdo:

a) Muita de hum mil reals para cada infragio cometida;
PROTOCOLO LEGISLATIVO : %
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b) Suspensdo, pela prazo de até trinta dias, do direito de funcionar;

c) Cassagio do alvard de funcionamento e do credenciamento junto &
Administracéo Pablica do Distrito Federal.
Art. 30, FEsta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4 °, Revogam-se as disposicbes em contrétio.

Justificagiio

O presente Projeto de Lel tem a finalidade de assegurar uma ampla
divulgacdo sobre os critérios e requisitos necassarios para que seja requerido o
pagamento do Seguro ObrigatGrio — DPVAT pelas vitimas de acidente de trénsito.
Essa matéria é de grande relevincia, pols hd informagGes sobre a existéncia de um
amplo “esquema” envolvendo seguradoras, empresas funerarias, advogados,
servidores de empregados entre outras pessoas que vem funcionando pare
recebimento irregular do Segura Obrigatério ~DPVAT em total prejuizo do verdadeiro
beneficario,

Vale destacar que a Lei Orgénica do Distrito Federal, em seu art. 58, autoriza
a Cémara Legislativa, com a sancdo do Governador, ressalvadas aquelas
especlficadas no art. 60, a dispor sobre todas as matérias de competéncia do Distrito
Federal.

Isso posto, e considerando a Inegdvel importdncia da matéria em pauta,
espero contar com o apoio de todos os Deputados desta Casa para a aprovagdo do
presente Projeto de Lel. .

=

Sala das Sessbes, de maio de 2008.
Caile\lo
ERIKA KOKAY
DEPUTADA DISTRITAL —PT/DF

PROTOCOLD LEGISLATIVO
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PROJETO DE LEI N© /2008
(Da Deputada Erika Kokay)

Dispde sobre o aviso de 6bito e controle dos
agentes funerarios no Distrito Federal,

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1°. O aviso de dbito ocorrido em hospitais e clinicas de salde,
plblicos e particulares, serd feito diretamente por servidor ou
empregado do estabelecimento, devidamente credenciado, aos
familiares ou responséveis pelo falecido.

Paragrafo unico -~ Os servidores e empregados de que trata o caput
deste artigo, responsaveis pela ilberagdo de corpos de pacientes
falecidos em suas dependéncias, além da assinatura de forma clara e
legivel, deverdo colocar, no LIVRQ DE REGISTRO DE ATESTADOS DE
OBTITO, 0 seu nome completo, o cargo ou fun¢do e o nimero da
matricula, assim como a identificagdo completa da empresa funerdria
responsave! pela retirada do corpo.

Art. 2° A nenhuma pessoa € licito ofertar, por qualquer meio ou
forma, produtos e servigos fun@grérios, de modo que possa ferir a
sensibilidade de familiares ou amigos do falecido, ou deles tirar
proveito econémico em momentos de dor, sofrimento ou fragiiidade
emocional.

Paragrafo Gnico — A vedagdo de que trata o cgput deste artigo
alcanga especialmente a oferta de produtos e servigos funerarios
feita:

Ass&sso?ﬁ\ OF PLENARIO |
Rezsti em/ B 1 91 &8 5. /1Y
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

I - por intermédio de hospitais, clinicas de saude e estabelecimentos
congéneres ou de qualquer profissional de saude, diretamente por
eles ou por seus agentes, prepostos, representantes ou servidores,
ou ainda por meio de convénios ou acordos desses com empresas ou
agentes funerdrios;

II — em qualquer dependéncia dos estabelecimentos de salde
listados no inciso "I", inclusive por meio de anincio ou propaganda;
III — no Instituto de Mediclna Legal—IML ou em outras
dependéncias oficiails, inclusive através de seus servidores;

IV — por abordagem direta a familiares do falecido até 12 (doze)
horas apds a ocorréncia do 6bito; e

V - a qualquer tempo, no mesmo recintc ou ambiente onde se
encontre o corpo do falecido, inclusive nas suas proximidades.

Art. 3° Os empregados ou servidores publicos que desrespeitarem o
estabelecido nesta Lei, incorrerdo em grave falta disclplinar,
sujeitando-se & pena de demissdo a bem do servigo plblico.®

Art. 4° Os agentes funerarios que recompensarem com dinheiro ou
qualquer outra vantagem aos empregados ou servidores das
entidades mencionadas no caput do art. 1° desta Lei, terdao suas
concessdes cassadas e ficardo incompatibilizados para novas
contratagbes pelo prazo de 5 (cinco) anos, sem prejuizo da agéo
penal cabivel.

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda do Distrito Federal receber, processar e
apurar as denlnclias das infringéncias ao art. 4° desta Lei.

§ 1° cabe ao Secretario de Estado de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda do Distrito Federal decidir sobre a

L
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procedéncia da dentincia e aplicagdc da penalidade prevista no art.
4°,
§ 2° da decis8o prevista no paragrafo anterior, o interessado poderd
interpor recurso ao proprio Secretério de Estado de Desenvolvimento
Social e Transferéncia de Renda do Distrito Federal.
Art. 6° A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda do Distrito Federal manterd, junto as
instituicdes de salde mencionadas no Art. 1° desta Lei cadastro
atualizado das empresas e agentes funerdrios concessionarias,
contendo enderego, nome do(s) proprietario(s), nome do profissional
responsavel pelos servigos técnicos na empresa, contendo inclusive a
qualificacdo completa e os dados relativos ao registro nos érgdos
competentes, telefone para contato, assim como ¢ n? do ato de
credenciamento da empresa ou agente funerario e o prazo de sua
validade.
Paragrafo {dnico — o cadastro referido no caput deste artigo sera
afixado em local visivel, sendo vedado o destaque, a propaganda
preferencial ou a indicagdo de qualquer agente ou empresa
funeraria.
All. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 8° Revogam-se as disposigbes em contrario.
JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa impedir o assédio funerério no
momento de sofrimento de muitas familias enlutadas, mantendo-as
fora do alcance de interesses comerciais inoportunos e da agressiva
disputa por clientes.

A privacidade dos condolentes, que, muitas vezes, &
desrespeitada no momento dé profunda dor pela perda do ente

©
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querido, precisa ser preservada.Muitas famliias ja foram abordadas
por "agentes funerarios”, tdo logo 0 falecimento ocorrido, prontos a
tomar a frente de todas as iniciativas: atestado, autdpsia, remogao,
cemitério, caixdo, flores, roupas, entre outras providéncias. Essas
disputadas ofertas sdo feitas em situagBes constrangedoras, a vista
das pessoas mais proximas do falecido, chocadas pela dor da perda.

Nesse momento de sofrimento, as fragilizadas familias sao
presas faceis daquela infausta corretagem, e sé depois se dardo
conta de quanto foram achacadas pela concorréncia. E nessa
situagdo que se encontra o terreno fértil para a proliferagdo das
propinas a terceiros, enfermeiros e funcionarios corrompidos.

O Projeto visa, também, rechagar a atuagdo de agentes
funerarios inescrupulosos que incentivam, mediante ofertas em
dinheiro, a atividade delituosa, criadora de verdadeiras "mafias
funerarias", em detrimento das funerarias e profissionais honestos e
conscientes da sua responsabilidade social.

Diante, pois, da inegdvel importancia do presente Projeto de
Lei, esperamos contar com ¢ apoic de todos os Parlamentares desta
Casa para sua rapida aprovagao.

Sala das SessGes, em  de 2008.

(- a M Mo \Lb\;
Deputada Erika Kokay- PT/DF
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Gabinete da Deputada Erlika Kokay

PROJETO DE LEI N°

(do Poder Executivo)

Dispde sobre a criagdo da autarquia
“Administracdo dos Cemitérios e Servigos
Funerdrios do Distrito Federal - ACEMI” ¢
d4 outras providéncias.

A Camara Legislativa do Distrito Federal
decreta:

Art 1° - TFica instituida, no Aambito da
Administragio Publica do Distrito Federal, a
autarquia “Administracio de Cemitérios ¢ Servigos
Funerarios do Distrito Federal — ACEMI”, vinculada
ao Governo do Distrito Federal.

Pardgrafo Unico - A administragdo dos
cemitérios do Distrito Federal serd exclusiva da
ACEMI, enquanto a administracdo dos servigos
funerarios serd regulada e compartilhada com a
iniciativa particular, » garantindo a4 ACEMI a
realizacfo dos seguintes servigos:

I - realizagdo de sepultamentos, inclusive os
gratuitos, ¢ demais servigos de sua competéncia,
como 0s servicos funerarios e de manuteng¢fo dos
cemitérios;

Gabinete da Dep. Erlka Kokay — Tel: 348-8090 - Fax; 348-8093 ~ SAIN - Parque Rural = 70086-800 — Bras/lla — DF
E-mall: dep.serika kokay@cl.df.gov.br
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Gabinete da Deputada Erika Kokay

IT - Aquisi¢do e fornecimento de caixdes e urnas
mortudrias para pessoas falecidas no Distrito Federal;

. III - Remog¢do dos mortos, exceto nos casos em
que o transporte deva ser feito pela policia;

IV - Transporte funebre, por estradas de
rodagem, do Distrito Federal para outras localidades;

V - Instalagdo e manutengfo de veldrios;

Art, 2° - O Poder Executivo regulamentard esta
lei no prazo de 60 dias, contados a partir da data de
sua publicagfo.

Art.3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagfio revogadas as disposi¢Ses em contrario.

Justificativa

A Comissfo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Cémara Legislativa, que apura denincias de
irregularidades na administragcio dos cemitérios ¢
servicos funerdrios do Distrito Federal, bem como os
altos pregos dos sepultamentos, no perfodo de janeiro
de 1999 a novembro de 2007, desnudou os
desmandos, irregularidades, crimes, trafico de
influéncia, omissdo, negligéncia, descaso e
exploragdo do sentimento de dor da populagio e
incompeténcia na administracBio destes servigos
enfregues aos interesses privados lucrativos do
chamado “mercado da morte”.

Y
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A populacio esta escandalizada. Apds cinco
meses de trabalho, a CPI colheu depoimentos, provas
¢ informagdes que, ao demonstrar a necessidade
urgente de “reformulacdo de todo o sistema de
administracio ¢ explora¢do econdmica de servigos de
cemitério e de servigos funerarios no Distrito
Federal”, é preciso recomendar ndo sé extinguir o
contrato com a empresa contratada, como também a
revisfo da exploragdo econdmica dos cemitérios pelo
setor privado. Nesse sentido, propde-se criar no
ambito do Governo do Distrito Federal, 6rgdo estatal
especifico para administrar, com exclusividade, os
servigos dos cemitérios publicos e ofertar, sem
exclusividade, os servigos funerdrios, hoje
exclusivamente ofertados pelo setor privado.

A ma prestacio dos servigos concedidos a
exploragdo econdmica da referida empresa deu-se de
forma continua violando sistematicamente varias
clausulas do contrato de concessdo, conforme consta
do relatério, envolvendo pritica de varios ilicitos
penais € administrativos como estelionato, violag#o
de sepultura, infracdo de medida sanitdria preventiva,

~corrupglo passiva, prevaricagdo, subtragdo ou
inutilizagdo de livro «ou documento, improbidade
administrativa, fraude em licitacdo publica, advocacia
administrativa, destrui¢fio, subtra¢io ou ocultacgo de
cadaver, perigo para a vida ou safide de outrem,
trafico de influéncia ¢ falsa identidade.

E preciso intervir ¢ regular o setor, pois a morte
ndo pode se transformar em mercadoria. Os
elementos conhecidos — por depoimentos, vistorias, ¢
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constatacdes de parlamentares da CPI - sdo mais que
suficientes para, além de outras providéncias
cabiveis, cancelar o contrato com a empresa Campo
da Esperanga Servigos Ltda, que administra
atualmente os servigos dos cemitérios, a0 mesmo
tempo regular os servigos funerarios, possibilitando a
populagio do Distrito Federal o acesso ao direito de
se valer dos servicos funerdrios do Estado,
eliminando a dependéncia do “mercado da morte”.

Neste sentido propOe-se que esses servigos
sejam administrados por uma autarquia — a
“Administragdo de Cemitérios e Servigos Funerarios
do Distrito Federal — ACEMI”, a ser criada por lei -
com patrimdnio préprio ¢ autonomia financeira e que,
devido ao seu alcance social ¢ importancia, teria
"status" de Secretaria de Estado.

Esta solugdo, ndo sé resolvera o problema da
comercializagdo da morte, como ocotreu, por
exemplo, no municipio de Londrina, no estado do
Parand, que tem servido de modelo para outros
municipios brasileiros, com uma qualidade de
prestagdo de servigos, constatada por pesquisas
realizadas junto as familias que utilizam os servigos
da autarquia criada naquela cidade, que atende — com
exclusividade — os servigos de cemitério e funerarios
demandados pela populagéo.

A autarquia possuira, igualmente, um servigo de
atendimento gratuito para aquelas familias que ndo
podem pagar o funeral, com a mesma qualidade e
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atencéio dispensadas aos funerais remunerados. Com
a criagdo da ACEMI, a populagfio do Distrito Federal
terd oportunidade de, no seu momento mais dificil e
de extrema dor, ter um atendimento humano,
respeitoso € digno.

Isto posto ¢ por considerar essa matéria de
elevado interesse publico e grande relevincia social,
solicito o de todos os Parlamentares desta Casa a sua
aprovagao.

Sala das Sessdes,
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