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I - Apresentagdo

Aos 16 de agosto de 2007, em
cumprimento ao Requerimento n°® 350/2007,
publicado no DCL de 20/06/2007, da autoria de
diversos deputados ‘distritais, foi instalada a
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO da
GAUTAMA, “destinada a investigar os contratos
firmados entre o Governo do Distrito Federal e a
Construtora Gautama, no periodo de 2000 a 2007,
além de outros, bem como possiveis condutas ilicitas
de agentes ptiblicos dos Poderes do Distrito Federal,
pessoas fisicas e juridicas, decorrentes das
investigagdes promovidas pela Policia Federal na

»

chamada ‘Operac¢do Navalha™.

Com fundamento no disposto no art. 72, §
4°, do Regimento Interno da CLDF (Resolucdo n°
167/2000), foi estipulado o prazo inicial de 180
dias para o processamento do inquérito parlamentar
em aprego, tendo, posteriormente, referido prazo
sido prorrogado, ao teor do Requerimento n°
754/2008, por mais 90 dias, consoante facultado

permissivo regimental suso declinado.
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Para a composicdo da CPI da Gautama
foram indicades o Deputado BISPO RENATO
(Presidente}, a Deputada JAQUELINE RORIZ (Vice-
Presidente), o Deputado JUNIOR BRUNELLI
(Relator), o Deputado AYLTON GOMES (Membro) € o
Deputado CABO PATRICIO (Membro), sendo que, no
curso dos trabalhos, atuaram também o Deputado
DOUTOR CHARLES, na condicdo de membro-
suplente da Deputada Jaqueline Roriz, e o
Deputado ROGERIO ULYSSES, como membro-
suplente do Deputado Aylton Gomes,

II - Antecedentes
1. Ingquérite n° 544/2006-STJ {Operacio Navalha)

Nos autos do Inquérito n® 544/2006
(Processo n° 2006/0258867-9), cuja tramitacéao
ocorreu no SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
devido ao fato de alguns dos investigados
ostentarem privilégio de foro, a Policia Federal, na
investigacdo cognominada de OPERACAO NAVALHA,
obteve autorizacédo judicial para promover, a partir
de novembro de 2006, interceptacdes telefénicas

dos principais agentes envolvidos em ilicitos de que

4
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resultaram a apropriacdo de recursos publicos,
incluidas aquelas relativas a4s obras de implantacao
do projeto de aproveitamento hidroagricola da Bacia

do Rio Preto, no Distrito Federal.

Das referidas interceptagtes telefonicas,
efetivadas com espeque no permissivo da Lei n°
0.296/96, e demais ac¢des controladas, realizadas
consoante previsto na Lei n°® 9,034/95, resultou a
producdo de consideravel volume de provas das
condutas delituosas investigadas envolvendo
inlimeros servidores publicos e agentes politicos,
bem como pessoas vinculadas diretamente a
empresa GAUTAMA, dentre as quais destacaram-se
o Sr. ZULEIDO SOARES DE VERAS, proprietario da
empresa investigada, a Sr.® MARIA DE FATIMA
PALMEIRA, da area comercial da referida empresa, e
o entdo Deputado Distrital PEDRO PASSOS,

comprovando-se a atuagéo dos mesmos nos fatos

objeto da apuracéo.

Com efeito, as investigacdes levadas a cabo
pela Policia Federal na Operagdo Navalha
compreenderam, além do Distrito Federal, outros
estados da federacdo, tendo sido apurados indicios

da atuacdo delituosa da organizagéo investigada,

<
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que tinha por escopo a obtencdo de lucros

decorrentes de recursos piiblicos.

Em face de todo o conjunto probatério
resultante das diligéncias realizadas pela Policia
Federal, segundo os autos do Inquérito n°
544/2006, do STJ, concluiu o Sr. Procurador-Geral
da Republica tratar-se de uma “organizacdo
criminosa gue tem por objetivo principal a obtencdo
de lucros através da execugdo de obras bublicas,
orgarnizada e estruturada para a prdtica dos mais

variados crimes.

Com fundamento nas provas coligidas no
curso do Inquérito n° 544/2006, A vista dos
veementes indicios de envolvimento dos agentes nos
fatos ' apurados, decidiu a i. Ministra-Relatora
ELIANA" CALMON pela decretacio, em 16/05/2007,
da prisdo preventiva de todos os investigados, uma
vez “identificada a participagdo de cada um dos
quarenta e nove investigados, comprovados os
diversos episédios pelos didlogos telefénicos
interceptados com autorizacdo judicial, os guais
apresentam coeréncia entre si”, alertando que “&
preciso paralisar a atuacdo da organizagdo
criminosa que, sem freio e sem medo, continua em

X
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plena atividade, avanga sobre o erdrio e,
despudoradamente, corréi um dos pilares de
sustentacdo do Estado: a credibilidade e moralidade
das instituicées estatais e a forca econdmica de
implementagdo dos objetivos do Poder Publico. A
ambicdo dos integrantes da cupula da organizac¢do é
desmedida e, segundo didlogos interceptados no més
de fevereiro, j4 estdo se preparando para atacar as
verbas que serdo liberadas para atender ao PAC -
Programa de Acelera¢do do Crescimento, novissimo

projeto lang¢ado em fevereiro pelo Presidente da

Repiiblica”.

Importa registrar que, em maio do corrente
ano, o Ministério Pliblico Federal ofereceu dentincia
ao Superior Tribunal de ‘Justiga contra 61
investigados pela Policia Federal na Operagéo

Navalha,

Apesar de as investiga¢des da Operacéao
Navalha néo terem por foco principal as
irregularidades ocorridas na contratagao e execucgéo
das obras de aproveitamento hidroagricola da Bacia
do Rio Preto — DF, considerando a participacdo da
empresa Gautama nos referidos eventos, foi possivel

a esta CPI valer-se -dos trabalhos realizados pela

X
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Policia Federal de modo a compreender o modus
operandi da mencionada organizag¢ido, contribuindo
para o perfeito esclarecimento da atuacido dos
agentes envolvidos nos fatos apurados no presente

inquérito parlamentar.
2. Auditorias do Tribunal de Contas da Unido

Considerando-se o fato de que os recursos
destinados ao financiamento da implantacdo do
projeto de aproveitamento hidroagricela da Bacia do
Rio Preto eram compostos, em grande medida, de
verbas federais (alocadas por meio do Convénio n°
257 /2000, firmado entre o GDF e o Ministério da
Integracdo Nacional), verifica-se a atracdo do
cantrole externc por parte do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAOQ, o qual, no cursc dos trahalhos
de auditoria, pronunciou-se em diversas
oportunidades, a exemplo do consignado no Acérdéo
n® 592/2004 (Processo n° 6.906/2001-9), no
Acérdao n°® 1501/2003 (Processo n® 10.923/2003-
2), no Acérddo n° 1359/2004 (Processo n°
9.241/2004-8) e no Acérddo n° 1774/2006

(Processo n°® 9.666,/2006-5). j / Cé
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Em sintese, apontou o TCU um série de
i'rregularidades a viciar o Convénio n° 257/2000,
firmado entre o GDF e o Ministério da Integracéo .
Nacional, em especial, a auséncia de definicdo
precisa do objeto conveniado, inexistindo EIA/RIMA
e prévio licenciamento ambiental, o que motivoun,
inclusive, a paralisa¢lo das obras por determinagéo

judicial.

Ademais, constatcu o TCU a dupla
incidéncia de BDI verificada sobre os valores pagos

pelos servicos subcontratados no Contrate n
001/2001-SAA/DF.

O descumprimento por parte da Secretaria
de Agricultura, Pecuédria e Abastecimento do
Governo do Distrito Federal - SEAPA/DF das
determinagbes objetivando o saneamento das
irregularidades constatadas resultou na
impossibilidade da prorrogagdo do Convénio n°
257/2000, com a conseqilente interrupgdoc dos
repasses de recursos federais para as obras de

irrigacdo da Bacia do Rio Preto.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido,
ja havia incluido as obras de irrigacdo da Baciad

>,
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Rio Preto no ANEXO VI da Lei Orcamentéaria da
Unido de 2005 (Lei n° 11,100/2008), que trata das
obras com indicies de irregularidades graves,
ensejando a vedacdo de transferéncias de recursos
da Unido. O acérddo n° 1.433/2005, de
14/09/2005, desta Corte de Contas, aoc se
posicionar sobre relatérios de auditoria do 6rgao,
realizada entre 27/06/2005 e 12/07/2005 na
Regido da Bacia do Rio Preto, decidiu pela
comunicagdo & Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Puablicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que remanesciam  pendentes de
saneamento as irregularidades apontadas pela
inclusdo da obra no mencionado ANEXO VI da LOA
de 2005 da Uniéo,

Acresca-se que, embora a Concorréncia n°
001/2000-SAA/DF, para as obras de irrigacdo na
Bacia do Rio Preto, tenha sido vencida pela
Construtora Gautama, em outubre de 2003 ocorreu
a cisdo societdria da empresa, gerando um nova
empresa, a LJA, do ex-sécio Latif Jabour Abud,
além da continuidade da Construtora Gautama, de
propriedade de Zuleido Scares de Veras. Pelo acordo
de cisdo realizado entre as referidas empresas, a

obra do Rio Preto seria executada pela Construtora

{
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LJA. Nesse sentido, em janeiro de 2005, a
Assessoria Técnico-Legislativa (ASTEL) da SEAPA
emitiu parecer favordavel a4 execucgdo da obra pela
LJA, porém, em maio do mesmo ano, logo apés a
posse do Deputado Distrital Pedro Passos no cargo
de Secretario de Agricultura do Distrito Federal, a
mesma ASTEL, agora dirigida por pessoa da
confianca do Secretario Pedro Passos, exarou nova
orientacdo em desfavor da LJA e favorével a

continuidade das obras pela empresa Gautama.

Em novembro de 2006,. o Tribunal de
Contas da Unido, apreciando representagédo do
Procurador-Geral do Ministério Publico junto aquela
Corte, deliberou favoravelmente a que a execucgédo
das obras do Rio Preto ficasse a cargo da empresa
LJA.

Ainda assim, a Secretaria de Agricultura
do Distrito Federal apresentou, em 23/04/2007,
pedido de reexame da decisdo ao TCU, sd desistindo
de seu intento um més apds a divulgacdo pela midia
da Operagdo Navalha da Policia Federal, com a
pris@do preventiva dos investigados, incluido o entéo
Deputado Distrital Pedro Passos, e com ampla
cobertura jornalistica local e nacional, fazendo|c

! *
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que a empresa Gautama ainda  detivesse
consideravel influéncia na administracdo piblica

local.

Desse tmodo, os trabalhos de auditoria e
acompanhamento realizados pelo Tribunal de
Contas da Unido em muito contribuiram para que
esta CPI coligisse elementos de prova relevantes
para o esclarecimento dos fatos investigados e
consequente apuracdo das responsabilidades dos
agentes envolvidos, consocante detalhade no

presente Relatério.
3. Fiscalizacio da Controladoria-Geral da Unido

A Controladoria-Geral da Unido (CGU)
realizou analise dos fatos relacionados ds obras de
irrigacdo da Bacia de Rio Preto (Relatério de
Fiscalizacdo n° 00190.026907/2007-93), com
enfoque especial no Processo Administrativo n°
59000.3625/2000-84, que contempla a formalizacio
do Convénio n® 257/2000, no valor de R$
6.000.000,00, firmado entre o Governo do Distrito
Federal e o Ministério da Integracao Nacional,

objetivando a construcdo de diversas barragens de

16
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acumulacidc  de macicos de  terra  para

aproveitamento hidroagricola na bacia do Rio Preto.

Referido convénio ensejou a realizacdo da
Concorréncia Ptblica n® 001/2000, sagrando-se
vencedora do certame licitatério a Construtora
Gautama Ltda, empresa com a qual foi celebrado o
Contrato n° 001/2000-SAA/DF, no valor de R$
145.047.530,00.

O Governo do Distritoc Federal, conforme
consta dos autos do Processo Administrative n°
070.000.033/2000, procedeu ao certame licitatério
tendo por objeto a contratacdo de empresa para a
execucdo de estudos complementares de impacto
ambiental; detalhamento de projetos; execucdo de
obras e servicos para acumulacdo, captacdo e
distribuigdo de agua; assessoria técnica de operagéo
€ manutencao para reestruturacao e

desenvolvimento de areas irrigéveis na Bacia do Rio

Preto no Distrito Federal.

Tal empreendimento foi contemplado com
recursos provenientes do Governo Federal, conforme

Termo de Convénio n° 237/2000, celebrad m

A
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30/06/2000, entre o Ministério da Integracdo

Nacional ¢ o Governo do Distrito Federal.

Digno de nota a celeridade com que se
procedeu, no Ambito do Ministério da Integracao
Nacional, o tramite da documentacio necessaria a
celebracdo do referido convénio. Deveras, o Plano de
Trabalho data de 29/06/2000, sendo que 6 primeiro
parecer técnico - que néo aprovou o plano de
trabalho - também é do dia 29/06/2000. Ainda com
a mesma data constam do processo o segundo
parecer técnico, que aprova o planc de trabalho, e o
parecer juridico. Por fim, o termo de convénio foi
assinado um dia depois, em 30/06/2000.

Ressalte-se, ainda, que a certidas de
regularidade do CNPJ do Governo do Distrito
Federal expirou no dia da assinatura do convénio,
em 30/06/2000. Na copia do CNPJ que consta do
processo, o nlGmerc do Governo do Distrito Federal
¢ 00.394.601/0001-26, porém, o ntmero do CNPJ
que consta do Termo de Convénio é o nfimero
00.394.692/0001-08, o qual corresponde a0 nlimero
do CNPJ da Secretaria de Governo do Distrito
Federal. A pesquisa de inadimpléncia feita no
CADIN foi realizada com o ndmero do CNPJ d

18
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Secretaria de Governo do Distritc Federal, e nao
com o CNPJ do Governo do Distrito Federal, que
vem a ser de fato o convenente neste convénio.
Ademais, a nota de empenho dos recursos do

' convénio também tem a data de 30/06/2000.

Dessa forma, o GDF lancou a Concorréncia
Pablica n°® 001/2000-CEL/SAA-DF, cuja vencedora
foi a empresa Gautama (CNPJ n° 00.725.347/0001-
00}. O certame teve seu resultado homologado e seu
objeto adjudicado em 19/02/2001. O Termo de
Contrato n° 001/2001-SAA/DF, firmado entre o
GDF e a Construtora Gautama Lida., foi assinado
em 08/03/2001, no valor de R$ 145.047.530,00.

- Foram quatro as empresas habilitadas e
que tiveram por conseqléncia suas propostas de
precos apreciadas para fins de classificagdo, a
saber: 1) Construtora Gautama Ltda (proposta de
preco: R$ 145.047.530,00), 2) Mendes Junior
Trading e Engenharia S/A (proposta de prego: R$
146.100.324,00), 3) ACJ Construcoes e
Incorporagées S/A (proposta de prego: RS
146.204.806,79), e 4) Construtora Artec Ltda
(proposta de preco: R$ 146.038.261,62). '

&
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Cabe observar que o edital do processo
licitatérioc define o objeto de forma ampla,
abrangendo diversos tipos de servicos, inclusive
especializados, tais como execu¢do de estudos
complementares de impacto ambiental;
detalhamento de projetos; execucdo de obras e
servicos para acumulacdo, captacdo e distribuicéo
de éagua; assessoria técnica de operacac e
manutencde para reestruturagdc e desenvolvimento
das &reas irrigaveis na Bacia do Rio Preto. Néo
obstante a vaga caracterizagdo do objeto, os valores
das propostas nao apresentam grande variacdo. A
diferenca entre as propostas de maior e menor valor

¢ de apenas 0,68%.

No que concerne a anélise das propostas
de precos, o GDF dividiu o objeto em 3 itens: aj
barramentos; b) captagéo, aducgéo e distribuicdo; e
c) servigos técmicos. Segundo a CGU, do exame do
edital depreende-se que o objeto é constituido de
itens que, embora sejam relacionados, mnao
necessitariam ser executados pela mesma empresa,
O objeto poderia ter sido parcelado, resultando em
no minimo trés processos licitatério distintos.
Dessa forma, privilegiaria a isonomia e a

competitividade entre os licitantes. i\
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Na qualidade de subcontratadas pela
empresa Gautama, as.seguintes empresas foram as
responsaveis pela prestagdo parcial do objeto
contratado: 1) GEOSERVICE  Geotécnica e
Fundacées Ltda. — MEKSOL (elaboraciao de estudos
geotécnicos), 2) TOPOCART Topografia, Engenharia
e Aerolevantamento Ltda (elaboracido de servicos
topograficos e levantamento cadastral}], 3) NCA
Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente S/C Ltda
(elaboracéao de EIA/RIMA), e 4) FAHMA
Planejamento e Engenharia Agricola Ltda (execugado

de projetos executivos).

Assim, a execug¢do fisica do contrato
limitou-se a projetos, estudos geotécnicos e
ambientais. N&o houve execucdo de obra
propriamente dita, sendo que a totalidade dos
servicos foi realizada por empresas subcontratadas

pela Construtora Gautama.

Inicialmente, o projeto consistia na
‘construcdo de 26 (vinte e seis) barragens em
afluentes do Rio Preto e obras de captacido, aducéo
e distribuicio de dgua. Seria um conjunto de obras

de grande porte, contudo, posteriormente, de acord

¢
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com o constante do Processo de Licenciamento n°
190.000.150/2002, optou-se por fazer um
EIA/RIMA de apenas dois barramentos (um na bacia
do Extrema e outro na bacia do Rio Jardim), ao

invés de enfocar o projeto como um todo.

Portanto, foram elaborados dois EIA e
solicitadas duas licencas prévias a Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito
Federal - SEMARH: barramentos do Ribeirdo
Extrema (Processo n° 190.000.944/2001) e do Rio
Jardim (Processo n° 190.000.150/2002). Os estudos
foram realizados pela empresa NCA Engenharia,
Arquitetura e Meio Ambiente S/C Ltda. A
metodologia escolhida foi segmentar a analise dos
barramentos e, como conseqliéncia, foram ignorados
os efeitos cumulatives dos impactos ambientais do

empreendimento como um todo,

Do exame dos referidos documentos
constata-se que a justificativa e a avaliacdo dos
beneficios se reportam ao projeto de Aproveitamento
Hidroagricola da Bacia do Rio Preto (conjunto de 26
barramentos, adutoras e outras obras), mas os
impactos analisados sdoc somente os do

barramentos do Ribeirdo Extrema e do Rio Jardim.

4
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Essa abordagem segmentada precipita uma
avaliacdo fragmentaria do projeto original e de seus
efeitos ambientais. Evidentemente, os impactos
ambientais advindos com somente dois barramentos
séo substancialmente menores que os obtidos com
0s vinte e seis. Dita estratégia fragmentaria de
licenciamento paulatino, no entendimento da CGU,
poderia. eclipsar efeitos ambientais cumulativos e
sinérgicos, significativos a médio e longo prazos,
apenas perceptiveis em uma abordagem integrada e

sistémica da questido ambiental.

De fato, 0s possiveis impactos ambientais
tendem a ser corretamente dimensionados quando
se encontram avaliades globalmente, sobretudo se
inseridos no contexto de uma bacia hidrografica. A
anélise do empreendimento particular néao deve,
pois, dissociar-se de sua perspectiva prevista, uma
vez que é parte de um projeto mais abrangente, que
se tentara licenciar futuramente. Portanto, da forma
como foi elaborade, o Estudo de Impacto Ambiental
— EIA e seu Relatdrio de Impacto Ambiental -~ RIMA
nao sio instrumentos capazes de orientar uma
decisdo que pese os beneficios e custog do projeto,
apenas justificam sua realizacao.

q
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Conforme previsto na Constituicéo Federal,
art. 225, § 1°, IV, e na resolucdo CONAMA n°
01/86, o Estudo de Impacto Ambiental deve, entre
outras exigéncias: “definir os limites da drea
geogrdfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada drea de influéncia do
projeto, considerando, em todos o0s casos, a bacia
hidrogrdfica na qual se localiza”. Ora, a anélise
fragmentada de apenas dois barramentos, quando o
projeto real prevé a construcédo de 26 (vinte e seis),
contraria o disposto em lei, uma vez que induz ao
erro de avaliar os beneficios e danos sob prismas

diferentes.

Para o licenciamento de atividades
modificadoras dao meio ambiente e para a instalacgéo
de obra e atividade potencialmente causadora de
degradacédo é necessaria a apresentacdo do estudo
prévio de impacto ambiental — EIA e a aprovacdo do
relatério de impacto ambiental — RIMA, consoante
disposi¢cbes contidas no art. 225, § 1° IV, da
CF/88, no art. 12, VIII e no art. 7°, I, c/c art. 6° da
Lei 8.666/93, com a redacdo dada pela Lei
8.883/94, e na Resolugédo n® 01/86 do CONAMA. E

para que o projeto de execugdo possa ser elaborado,

d
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minimizando as conseqiiéncias da execucdo da
obra, os estudos sobre o impacto ambiental devem
ser feitos antes do processo licitatdrio, para se
evitar o desperdicic de dinheiro plblico, se, ao
final, concluissem os estudos pela inviabilidade do

projeto.

O EIA é exigido para que o empreendedor,
no caso o GDF, possa avaliar a extensdo do projeto
e também quais seriam suas alternativas ou
condicionantes. Neste caso, contudo, houve a
subcontratacdo da empresa NCA pela Coﬁstrutora
Gautama, para a elaboracgic de um projeto técmico

antes da aprovagéo do EIA.

O GDF realizou o procedimento licitatério
sem a existéncia da licengca ambiental e do
EIA/RIMA. E, ainda, como anteriormente explanado,
licitou a execucédo do EIA/RIMA juntamente com a
obra, fazendo com que a mesma empresa executasse

ambos concomitantemente,

Vale ressaltar que foi proferida deciséo
judicial, em fevereiro de 2005, suspendendo o
Projeto do Rio Preto, por decisdo liminar do Juizo de

Direito da 2® Vara de Fazenda Pdblica do DF até
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que fosse feite estudo completo de impacto
ambiental na regido e se definissem os direitos de
uso da Aagua, nos autos de Ac¢do Civil Puablica
proposta pele Ministério Publico do DF, em 24 de
outubro de 2004, em desfavor do Governo do

Distrito Federal.

O total de recursos repassados pelo
Ministéric da Integracdo Nacional - MI para o
convenente {GDF) foi de RS 5.000.000,00, tendo o
convénio sido prorrogado sucessivamente por trés
vezes, até 30 de junho de 2003. Em 16 de julho de
2004, a entdo governadora do Distrito Federal,
Maria de Lourdes Abadia, através do oficio n® 137-
GAG, encaminhou a prestagido de contas final do
convénio e solicitou que fosse restituido ¢ prazo de
vigéneia do convénio para gue se permitisse a

continuidade das obras.

O Ministério da Integracdc Nacional em
seu Parecer Financeiro n°
336/2007/CGCONV/DGI/SE/MI aprovou a
Prestagio de Contas Final do Convénio n° 257/2000
por parte do Governc do Distrito Federal. Foram
aprovadas as despesas no total de R$ 1.570.162,02

e a prestagdo de contas final comprova o

4
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recolhimento ao Tesouro Nacional do saldo
remanescente dos recursos federais repassados, no
valor de R$ 5.646.258,59. Houve uma diferenga néo
recolhida, no valor de R$ 50.113,61, que ensejou a
instauracédo de Tomada de Contas Especial para sua

cobranca.

O Ministério da Integragdo Nacional se
posicionou reiteradamente contrario a restituicao
do prazo do convénio uma vez que seu entendimento
€ que nédo ha que se falar em prorrogacac ou
restituicio de prazo ja extinto. A dltima
oportunidade na qual o Distrito Federal solicitou a
restituicdo da vigéncié. do convénio foi em
16/02/2006, através do oficio n® 159/2006, da
SEAPA-DF, enviado pelo entdo Secretario de Estado

da Agricultura Pedro Passos.

Quando da anélise das prestagtes de
contas, o Ministério da Integragéo Nacional ateve-se
tdo somente ao aspecto formal da comprovagédo de
gasto. Ndo houve analise se os servigos pagos foram
necessarios ou 1teis ao desenvolvimento do objeto
contratado. Tampouco houve a consideracéo de que
alguns servigos ndo constavam do plano de trabalho

referente ao convénio, caso do EIA/RIMA. Des

1
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forma foram considerados aprovados os gastos
apresentados pela Construtora Gautama Ltda, com
excecdo da nota fiscal n® 465, que ndo foi aceita
pelo MI como comprovacédo de deSpesas realizadas
pois seu objeto ji& havia side apresentado

anteriormente em outra nota fiscal.

Foram comprovados pela empresa
Gautama, e aprovados pelo vMinistério da Integracao
Nacional, o montante de R$ 110.000,00 em gastos
com a elaboracdo de EIA/RIMA, cujas despesas néo

foram previstas no plano de trabalhe pactuado.

Assim, a  totalidade dos servicos
executados foi objeto de subcontratacédo. A anélise
das notas fiscais emitidas pelas empresas
subcontratadas, para a Gautama, permite
relacionar os valores recebidos pela Gautama e os
pagos acs subcontratados. A empresa GEOSERVICE
Geotecnologia e Fundagdes Ltda foi subcontratada
pela empresa Gautama para a realizacdo de servicos
geotécnicos na Bacia do Rio Preto, tendo recebido a
importdncia de R$ 206.684,00; a empresa FAHMA
Planejamento e Engenharia Agricola Ltda foi
subcontratada pela empresa Gautama para a

execucdo do projeto executivo das barragens 5.2 e

&
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8.3 e do calculo estrutural das obras de concreto da
barragem 5.2 do projeto de aproveitamento
hidroagricola da Bacia do Rio Preto, tendo recebido
a importancia de R$ 58.000,00; a empresa NCA
Engenharia, Arquitetura ¢ Meio Ambiente S/C Ltda
foi subcontratada pela empresa Gautama para a
elaboracdo de estudos ambientais necessarios ao
licenciamento ambiental prévio do projeto de
aproveitamento hidroagricola da Bacia do Rio Preto,
tendo recebido a importiancia de R$ 296.000,00; e a
empresa TOPOCART Topografia, Engenharia e
Aerolevantamento Lida foi subcontratada pela
empresa Gautama para realizacfo de servicos de
topografia e levantamentos aerofotogramétricos
referentes ao projeto de aproveitamento
hidroagricola da Bacia do Rio Preto, tendo recebido
a importancia de R$ 238.000,00. Assim, a empresa
Gautama pagou &s quatro empresas subcontratadas
a importancia total de R$ 798.684,00.

Importante registrar que o plano de
trabalho do convénio firmado entre o GDF e o MI
néo contemplava a realizacdio dos estudos
ambientais, realizados ela ~empresa  NCA,

subcontratada da Gautama. 4
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Dessa forma, entendeu a CGU como
configurada a situacdo da Construtora Gautama
Ltda como mera intermediaria no que tange aos
servicos prestados, e ainda auferindo lucros
elevados em decorréncia da  prética da
subcontratacdo. Qutrossim, os gastos com estudos
ambientais sequer tinham amparoc no plano de
trabalho pactuado. Nada obstante a subcontratacio
dos servigos, a discrepancia entre os valores pagos
pela Gautama e os que ela recebeu, e ainda, a
apresentacdo de despesas nao previstas no plano de
trabalheo, o MI aprovou a prestacédoe de contas final

apresentada.

Ndoc obstante as determinacbes de
suspenséio da execugdo do objeto por parte do TCU
(Acorddo n® 592/2004-TCU} e da 2* Vara da
Fazenda Priblica do DF, o GDF continuou a
execucdo do contrato as expensas de recursos
proprios. Segundo levantamento de informacdes,
apos a apresentacdo da prestacdo de contas final ao
MI e recolhimento do saldo dos recursos federais ao
Tesouro Nacional, o GDF realizou com seus préprios
recursos o pagamento de R$ R$ 1.707.733,30,

b
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divididos em trés parcelas de R$ 148.493,86, RS
1.212.736,44 ¢ R$ 346.500,00,

Apdés a prestacdo de contas final do
convénio com o MI, o Distrito Federal realizou
despesas apenas com recursos proprios, referentes

ao contrate n° 001/2000.

Assim, verificou a Contreoladoria~-Geral da
Unido que houve diversas Iirregularidades na
conducéo do convénio firmado entre o Ministério da
Integracdo Nacional e o Governo do Distrito Federal
com o objetivo de construir barragens de
acumulacdo na Bacia do Rio Preto. Dentre os
principais problemas destam-se: 1) licitacdo de obra
sem estudo prévio de impacto ambiental; 2)
desconsideracdo da possibilidade de parcelamento
do objeto; 3) EIA/RIMA inadequados; 4) obra
paralisada por determinagdo judicial; 5) deficiéncias
no acompanhamento e¢ aprovagdo do convénio pelo
MI; 6) pagamento de despesas néo previstas no
plano de trabalho; 7) subcontratagao total de

servicos com evidéncia de prejuizo ao erario

{

(superfaturamento de pregos).
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Ademais, o Ministério da Integracéo
Nacional limitou sua analise das prestagdes de
contas & comprovagido do gasio em sentido formal,
deixando de verificar se os servigos pagos foram

necessarios ou Uteis ao desenvolvimento do objeto

contratadao.

Nesse sentido, os servigos executados ou
nic estavam contemplados pele Plano de Trabalho
do convénio com o MI, ou nédo eranr compativeis com
o desenvolvimento do objeto, na medida em que
foram  baseados em consideragdes técnicas
realizadas sem a anélise correta das questdes
ambientais envolvidas. Assim, somente apbs a
elaboragao do EIA/RIMA e, sendo considerado viavel
o projeto, analisadas as condicionantes impostas,
seria possivel desenvolver os estudos e projetos

recessarios a correta execugio da obra.

Com essas consideracdes, os trabalhos de
fiscalizagdo desenvolvidos pela Controladoria-Geral
da Unijdo possibilitaram & CPI um maior
aprofundamento na anélise técnica dos estudos
desenvolvidos pelas empresas subcontratadas,
contribuindo na formacdo da conviccdo do Relator

deste inquérito parlamentar. m{,
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4. Investigagio da Corregedoria-Geral do Distrito
Federal

Investigagdo da Corregedoria-Geral do
Distrito Federal {Processo Investigatéric n® 0017-
000355/2007) aporntou, entre outras
irregularidades, que as notas fiscais emitidas pela
Construtora Gautama para atender a liquidacgdo da
despesa no Contrato n° 001/2001-SAA/DF
apresentaram conteddo genérico, sem discriminagao
dos servigos executados. A ocorréncia de notas em
seqliiéncia, referentes a servigos anteriores ao
pagamento de R$ 1,2 milhdo, em 27/04/2006,
também chamou a atencdo da Corregedoria. Além
disso, o pagamento realizado em 27/12/2006, no
valor de R$ 346,5 mil, foi efetuado sem o atesto da
execucdo dos servicos e, mais grave ainda, a
emissédo do empenho ocorreu uma semana antes da
publicacdo do Decreto n® 27.537, em 29/12/2006,
que abriu crédito suplementar no orgamento do

GDF para fazer face aquela despesa, tendo sido o

{

pagamento efetuado dois dias antes.
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5. Apuracfo por quebra de decoreo pariamentar do

Beputado Distrital Pedro Passos

O envolvimento do entdo Deputado
Distrital Pedro Passos nos fatos relacionados &
execucaoc do Contrato n® 001/2001-SAA/DF, com
especial enfogque na eventual gquebra de decoro
parlamentar, foi objeto de apuracdc no Processo n°
001.00784/2007, que teve curso nesta CLDF, tendo
culminado com a renfincia ao mandato parlamentar
por parte do referido deputado apds exarado parecer
prévio opinativo pele Corregedor-Geral da CLDF,
nos termos do art. 50, § 3° do Regimento Interno
da CLDF (Resolucdo n° 167/2000), sugerindo a
instauracdo de processo por quebra de decoro
parlamentar pela Comissédo de Defesa dos Direitos

Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar.

Com efeito, o Deputado Distrital Pedro
Passos, que ocupou o cargo de Secretario de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento do Distrito
Federal, nos pericdos de 21/03/2005 a 22/11/2005
e de 25/11/2005 a 30/03/2006, desempenhou
papel de relevo nos fatos relacionados & execucéo,

pela empresa Gautama, do contrato para

¢
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implantacdo do  projeto de  aproveitamento

hidroagricola na Bacia do Rio Preto.

O interesse do Secretario de Agricultura
Pedro Passos em favorecer a empresa Gautama
restou evidenciado por ocasidec do episddio
relacionado & cisdo da empresa contratada, quando
o Tribunal de Contas da Unido deteminou a
suspensfo cautelar do afo da Secreiaria de
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento do Distrito
Federal (SEAPA-DF) que atribuiu a4 Construtora
Gautama o direito de prosseguir na execucao das
obras de irrigacdo da Bacia do Rio Preto, em

detrimento da Construtora LJA.

De fato, durante a vigéncia do contrato, a
Construtora Gautama, vencedora do certame, sofreu
processo de cisdo societaria, ficando, inicialmente,
ajustado entre as empresas resultantes da cisdo que
a Construtora LJA sucederia a Gautama na
execucdo do contrato. Em razdo disso, a LJA
pleiteou junto & SEAPA o reconhecimento do direito
de dar continuidade ac acordo. Em 28/01/2005, a
Assessoria Técnico-Legislativa da SEAPA emitiu
parecer favordavel & substituicdo da Construtor
Gautama pela LJA no Contrate n° 001/2001-

d
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SAA/DF. Contudo, gquandoc o Deputado Distrital
Pedro Passos assumiu o cargo de Secretario de
Agricultura do Distrito Federal modificou-se o
entendimento anteriormente firmado, adotando-se
posicionamento favoravel a que a Construtora

Gautama prosseguisse na execucgao do contrato.

A  guisa de esclarecimento impende
consignar que, embora a Concorréncia n°
001/2000, para as obras de irrigacde na Bacia do
Rio Preto, tenha sido vencida pela Construtora
Gautama, em outubroe de 2003 ocorreu a cisio
societédria da empresa, gerando um nova empresa, a
LJA, do ex-sbécico Latif Jabour Abud, além da
continuidade da  Construtora  Gautama, de
pfopriedade de Zuleido Soares de Veras. Pelo acordo
de cisdo realizado entre as referidas empresas, a
obra do Rio Preto ficaria com a Construtora LJA.
Em janeiro de 2005, a Assessoria Técnico-
Legislativa (ASTEL)} da SEAPA emitiu parecer
favoravel a execucédo da obra pela LJA, mas em maio
do mesmo ano, logo apés a posse do Deputado
Pedro Passos no cargo de Secretdrio de Agricultura
do Distrito Federal, a mesma ASTEL, agora dirigida
por pessoa da estrita confianca do Secretario Pedro

Passos, exarou nova orientacido em desfavor da LJA

t
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e favordvel & continuidade das obras pela empresa

Gautama.

Em novembro de 2006, o Tribunal de
Contas da Unido, apreciando representacac do
Procurador-Geral do Ministério Publico junto aquela
Corte, deliberou favoravelmente a que a execugéao

das obras do Rio Preto ficasse a cargo da empresa

LJA.

Ainda assim, a Secretaria de Agricultura
do DF apresentou, em 23/04/2007, pedido de
reexame da decisdo ao TCU, s6 desistindo de seu
intento um més apds a divulgacfo pela midia da
Operacdo Navalha, com a prisdo preventiva dos
investigados, incluido o entdo Deputado Distrital
Pedro Passos, e com ampla cobertura jornalistica
local e nacional, fazendo crer que a empresa
Gautama ainda detivesse consideravel influéncia na

administragéo pliblica local.

Ainda com respeito a4 participacdo do ex-
Deputado Distrital Pedro Passos nos fatos objeto de
apuracédo por esta CPIl, constata-se que a Policia
Federal, nos autos do Inquérito n® 544/2006-STJ,

na investigacéo cognominada de Operacédo Navalha,
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obteve  autorizagdc  judicial para  promover
interceptactes telefdénicas dos principais agentes
envolvidos em ilicitos de que resultaram a
apropriacdo de recursecs publicos em processos de
licitacbes fraudulentas em diversos estados da
federacdo, incluidas agquelas relativas as aobras de
irrigacdo do Nlcleo Rural do Rio Preto, no Distrito
Federal.

Das referidas interceptacdes telefanicas
resultou a producdo de considerdvel volume de
provas das condutas delitucsas investigadas
envelvendo intmeros servidores publicos e agentes
politicos, bem como pessoas vinculadas diretamente
a empresa GAUTAMA, e que demonstraram possuir
pleno conhecimento dos fatos objeto da apuracio,
estando a servico dos objetivos escusos da
organizagdo criminosa de que participavam

ativamente,

Descrevendo a atuacdo dos membros da
organizagéo investigada, relata a Policia Federal, a
partir das escutas telefénicas realizadas, que, no
dia 07/07/2006 (sexta-feira), o Sr. Floréncio Brito
Vieira (funciondrioc da Gautama encarregado de

realizar pagamentos) viajou de Salvador para

X
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Brasilia trazenda valores em espécie a mando do Sr.

Zuleido Soares de Veras ({dono da empresa

Gautamaj):

FATIMA (MARIA DE FATIMA PALMEIRA) pergunta por
GIL (GIL JACO DE CARVALHO SANTOS} e por
FLORENCIO [FLORENCIO BRITO VIEIRA), ROSE diz que
GIL esta de férias e FLORENCIO saiu para almogar; diz
que vai passar para SERGIO. FATIMA pergunta se existe
previsao da vinda de alguém para BRASILIA nesta data.
SERGIO informa que FLORENCIO tem um documento
para entregar em BRASILIA. FATIMA pede que avise a
FLORENCIO para entrar em contato e diz que esti
pegando um vbo as 14140 (ALAGOAS) (07/07/2006

13:29:22).

FLORENCIO informa que estd com uma “docurnentagio”
para ser entregue a FATIMA e pergunta qual a orientag@o
acerca disso. FATIMA diz que & preciso trazer a
documentacdo & BRASILIA; pergunta se o salario ja saiu.
FLOREBNCIO diz que safu o principal, o “A”. FATIMA
reclama que precisa pagar os cartdes. FLORENCIO avisa
que vai sair de SALVADOR no vio das 17h25 com
previsio de chegada em BRASILIA por volta das 19h0O0.
FATIMA diz que vai encontrd-lo no aercporto.

(07/07 /2006 13:56:49).

Na seqgiiéncia dos acontecimentos, em
10/07/2006, em ligagao telefénica interceptada
pela Policia Federal, Maria de Fatima Palmeira
explicava ao entdo Deputado Distrital Pedro Passos
que somente parte do “material” hayi chegado na
sexta-feira anterior (07/07/20067, trazido a Brasilia

por Floréncio Brito Vieira: A/
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PEDRO PASSOS reclama do sumico de FATIMA. FATIMA
explica que chegou apenas uma parte {do dinheiro); diz
que ficou sem graga para falar com seu interlocutor; diz
que tentou entrar em contato no sabado e no domingo,
mas néo conseguira. PEDRO PASSOS diz gque seu final de
semana foi uma loucura porque ocorreu o lancamento da
campanha e outros eventos. FATIMA diz que estd em
MACEIO; diz que chegou apenas uma parte e que se
PEDRO PASSOS quiser ela dard um jeito. PEDRO
PASSOS responde que dquer; diz que “qualquer coisa ja
ajuda”, FATIMA diz que vai ver como & que pode resolver,
PEDRCO PASSOS pergunta quando ¢é que FATIMA
conseguird complementar. FATIMA diz que precisa
perguntar ao “nosso amigo” (ZULEIDO). PEDRO PASSOS
pergunta guanto é gue tem “daquele”; pergunta se tem
metade, mais ou menos. FATIMA informa que tem menos
da metade e diz gque essa foi a razdo de sua preccupacéo;
diz que vai dar um jeito e depois ligara para PEDRO.
PEDRO PASSOS pede que veja com “ele” (ZULEIDO) se
ele pode concluir isso porque “agora & a hora mais
importante, Fatima, isso é um socorro que vocé vai me
dar ... Fundamental”; diz que precisam se organizar para
quitar o resto imediatamente, ja esta semana; diz que
precisa conversar com FATIMA para saber até quando da
e como é que & porque o orgamento j4 estd autorizado.
FATIMA diz que retornard a BRASILIA no dia seguinte.
PEDRO PASSOS solicita que FATIMA peca a “ele”
(ZULEIDQ) pela conclusédo, pois é de grande importiancia
para si {10/07/2006 13:46:13).

No dia 13/07/2006, conforme obtido por

meio do monitoramento telefénico, Maria de Fatima

Palmeira encontrou-se com o entdo Deputado
Distrital Pedro Passos no Hotel ERON, em Brasilia,

a fim de entregar-lhe o dinheiro que Floréncio Brito
Vieira havia trazido de Salvador no dia 07/07/2006.

No mesmo dia Pedro Passos solicifou que fosse

providenciado o restante do dinheiro: Q/
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relacdo

FATIMA diz que 86 estd com “aquilc mesmo que eu lhe
disse”; diz que “ele” (ZULEIDO) comprometeun-se a
resolver tudo até sexta-feira; diz que em razdo disso
precisa conversar com PEDRO PASSOS e pede que este
veja o dia, local e hora mais conveniente. PEDRO diz que
podem conversar na primeira hora apds o almogo; pede
que FATIMA insista com “ele” (ZULEIDO) e pergunta se o
caso serda resolvido até sexta-feira. FATIMA diz que
certamente sim. (12/07/2006 13:14:25).

FATIMA e PEDRO PASSOS combinam de se encontrar em
quinze minutos no hotel (ERON). {13/07/2006 11:15:46).

FATIMA diz a PEDRO PASSOS que ja esta chegando.
(13/07/2006 11:38:23),

TEREZA diz a ZULEIDO que FATIMA foi a0 ERON (Hotel)
encontrar “PF* (PEDRO PASSOS). (13/07/2006
12:01:54).

PEDRO pergunta como faz para falar com ZULEIDO.
FATIMA informa o ntimero do telefone do mesmo 8121-
0053. PEDRO diz que esta tentando, mas n&o consegue
contato; diz que val insistir no apelo para que ZULEIDO
néo deixe de lhe sjudar amanhi; pede que FATIMA facga o
mesmo ¢ diga-lhe que agora é muito importante. FATIMA
promete que também ligard para ZULEIDQ. (13/07/2006

14:54:18).

Dos trechos acima descrites constata-se a

duvidosa existente entre a empresa

GAUTAMA, de um lado, e servidores ptliblicos e

agentes politicos, de outro.

4
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6. Declisie n® 238376/2007 do Tribumal de CTontas
do Distrito Federal

Em face da graVidéde da situacdo, e
atendendo a representacdo formulada pelo Parquet
que atua junto & Corte de Contas local, para que o
TCDF procedesse & apurdgéo dos fatos relacionados
aos contratos firmados com a Consirutora Gautama
Ltda, especificamente no que concerne ao Contrato
n® 001/2001-SEAPA/DF, firmado com a Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
do Distrito Federal para a construgédo de barragens
no Rio Preto, em 31/05/2007, nos autos do
Processo n® 17.669/2007, foi proferida a Decisdo n°
2.376 /2007, determinando & Secretaria de Estado
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento e a
qualquer outro 6érgdo ou entidade do Distrito
Federal, em sede de medida cautelar, que se
abstenham de efetuar quaisquer pagamentos a
Construtora Gautama Ltda, em decorréncia do
Contrato n°® 001/2001-SEAPA/DF ou de qualquer

outro ajuste porventura firmado com a referida

%

Outrossim, deliberou o TCDF por realizar

empresa, até ulterior deliberacédo da Corte.

inspecdo no contratoc em referéncia e no
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procedimento licitatério que lhe deu causa,
aduzindo que referida obra foi objeto de
procedimento de fiscalizagédo pelo Tribunal de
Contas da Unido que comnstatou a ocorréncia de
diversas irregularidades, como cerceamento do
carater competitivo da licitagdo, superfaturamento,
deficiéncia do projeto bésico e falta de licencga
ambiental, vinde a culminar na suspensdo do
repasse de verbas federais para o referido projeto.
Em conseqliéncia, citada obra passou a ser
custeada integralmente pelo Tesouro do Distrito
Federal, que ja despendeu mais de R$ 1,6 milhdoc de
reais, apesar de a imprensa ter noticiado apenas
existir a pedra fundamental, constatando-se, ainda,
a previsfo na Lei Orcamentaria Anual de 2007 de
recursos de RS$ 7,5 milhdes de reais para

mencionada obra.

Diante de tal quadro, sustenta o Ministério
Publico de Contas que a gravidade dos fatos
noticiados, que poderdo redundar em efetivo
prejuizo ao erario distrital, e a previsdo no
orcamento de tdo elevada cifra para a obra em
questdo caracterizam a ocorréncia dos pressupostos

ensejadores da concegésdo da medida acauteladora

requerida., - ‘L
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O exame empreendido pela 2° ICE salienta
que as apuragbes da Policia Federal acerca da
atuacdo da Construtora Gautama Ltda sugerem a
pratica de sobre prego superfaturamento de precos,
além da postergagdo do inicio das obras, em um
esquema qgue contava com a atuagldo conjunta de
agentes publicos para assegurar a liberacdo de

TFecursos.

De igual modo, os procedimentos de
fiscalizacao realizados pelo Tribunal de Contas da
Unido em certames licitatérios e contratos que
envolveram a Construtora Gautamasa Ltda
demonstraram a ocorréncia de irregularidades na
execucdo do contrato destinado a construcdo das
barragens no Rio Preto, que deixou de contar com o
aporte dos recursos federais originalmente

previstos,

Em consulta realizada junto ao Sistema de
Controle Externo - SISCOEX, constatou-se que o
Distrito Federal pagou a Gautama pela suposta
realizagdo dos servigos contratados, desde 2001, a
importancia de R$ 3.371.832,09 (trés milhdes,
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trezentos e setenta ¢ um mil, novecentos e trinta e
dois reais e nove centavos), sendo que nos exercicio

de 2003.e 2004 néo houve qualquer pagamento.

Assim, considerando a gravidade dos
indicios de irregularidades amplamente divulgados,
a atipicidade no repasse de recursos € a previsdo de
R$ 7,5 milhdes de reais no orcamento de 2007,
entendeu o TCDF plenamente configurados indicios
suficientes para determinar, cautelarmente, a
suspensdo de qualquer pagamento & empresa
Gautama, até ulterior manifestagdc da Corte de
Contas local, visando evitar a concretizagdo de

efetivos prejuizos ao erario distrital.

I -~ Comissio Parlamentar de Inquérite da

Gautama
1. Objeto da investigagéo

Em face de todos esses elementos de fato
apurados nos procedimentos acima referidos, que
subsidiaram os trabalhos de iunvestigacdo do

presente inquérito parlamentar, foi instaurada, em
16/08/2007, =a | COMISSAO PARLAMENTAR D

A
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INQUERITO da GAUTAMA, tendo por objeto de
investigacdo os contratos firmados entre o Governo
do Distritoc Federal e a Construtora Gautama, no
periodb de 2000 a 2007, além de outros, bem como
possiveis condutas ilicitas de agentes publicos dos
Poderes do Distrito Federal, pessoas fisicas e
juridicas, decorrentes das investigacdées promovidas
pela Policia Federal na chamada ‘Operacéo

Navalha’.
2. Histdrico dos fatos

Em apertada sintese, importa registrar
que, em consultas formuladas &as Secretarias de
Governo, & Corregedoria-Geral do DF e ao banco de
dados SIGO do GDF, restou identificado apenas o
Contrato n° 001/2001-SEAPA/DF, firmado entre a
Gautama ¢ a Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecudaria e Abastecimento do Distrito Federal, cujo
cbjeto consiste na  execucgao de estudos
complementares de impacto ambiental,
detalhamento de projetos, execucdo de obras e
servigos para acumulacdo, captacdo e distribuicédo
de agua e desenvolvimento de Areas irrigaveis na
Bacia do Rio Preto, no Distritoc Federal, no valor
total de R$ 145.047.530,00 (cento e quarenta e

d
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cinco milhdes, quarenta e sete mil, quinhentos e

trinta reais).

Constatou-se, ainda, o valor total de R$
3.371.932,09 pago & empreiteira contratada, sendo
R$ 1.664.198,79 com recursos da Unido, entre 2001
e 2002, e R$ 1.707.733,30 com recursos do Distrito
Federal, a partir de 2005.

Os recursos originarios da Unido foram
obtidos mediante o Convénio n® 257/2000 com o
Ministério de Integracdo Nacional, cujo objeto
inicial consistia na construcdo de duas barragens,

totalizando R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

Os depoimentos colhidos no cursc dos
trabalhos da CPI indicam que os servi¢cos pagos a
partir de 2005 com recursos do Distrito Federal ja
teriam sido entregues em 2002 e gue esses
pagamentos néo se verificaram a época da prestagéo
dos respectivos servigos devido & interrupcdo dos
repasses federais determinada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Essa Corte de Contas identificou
diversas irregularidades cuja regularizacac néo se

efetivou até o momento. (L
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As irregularidades identificadas peloc TCU
(cf. Processo n° 9606/00), resultaram 1na
determinacéo contida no acordao n® 592/2004, no
sentido de que a SEAPA procedesse ao saneamento
das falhas identificadas no projeto béasico,
elaborasse nova planilha de custos por barramentao,
obtivesse as licencas ambientais e excluisse dos
precos a cobranca em duplicidade de BDI. Tais
providéncias deveriam ser encaminhadas ao
Ministério de Integracdc Nacional para analise
técnica e apravacgdo, para sO entdo serem permitidas
novas transferéncias de recursos federais., Até a
presente data, nenhuma das determinacdes teriam
sido efetivadas, dando causa a inclusdo desse
projeto no anexo de obras com irregularidades
graves das LOA’s de 2005, 2006 e 2007.

Em 2004, a empresa contratada (Gautama)
sofreu processo de cisdo da gual resultou a
constituicdo da empresa LJA, que teria herdado,
entre outros, o Contrato n° 001/2001-SEAPA; a
segunda empresa resultante da cisdo prosseguiu
com nome Gautama e outros contiratos. Apesar do
acordo registrado em cartério, quando a empresa
LJA pleiteou a assungdo do contrato obteve

posicionamento desfavoravel por parte da SEAPA,

d-
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que preferiu atribuir a execugdo do contrato a

segunda empresa resultante da cisdo (Gautama).

Referido contrato foi prorrogado por mais
36 meses quando entdo se efetivaram pagamentos
da ordem de R$ 1.700.000,00 por servicos
supostamente executados em 2002, bem como a

titulo de reajustamentos de precos.

Em 27/09/2007, o GDF anulou o Contrato
n® 001/2001-SEAPA com a Gautama mediante o
Decreto n® 28.310 (DODF de 28/09/2007). Tal
decisdo foi fundamentada na declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar decorrente do
Processo n® 130,020.328/2007-37, referente as
apuracbées de  irregularidades  atribuidas a
Construtora Gautama Ltda em suas relacdes com

Administracdo Pablica Federal.
3. Instrucéo probatdria
3.1. Diligéncias realizadas

Com o objetivo de arregimentar elementos
de conviccdo, a CPlI da Gautama reuniu-se, €
audiéncia publica, em 22/09/2007, na sede da

{
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Associacdo dos Produtores Rurais do Rio Preto, em
Planaltina - DF, de modo a debater com a
coletividade que seria diretamente afetada pela
implantagdo do  projeto de  aproveitamento
hidroagricola da Dbacia do Rio Preto, composta
basicamente por produtores rurais ali estabelecidos,
tendo, na ocasido, constatado opinides divergentes
guanto A forma e ao contetido do referide projeto,
havendo, mesmo, posi¢des radicalmente contrarias

& orientacao adotada pela SEAPA,

Verificou-se, ademais, tratar-se de projeto
a ser implantado sem prévio entendimentoc com a
comunidade envolvida, carente, portanto, de
legitimidade e que, se levado a efeitc conforme
programado, provavelmente resultaria no
desperdicic de wultosos recursos publicos, com

escassos beneficios sociais.

Outrossim, reuniu-se a CPI, em
28/04/2008 (19* Reunido Ordinaria), na cidade de
Maceio — AL, a fim de interrogar a Sr®., Maria de
Fatima Palmeira, gerente comercial da Construtora
Gautama, sendo tal diligénecia frustrada pelo
exercicic do direito que lhe € assegurado pela Carta

Magna de, na qualidade de investigada, mn3 \z.D(
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responder aos questionamentos formulados de modo
a nao fazer prova contra si mesma.
Subseqiientemente, no dia 29/04/2008 (8* Reuniao
Extraordinaria), reuniu-se a CPI na cidade de
Salvador — BA com o objetivo de interrogar o Sr.
Zuleido Soares de Veras, proprietario da
Construtora Gautama, e os Srs. Gil Jacé de
Carvalho Santos e Floréncio Brito Vieira, ambos
empregados da referida empresa, responsaveis pelos
pagamentos efetuados, sendo tais diligéncias
igualmente frustradas pelo exercicio do direito que
Ihes é assegurado pela Constituicdo Federal de, na
condigdo de investigados, ndo responder aos
questionamentos formulados, evitando, com essa

atitude, fazer prova contra si mesmos.

Todavia, tais diligéncias foram importantes
em face do relevo da participagdo de ditos agentes
nos fatos objeto de apuracdo por esta CPI,
resultando imperativo que se lhes garantisse a
oportunidade para desincumbir-se de defesa

propria, se assi

entepdessem de fazé-lo.

-
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3.2. Reunides ordinarias e extraordinarias

No periodo comi)reendido entre
16/08/2007, quando foi instalada, até a data de
sell encerramento, em 29/09_./2908, a presente CPI
realizou 31 reuniGes ordinarias e 15 reunides
extraordinarias, objetivando formar a convicgado de
seus membros acerca dos fatos objeto de apuracao,
tendo colhido depoimentos, discutido e votado
requerimentos, analisado documentos e
determinado diligéncias de acordo com o consignado
nas atas das referidas reunides (fls. 2-2/1/1 a 48) e

respectivas notas taquigraficas (fls. 2-1/1 a 5/1 a

1.792).
4
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3.3, Depoimentos

No curso dos trabalhos de apuragédo desta
CPI, foram  colhidos depoimentos de 30
testemunhas/investigados, sendo que alguns foram
ouvides em mais de uma oportunidade, todos os
depoimentos reduzidos a termo por meio de registro
em notas taquigraficas, que integram os autos do
presente inquérito parlamentar consoante indicado
a Seguir:
o Sr. Roberto Eduardo Ventura Giffoni (3* RO -
10/09/2007) - fls. 2-1/1/50;
e Sr. Heleno Gilberto Barcelos (5* RO -~
24/09/2007) - fls. 2-1/1/112;
e Sr., Addo Birajara Amador Farias (6* RO -
01/10/2007) - fls. 2-1/1/179;
e Sr. Julio Castro Cavalcante (1* RE -
10/10/2007) - fls. 2-1/1/592;
e Sr. Heberth Gualberto de Souza (7* RO -~
15/10/2007) — fls. 2-1/1/217;
e Sr®. Marlan Peregrino Ramos Freitas e BSr,
Gilberto Naves Barcelos (8% RO - 22/10/2007)
- fls. 2-1/2/315;
o Sr®. Sandra Regina de Oliveira David, Sr®

Raquel Furtadmde Assuncgédo, Sr. Wilson Josg
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Brandfo Junior, Sr. Marconi Moreira Borgés,
Sr. Guilherme Amaéancio Louly Campos e Sr.
Emirton de Aratjo Carvalho (9* RO -
29/10/2007) - fls. 2-1/2/400;

Sr. Paulo Savio Cardoso de QOliveira (2® RE -
31/10/2007) - fils. 2-1/3/659;

Sr*, Marlan Peregrino Ramos Freitas, Sr@.
Sandra Regina de Oliveira David, Sr. Heberth
Gualberto de Souza e Sr. Paulo Savic Cardoso
de Oliveira (10* RO ~ 12/11/2007) - fls. 2-
1/3/772;

Sr. Heberth Gualberto de Souza, Sr. Paulo
Sévio Cardoso de Oliveira e 8r% Malan
Peregfino Ramos Freitas (3®* RE - 20/11/2007)
- fls. 2-1/3/992;

Sr. Luciano Rodrigues Fonseca, Sr. Liciae
Taveira Valadao, 8r® Raquel Furtadoe de
Assuncéo, Sr. Paulo Severo Fraga Rios e Sr.
Heberth Gualberto de Souza (11* RO -~
26/11/2007) - fls. 2-1/3/884;

Sr. Heberth Gualberto de Souza, Sr. Emirton de
Araijo Carvalho, Sr. Marconi Moreira Borges,
Sr. Lacio Taveira Valadao, Sr®. Sandra Regina
de OQliveira, Sr. Guilherme Améncio Louly Zy
Campos, Sr. Wilson José Brandao Junior, Sr2,

Raquel Furtado de Assuncédo e Sr. Gilberto
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Naves Barcelos (4* RE - 11/12/2007) - fls, 2-
1/3/1.051;

Sr. José Alexandre Monteiro Fortes (14* RO -
03/03/2008) — fls. 2-1/3/1.166;

Sr®, Valdirene Pereira da Silva Campos e Sr,
Roberto Gomes (15% RO — 10/03/2008) — fls. 2-
1/4/1.209;

Sr. Edson Kauark do Rioc (16* RO -
17/03/2008) — fls, 2-1/4/1.264;

Sr. Mario Hissashi Ikeziri (18%° RO -
07/04/2008) - fls. 2-1/4/1.324;

Sr. Mario Hissashi Ikeziri, Sr. Paulo Savio
Cardoso de Oliveira e Sr. Adaoc Birajara Amador
Farias (7* RE -~ 15/04/2008) - fls. 2-
1/4/1.390; |

Sr. Mario Hissashi Ikeziri, Sr. Paulo Savio
Cardoso de Oliveira, Sr. Addo Birgjara Amador
Farias, Sr. Heberth Gualberto de Souza e Sr.
Julio Castro Cavalcante {9* RE - 06/05/2008)
—fls. 2-1/4/1.466;

Sr. Aguinaldo Lélis (21* RO - 19/05/2008) -
fis. 2-1/5/1.544;

Sr. Daniel Mar
Passos Junior
1/5/1.618;

§ de Sousa e Sr. Pedro
0* RE - 06/06/2008) — fls. 2-

L
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e Sr. Pedro Passos Junior (11%* RE - 13/06/2008)
- fls. 2-1/5/1.677;

e Sr. Paulo Menecucci Castanheira {24%® RO -
16/06/2008) - fls. 2-1/5/1.737;

e Sr. Heberth Gualberto de Souza (30* RO -
22/09/2008) ~ fls. 2-1/5/1.793; &
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3.4. Quebras de sigllos bancarios e fiscais
3.4.1. Requerimentos aprovados

Em atencdo a requerimentos formulados
por membros desta CPI, foram discutidas, votadas e
aprovadas quebras de sigilos bancarios e¢/ou fiscais
de diversos investigados (pessoas fisicas e
juridicas), a saber:

¢ Requerimento n°® 23/2007, da autoria do Sr.
Deputado Cabo Patricio, de quebra de sigilo
bancarioc da Construtora Gautama Ltda, de
Zuleido Soares de Veras, de Maria de Fatima
Palmeira, de Pedro Passos JUnior e de Julio
Castro Cavalcante (aprovade na 4° RO -
17/09/2007) - fls. 3-1/1/37;

» Requerimento n® 28/2007, da autoria do Sr.
Deputado Cabo Patricio, de quebra de sigilo
fiscal da Construtora Gautama Ltda, de Zuleido
Scares de Veras, de Maria de Fatima Palmeira,
de Henrique Garcia Arafijo, de Pedro Passos
JOnior, de Aguinaldo Lélis, de Judlio Castro
Cavalcante, de Heberth Gualberto de Souza e
de Addo Birajara Farias (aprovado 5% RO -

24/09/2007) - fls. 3-1/1/77; d
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Requerimento n° 56/2008, da autoria do S8r.
Deputado Bispo Renato, de quebra de sigilo
fiscal da empresa Silte Participacdes Ltda, de
Jane Eire de Albuquerque Veras e de Edson
Kauark do Rio (aprovado na 18* RO -
07/04/2008) - fls. 3-1/1/146;

Requerimento n° 57/2008, da autoria do Sr,
Deputado Bispo Renato, de quebra de sigilo
fiscal de Paulo Savio Cardoso de Oliveira
(aprovado na 18% RO - 07/04/2008) ~ fls. 3-
1/1/174;

Requerimento n° 58/2008, da autoria do Sr.
Deputado Bispo Renato, de quebra de sigilo
bancério de Adao DBirajara Amador Farias
(aprovado na 18%* RO - 07/04/2008) - fls. 3-
1/1/203;

Requerimento n® 59/2008, da autoria do Sr.
Deputado Bispo Renato, de guebra de sigilo
bancario de Heberth Gualberto de Souza
(aprovado na 18% RO -~ 07/04/2008) - fls. 3-
1/1/23%;

Requerimento n°® 60/2008, da autoria do Sr.
Deputado Bispo Renato, de quebra de sigilo
bancario de Paulo Savio Cardoso de Oliveira

(aprovado ng-18* RO -~ 07/04/2008) - fls. 3-
1/1/265; A
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s Requerimento n° 61/2008, da autoria do Sr.
Deputado Bispo Renato, de quebra de sigilo
bancario da Silte Participacdes Ltda, Jane Eire
de Albuquerque Veras, Gil Jacd de Carvalho
Santos, Floréncio Brito Vieira e Edson Kauark
do Rio (aprovado na 21* RO - 19/05/2008) -
fls. 3-1/1/297;

o Requerimento n°® 62/2008, da autoria do Sr.
Deputado Bispo Renato, de quebra de sigilo
fiscal de @Gil Jacé de Carvalho Santos e
Floréncio Brito Vieira (aprovado na 21* RO -
19/05/2008) —~ fls. 3-1/1/328;

3.4.2. Andlise das quebras de sigilos fiscais

Na 5% Reunido Ordinaria desta CP],
realizada no dia 24 de setembro de 2007, foi
aprovado o Requerimento n® 28/2007 de quebra do
sigilo fiscal das seguintes pessoas fisicas e
juridicas: Construtora Gautama Ltda, Zuleido
Soares de Veras, Maria de Fatima Palmeira,
Henrique Garcia de Aratjo, Pedro Passos JUnior,
Aguinaldo Lélis, Jiilio Castro Cavalcante, Heberth
Gualberto de Souza e Adédo Birajara Farias, no
periodo de janeiro de 2000 a agosto de 2007. No

entanto, apesar de instada a apresentar cépias das

4
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declaracoes de imposto de renda dos investigados, a
Secretaria da Receita Federal recusou-se a cumprir

a deliberacgéo desta CPI,
3.4.3. Analise das gquebras de sigilos bancirios

A Secretaria da Receita Federal forneceu
cépias dos documentos fiscais dos investigados, os
quais se encontram exarados no Anexo I, Parte 2
deste Relatdrio. Por falta de equipamento e pessoal
qualificado, nao foi possivel viabilizar o cruzamento
das informacdes fiscais com os documentos

fornecidos pelos bancos.

Encontra-se no Anexo I, parte 2 todas as
quebras de sigilo, boa parte necessitando ser
analisada mais minuciosamente, de preferéncia,

com software que permita cruzar informacées.

Em resposta aos pedidos de quebra de
sigilo hancéaria, a CPI recebeu relatérios/extratos de
transacées e documentos bancarios descritos a

seguir:

Construtora Gautama Ltda, NPJ &‘
00.725,347-0001-00 - Banco Safra S/A:
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¢ copias do contrato social e fichas cadastrais da
sociedade e dos sdcios;

» extratos da conta investimento n°® 920.345-5,
(periodo setembro/2004 a setembro/2007);

® extratos de aplicagdo financeira Safra 60
(janeirc/2000 a outubro/2006);

e extratos da conta corrente n° 001.670-9,
agéncia 11500 (pericdo: janeiro /2000 a
setembro/2007). Ha registro de 116 movimentagGes
(crédito/débito) na conta corrente n° 001.670-9,
sendo que mais de 60% dos registros referem-se a
pagamento de CPMF, tarifas bancarias, aplicacdes e
resgates- em fundo de investimento (Safra 60} da
empresa titular. Néo foi identificada transferéncia

financeira ligando a empresa titular as demais

pessoas investigadas.

Construtora Gautama Ltda, CNPEJ
00.725.347-0001-00 — Banco do Brasil S/A:
extratos da conta corrente n° 295.221-1, agéncia
3454-1, Caminho das Arvores, Salvador/BA
(periodo: janeiro/2000 a outubro/2004). Nio foi
identificada transferéncia financeira ligandg a

empresa titular 4s demais pessoas investigadas.

4
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Construtora Gautama Ltda, CNPJ
00.725.347-0001-00 - Banco do Brasil 8/A:
extratos da conta corrente n° 97.000-X, agéncia
2971-8, Jorge Amado, Salvador/BA (periodo:
dezembro/2004 a setembro/2007): HaA mais de 20
registros de movimentacdo de valores iguais ou
superiores a R$ 50.000,00, em espécie, o que
impede a identificacdo da origem/destino do
dinheiro. Este procedimento é largamente utilizado
para fugir a fiscalizagdo. Nao foi identificada
transferéncia financeira ligando a empresa titular

as demais pessoas investigadas.

Zuleido Soares de Veras, CPF 021.187.854-
53, extrato de movimentacdo do Fundo 0094-
Bamerindus A¢bes (antigo fundo 157}, Banco HSBC
S/A (periodo: abril/2002 a outubro/2007): saldo em
outubro/2007 de R$ 7.758,72. Ndo foi identificado

qualquer registro relevante para a investigacéo.

Zuleido Soares de Veras, CPF 021,187.854-
53, extrato de aplicacdo financeira no Fundo
Bradesco FIQ FIA (acles), do Banco Bradesco. Nio
foi identificado / registro  relevante para =a

investigacao. ¢
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Zuleido Soares de Veras, CPF 021.187.854-

53, extrato de operacdes com carto de crédito

Diners Club, administrado pelo Banco Citicard S/A - -

{periodo: janeir6/2000 a setembro/2007). Nao foi

identificada operacéo relevante para a investigacao.

Segundo informacgdoc prestada wvia oficio
C.PRESI/COJUR/DEAUD-2008/0406, datada de
08/05/2008, do Banco Regional de Brasilia, as
contas correntes n° 059,014.735-8 e n°
059.014.736-6, respectivamente em nome da
Construtora Gautama Lida e Zuleido Soares de
Veras, nédo registram movimentacdo no periodo

2000/2007.

Maria de Féatima César Palmeira, CPF
163.914.544-34, extrato de operacdes com cartao de
crédito Credicard, administrado pelo Banco Citicard
S/A (periodo: agosto/2002 a novembro/2006).
Cartdo cancelado em novembro/2006. H&a registros
de varias operagdes realizadas no exterior. Néo foi
identificada operacdo relevante para a investigacéo.
Observacdo: os extratos fornecidos pelo Banco
identificam a investigada pelo nome de “Maria F P F

Carvalho®, CPF 163.914.544-34. Na base de dados

L
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da Receita Federal referide CPF identifica Maria de

Fatima César Pa.l_meira..

Pedro Passos Junior, CPF 290.047.801-49,
contas correntes n° 061.005.137-7 (periodo: julho a
setembro/2002) e n° 218.002.680-8 (pericdo
novembro/2002 a setembro/2007), do Banco
Regional de Brasilia. Ha diversas movimentacdes de
valores superiores a R$ 1.000,00 (inclusive varios
depositos de R$ 10.000,00 ou mais), em espécie,
nédo sendo, portanto, possivel a identificacdo da
origem/destino do numerario. Nao foi identificado
registro de transferéncia financeira de/para as

demais pessoas investigadas.

Pedro Passos Janior, CPF 290.047.801-49,
conta  poupanga n° 0417/404491-0 e n°®
0417/404565-9, Banco HSBC 8/A (periodo:
julhae /2000 a abril/2005), com lancamentos
inferiores a R$ 500,00.

Pedro Passos Junior, CPF 280.047.801-49,
conta  poupanga n°® 0417/404491-0 e n°
0417/404565-9, Banco HSBC S/A (periodo:
abril/2005 a dezembro/2007), com lancamentos

inferiores a R$ 600,00, &/
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Pedro Passos Junior, CPF 290.047.801-49,
conta corrente n® 0726898, agéncia 0678, Banco
Real ABN AMRO (aberta em 06/01/1998), sem

movimentacdo desde 1999,

Pedro Passos Juniocr, CPF 290.047.801-49,
extrato de operagdes com cartdo de crédito
Credicard, administrado pelo Banco Citicard S/A
(periodo: janeiro/2000 a maio/2004). Cartio
cancelade em maio/2004. N&o foi identificada

operacdo relevante para a investigacao.

Julio Castro Cavalcante, CPF 552.600.981-
53, conta corrente n°® 3.713.131, agéncia 846, Setor
Hospitalar Sul, Brasilia/DF, Banco Real ABN AMRO
(periodo: 14/07/2003 a 29/08/2007). Foram
constatadas as seguintes movimentagbes com
valores acima de R$ 10.000,00: um depdsito de R§
12.500,00, em 16/01/2004; trés transferéncias (via
TED) de R$ 40.000,00 em 21/12/2005; uma
transferéncia (via TED) de R$ 25.000,00 em
15/04/2005. Nao foi identificado registro de
transferéncia financeira ligando o titular aos outros
investigados. As operagdes realizadas com cartéo de

crédito demonstram que o titular do cartdo fe

s
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inGimeras compras no comércio de Maceio/AL,
indicando que Jualio Castro Cavalcante fazia viagens

freqiientes dquela cidade.

Julio Castro Cavalcante, CPF 552.600.981-
53, conta corrente n° 146.001.790-8, Banco
Régional de Brasilia (periodo: abril/2005 a
setembro/2007). Nao foi identificado registro de
transferéncia financeira de/para as demais pessoas

investigadas.
3.5. Documentos

Em consulta acs diversos d4rgdos da
administracdo publica envolvidos com o projeto de
aproveitamento hidroagricola da Bacia do Rio Preto,
contratade com a Construtora Gautama, foram
identificados mais de treze processos distintos,
sendo que alguns, por sua relevancia, merecem
registro pelos subsidios que trouxeram aos

trabalhos desta CPI, a saber:

o Processo n° 030.007.415/2000, referente ao
Convénio n° 257/2000, celebrado entre o
Ministério da Integracédo Nacional e o Governo

do Distrito Federal, objetivando a construcéo
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de barragens de acumulacdo em macigos de

terra para o aproveitamento hidroagricola;

Processo n° 030.004.946/2000, relativo a
contratacdo da empresa NCA para elaboracédo
do projeto basico;

Processo n° 070.000.033/2000, concernente a
licitagdo e contratacao da execucdo dos
estudos, obras e assessoria técnica para
operacio e manutencéo do referido projeto;
Processo n® 070,000.797/2001, que trata das
medigoes € faturamento dos servicos
contratados;

Processo n° 070.000.446/2001, relativo ao
acompanhamento e fiscalizagdo pela SEAPA do
contrato com a Gautama;

Processo n° 070.000.879/2004, referente a
cisdo da empresa Gautama e consequente
pedido da assunc¢ao do contrato pela empresa
LJA, QL
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4. Consideragdes técnicas sobre a implementacao
do projeto de aproveitamento hidroagricola da
Bacia do Rio Preto - DF

4.1. Introducio

O Distrito Federal, com area de 5.814 km?*,
esta situado numa regido de terras altas que servem
como dispersores das drenagens que migram para
trés importantes bacias fluviais do Brasil: Prata,
Araguaia-Tocantins e S&o Francisco. A Bacia
Hidrografica do Rio Preto, tributaria da Bacia do
Séao Francisco, estad localizada na porgao leste do
Distrito Federal e abrange uma area de 1.313 km?,
na qual predomina a atividade agropecuaria e o uso
intensivo de recursos hidricos em sistemas de

irrigacdo de grande porte.

Estudos realizados pela Secretaria de
Agricultura do Distrito Federal, em 1995, com o
objetivo de avaliar o potencial hidrico para

agricultura irrigada na bacia hidrografica do Rio

4
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Preto no Distrito Federal (Convénio n® 035/1994,
firmado entre o Ministério da Integracido Regional e
o Governo do Distritc Federal/Secretaria de
Agricultura) indicaram que a capacidade de suporte
dos recursos hidricos para irrigacdo ja estaria
préoxima do limite tolerdvel em alguns mananciais e
j& teria ultrapassado esse patamar em outros,
evidenciando a necessidade de gerenciamento do
uso da Agua na bacia, sob pena de severa afetacgédo
do equilibrio ecolégico. Além disso, os reflexos
s6cio-econdmicos desse uso desordenade dos
recursos hidricos, dentre outros, traduzem-se em
constantes conflitos entre os usudérios da dgua e em
significativas perdas econdmicas impostas aos

produtores rurais.

A solucdo técnica indicada no referido
estudo foi baseada na construcdo de barragens de
pequeno porte, para regularizar a distribuicdo da
dgua no periodo de estiagem, e a implantacdo de
estruturas para captacdo e distribuigdo da agua,
levando-a até propriedades que nao margeiam os
mananciais hidricos, ampliando, assim, a area
passivel de irrigagao. Para tanto, as premissas
adotadas naquele estudo foram: a) definicdo de

locais com possibilidade de acumular 4gua para
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irrigacdo de pelo menas 10 ha de cultura durante o |
periodo de estiagem; b) barramentos com extenséo
maxima de 200 metros e altura mdéaxima de 5
metros; e c¢) atendimento durante os 4 meses dos
anos considerados mais secos. O levantamento de
dados foi iniciado em fevereiro de 1985, sendo o
trabalho entregue em 22/01/1996. As conclusdes
do estudo apontaram para 48 Ilocais com
caracteristicas favordveis a4 implantagido de
barramentos, gque possibilitariam a ampliacdo da
area irrigdvel em 500 ha. Haveria, ainda, a
possibilidade do usoc de pequenos barramentos em
série ou de um grande barramento. Este ultimo,
porém, segundo o estudo, demandaria “maiores
dispéndios e aplicagdo de tecnologia menos

rudimentar”.

Em face do estudo hidroldgico apresentado
e buscando aplacar os notérios problemas
decorrentes da insuficiéncia de agua na regido, o
GDF, por intermédio da Secretaria de Agricultura,
envidou esforcos no sentido de promover a
implementacdo de projeto de irrigacdo na Bacia do

Rio Preto, o que permitira armazenar a é&gua

L

! Processo 020.000.994/54, folha 911,
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excedente nos meses de maior precipitacéo

pluviométrica, para utilizagdo nas secas,

A proposta da Secretaria de Agricultura do
DF, em harmonia com o estudo realizado em 1995,
contemplava a construcéo de barragens de pequeno
porte e de estruturas de irrigacdo para uso comum
dos agricultores. Contudo, no anexo 1 do convite
(item 1.3 h), houve o relaxamento da necessidade de
adogdo das premissas do estude anterior,
facultando a construcédo de barragens de grande
porte, Nesse cenario, foi iniciado processo licitatério
cujo objeto consistia na elaboracido de Projeto
Basico de aproveitamento hidroagricola da Bacia do
Rio Preto no DF, para irrigacdo, lastreado em
convénio celebrado entre a Unido/Ministério da
Integracdo Nacional e o Distrito Federal (Convénio
n° 257/2000, de 30/06/2000). Do certame, sagrou-
se vencedora a empresa NCA Engenharia,
Arquitetura e Meio Ambiente S/C Ltda, cuja misséo
seria fornecer os estudos necessarios e suficientes &
abertura da licitagdo para—execucgéo da obra de

irrigacédo do Rio Preto. éq(

71



COMISSAQC PARLAMENTAR DE INQUERITO - GAUTAMA

O contrato entre a NCA e o GDF, para
elaboracéo do Projeto Basico da obra de irrigacédo do
Rio Preto, foi firmado em 20/10/2000 e, em
31/10/2000, o trabalho foi entregue na Secretaria
de Agriéultura do Distrito Federal, mesma data em
que foi enviado para analise e parecer técnico da
Diretoria de Engenharia e  Mecanizagfo daquele
Orgdo. O edital de licitacdo para execucio da obra
foi publicade em 01/11/2000 (no Jornal de
Brasilia), em 03/11/2000 {(no Diaric Oficial da
Unido - DOU) e em 06/11/2000 [no Diaric Oficial do
Distrito Federal - DODF) e a concluséo da avaliacido
técnica se deu em 06/11/2000, atestande a
suficiéncia dos estudos contidos no Projete Bésico.
A essa altura, j& com o processco de licitacdo da
obra em curso, o Projeto Basico é aprovado pelo
entdo Secretario da Agricultura, Sr. Aguinaldo Lélis,
em 08/11/2000.

Do certame licitatério da obra sagrou-se
vencedora a empresa Gautama, em 26/12/2000,
com a proposta de R$ 145.047.530\00, téndo o
contrato sido firmado em 08/03/2001. 6(
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A presente analise tem por objetivo
investigar aspectos técnicos relacionados Aas
diversas fases do processo de implementacdo da
obra do Rio Preto, nio se pretendendo com isso
apontar todas as possiveis falhas técnicas ocorridas
no processo, mas indicando apenas aquelas
consideradas mais relevantes. Assim, para melhor
organizar o estudo, dividiu-se sua estrutura nos
seguintes topicos principais: licitacdo do projeto
basico; Projeto  Basico e outros  estudos
preliminares; licitacdo da obra do Rio Preto; projeto

do Rio Preto; conclusdes e recomendacdes.

4.2, Licitacio do projeto basico

A Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Abéstecimento, através da portaria n° 135, de
05/06/2000, publicada ne DODF n° 107 de
06/06/2000, nomeou a Comissdo de Licitacdo do
Projeto Bésico, formada por Lficio Taveira Valadéo,
presidente, Luciano Rodrigues Fonseca ¢ Thomé
Luiz Freire Guth, membros, para, em
prosseguimento ao  processo  licitatério n°
020.000.994/94, promover consultas &

especializadas objetivando 4
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documentos com vistas & contratacao futura do
projeto executivo das obras civis e servigos
necessarios & implantacéo da infra-estrutura para o
éproveitaménto hidroagricola da Bacia do Rio Preto,
no Distrito Federal. A 1icita§éo realizou-se na
modalidade “convite”, pelo tipo “técnica e preco”,
sendo estimado e definido, pela propria Secretaria
de Agricultura do DF, o valor maximo do servico em
R$ 148.360,00. Em 04/08/2000, o Convite n°
007/2000-CEL/Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Distrito Federal foi expedido pelo
presidente da Comissdo Especial de Licitacéo, tendo
por objeto a “elaboragdo de Projeto Bdsico para a
implantagdo de estruturas de acumulagdo, captacdo
e distribuicdo de dgua, visando a implantacdo de
projetos de irrigacdo na bacia hidrografica do Rio

Preto, no Distrito Federal’2

Além disso, no item 13.10.2, capitulo XIII
do convite, que trata das obrigacdes da contratada,

destacamos a letra “g”, conforme segue:

CAPITULO XIII - DO CONTRATO E DA
GARANTIA

(..) d

? Processo (30,004.946/2000, folha 61,
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13.10.2. 8do obrigagbes da Contratada:

o

g) Entregar Projeto Bdsico, na data pré-
estabelecida, contendo o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de  precisGo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos para elaboracdo do
projeto executivo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definigdo dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter o0s seguintes
elementos:

1° - desenvolvimento da solucdo escolhida
de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos o0s seus elementos
constitutivos com clareza;

2° - solugbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo
ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de
realizagdo das obras e montagem,

3° - identificag¢do dos tipos de servigos a
executar e de matérias e equipamentos d
incorporar a obra, bem como Suas
especificagcbes gue assegurem 0S8 melhores
resultados para o empreendimento, sem
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frustrar o cardter competitivo para sua
execu¢do,

4° - informacdes gue possibilitem o estudo e
a dedugdo de métodos construtivos,
instalagbes  provisorias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execucdo;

5° - subsidios para montagem do plano de
licitagdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programac¢do, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessdrios em cada caso;

6° - orcamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativoes de
servicos e fornecimentos propriamente
avaliados.

QO item acima descrito reproduz, na

integra, o art. 6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666/93, que

caracteriza e define a abrangéncia do projeto

basico, em contratos com a Administragdo Publica,

Além disso, de acordo com o item 1.3 do

anexo [ da referida carta-convite, a elaboragéo do

projeto bésico deveria ter por base uma série de

diretrizes e orientacdss, éi(entre as quais destacamos

as seguintes:

()
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de produzir toda a informacdo complementar e
suplementar necessaria para a realizagdo do projeto

béasico.

No mesmo anexo da carta-convite, sao -
detalhados os produtos requerides na elaboragédo do
projeto basico: elaboracdo de anteprojeto, avaliacao
ambiental preliminar da concepgédo proposta e
termos de referéncia para EIA/RIMA. Nesta anélise,
porém, se deu mais énfase é&queles elementos
requeridos relacionados & prdpria elaboragéo do
projeto ou, como consta do Convite, do anteprojeto.
Portanto, foi prevista a elaboragcdo de relatério
contendo alguns elementos, dentre os qguais

destacamos:

¢} potencial de irrigagdo, incluindo drea
irrigdvel, numero e identificagdo dos
potenciais usudrios e alternativas de
derivacdo para o uso da agua;

¢.1) planta de localizacde das
propriedades potencialmente beneficiarias
do barramento e da alternativa de
derivag¢do proposta (canal, adutora, outras),
referenciadas ao SICAD na escala de
1:10.000;
d) andlise da gualidade da dgua incluindo
pardmetros fisicos, quimicos e bioldgicos
usuaisypargirrigacdo e piscicultura;

oy N«{
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Jj) a sustentabilidade do empreendimento em
termos ambientais, econdmicos, sociais,
institucionais e politicos;

k) produzir toda a informagdo complementar
e suplementar necessdria para a realizacdo
do projeto basico;

()

m) evidenciar todos os eventos decorrentes
do Projeto Bdsico que possam vir a
influenciar positiva ou negativamente o
projeto da UHE de Queimados, na bacia
hidrogrdfica do Rio Preto;

n) as solugbes técnicas do Projeto deverdo
ser suficientemente claras e detalhadas,
para  minimizar a  necessidade de
reformulacéo, por ocasido da elaboragdo do
Projeto. Executivo desta etapa de
implantagdo;

(-]

p) o estudo deverd identificar os tipos de
servigos a execular e o0s materiais e
equipamentos a Serem incorporados ds
obras, devidamente especificados, inclusive
os servicos de protegdo ambiental nas
dreas de implantacdo do empreendimento,
tais como recuperagdo permanente e
remogdo de residuos;

g) deverd conter o orcamento detalhado do
custo global para implanta¢de do Projeto
Bdsico, inclusive o0s servico de protegdo
ambiental nas dreas de implantacdo do
empreendimento,s

Merece atengéo o item “k”, que atribui a

empresa futuramente contratada a responsabilidade

* Processo 030.004.946/2000, folha 81 e 82.
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Representagdes Ltda ME (CNPJ 07.342.436/0001-
85). Apds analise da documentagdo apresentada
pelas empresas, restaram empatadas na avaliagdo
técnica, em primeiro lugar, as empresas FAHMA e
NCA, sendo vencedora esta Ultima, pois a primeira,
além de apresentar maior prego (R$ 148.210,00),
nde juntou & proposta o cronograma fisico-
financeiro, documento obrigatério, conforme item
6.2 “” do convite, cuja auséncia implicaria
desclassificacdo da proposta (item 9.5 “c”). Assim, a
empresa NCA - Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente S/C Ltda, com a proposta de RS
117.2:40,00, superoul as demais concorrentes e, em
20/10/2000, a ordem de servigo para elaboragdo do
Projeto Basico foi emitida, ¢ o contrato entre a
referida empresa e o GDF, assinado. Importante
registrar que a empresa Fahma voltaria a figurar no
processo do Rio Preto como subcontratada da
Gautama para elaborar os projetos executivos da

obra.
%.3. Projeto basico & outros estudos preliminares

%.3.1. Projeto basico ¢ planejamento

i\
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g) memorial descritivo, desenhos
geométricos, especificacdes técnicas
incluindo o0s aspectos construtives do
barramento e derivagdo proposta, planilhas
de orgamentos com servigos, materiais,
pregos unitdrios e preco total, cronograma
fisico e outros elementos considerados
necessdrios 4 perfeita definicdo do
empreendimento, nos moldes do
estabelecido no artigo 6° inciso IX, letras
‘a > a “f’, da lei 8.666/93 e suas

alteragdes;”s

O normativo citado corresponde a
conceituacdo legal, requisitos e abrangéncia do
projeto basico, que j& reproduzimos do corpo do
convite e que consta, a seguir, no item especifico

deste relatdrio sobre o assunto.

Definidos 0s parametros a  serem
observados na elaboracdo do traballio pretendido
pela Administracdo do DF, iniciou-se a licitacdo, da
qual participaram  quatro empresas: TC/BR
Tecnologia e Consultoria Brasileira S/A (CNPJ
03.652.914/0001-25), FAHMA Planejamento e
Engenharia Agricola Ltda (CNPJ 16.741.423/0001-
00), NCA Engenharia, Arquitetura ¢ Meio Ambiente
S/C Ltda (CNPJ 37.058.583/0001-11) e PSAF -

Projetos, Serv{gos Ambientais e Florestais e

A

% Processo 030,004.946/2000, folha 83, -
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acrescentam, ainda, que: “é o0 meio cientifico

necessdrio & racionalizacdo e expansdo coerente da

producdoe de bens e servigos”.

Do texto acima, podem-se  extrair
importantes caracteristicas do planejamente e
entendé-lo como elemente que, em sintese,
constitui-se numa técnica para a utilizacdo dos
recursos disponiveis de forma  organizada,
sistematica e integrada, com vistas a alcangar certo
objetivo, em determinado decurso' de tempo. Sob
essa Otica, o adequado planejamento é o meio pelo
qual determinada tarefa pode ser realizada de forma
racional e produtiva. A racionalidade e a coeréncia
entre as etapas de determinada tarefa (obra ou
servigo) devem ser empregadas para gue se obienha
a melhor aplicacdo de recursos e se evite perdas
desnecessarias, e o meio cientifico para isso & o
planejamento. Essa combinagédo de uso eficiente dos
recursos disponiveis e obediéncia a regras

. estabelecidas previamente culmina na efefividade de

execucfo dos objetivos pretendidos.

¥ BOFFMANN, Rodolfo, Administracio da Empresa Agricsla. Pioneira: 830 Paulo, 1976, p. 181,
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Projeto béasico é um instrumento de
planejamento exigido por lei nos contratos com a
Administragio Piblica para a realizacdo de obras ou
para a prestacdo de servicos, e se constitui em
instrumento de fundamental importincia para a
tomada de decisdo. Ele deve ser elaborado em meio
a um processo mais amplo de planejamento, do gual
decorram conclusdes que atestem a viabilidade do
empreendimento. Por isto, antes mesmo de analisar
o “projeto basico” de forma conceitual, legal e no
caso concretc do Rio Preto, buscou-se entender
planejamento sob a 6tica de alguns autores de
obras  importantes sobre administracao €

planejamento rural.

A luz dos ensinamentos de Rodolfo
Hoffmann et als “planejamento é um esforco humano,
conjunto e organizado, para, modificando a
sociedade, acelerar o ritmo de desenvolvimento da
coletividade. Ele consta de uma formulacdo
sistemdtica e devidamente integrada que expressa
uma série de propésitos a serem realizados dentro
de determino prazo, levando em consideragdo as
limitacées impostas pelos recursos disponiveis, bem

como as metas  prioritdrias definidas.” \E

4
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Magalhaes (1999) esclarece que
Planejamento Nacional é aquele que abrange todo o
pais e visa alcancar uma série de objetivos, tais
comoe, estabilidade econémica, aceleracdo do
crescimento sdcio-econdmico do pais, etc. Da
mesma forma, os Planejamentos Estadual e
Municipal tém por finalidade de racionalizacédo de
processo para execucdo de determinado objetivo,
porém restritos 4s areas dos estadeos ou municipios,
respectivamente, visando atender, entre outros, ao

principio da economicidade.

Portanto, 08 procedimentos e agodes
publicas, para que sejam eficientes e, muitas vezes,
eficazes exigem planejamento apropriado. Sob essa
6tica, cabe ao agente publico o dever de adotar os
meios necessarios e os conhecimentos disponiveis
para. minorar, ou mesmo eliminar, possivel
dilapidacdo do erdarioc. Na obra do Rio Preto,
especificamente, o planejamento pocderia ter sido
norteado, & época, por publicacdo disponibilizada
gratuitamente pela CODEVASF (Companhia de

Desenvolvimento do Vale do S&c Francisco)

4

de Avallagdo, UFV: Vigosa — MG, 1995, p.
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Sobre o mesmo tema, Carlos Augusto de
Magalhdess considera que “o planejamento diz
respeito a tomada de decisées, e interessa para que
as tomadas de decisGes sejam de maneira mais
racional possivel, estabelece metas, estd voltado
para o futuro e busca coordenar e integrar agées no

sentido do atingimento do objetivo prefixado.”

Assim, o autor identifica caracteristicas e
apontia o alcance de aplicacéo do planejamento, ao
passo que reconhece sua grande importéncia como

meio para racionalizar, decisdes, e coordenar e

143

integrar acgbes. Para ele, planejamento €& “a
Jormulagdo sistemdtica de um conjunto de decisdes,
devidamente integrado, que expressa 0s propdsitos
de um individuo, grupo ou associag¢do de individuos,
e condiciona os meios disponiveis para alcangd-lo,

através do tempo”.

O planejamento, porém, reveste-se de
relevante importancia social quando constitui-se em
ferramenta para atuagdo estatal, permitindo
alcangar o objetivo perseguido m eficiente

aplicacdo dos recursos publicos. ‘(;

¢ MAGALHAES, Carlos Avgusto. Planejamento da Empresa Rural - Métodos de Planejamento o Processos
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relatérios, contendo todas as informacdes
necessarias 4 implantagdc, execucgdo e controle das
proposigies feitas, O planejamento, portanto, é
mais amplo e o projeto, apesar de constituir-se em

elemento de planejamento, € mais restrito.

Projeto basico, por sua vez, € instrumento
exigido por lei nas licitagdes de obras e servigcos
contratados pela Administragéo Publica,
constituindo-se em elemento fundamental para
subsidiar tecnicamente o© agente publico com
informacées que lhe permitam iniciar, com
seguranca, o processo licitatério da obra
propriamente dita. Deve ser baseado em estudos e
dados que, nele sintetizados, caracterizem a obra ou
o servigo, atestem a viabilidade do empreendimento
proposto e o adequado tratamento dos impactos

ambientais, estimem custos, etc.

O conceito de projeto basico para fins da
Leli n°® 8.666/93 (Lei das Licitagies e Contratos
Administrativos] estd descrito no art. 6°, e sua
obrigatoriedade em obras pUblicas & exigida no art.

7° da mesma lei, Segue a transcricdo de parte dos

£
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denominada “Manual de Irrigacdo”, conforme
recomendado pelo TCU. Essa publicagcdo se destina
& orientacdo de procedimentos e estudos
necessarios em obras ptblicas de irrigacéo, visando
a reducdo de custos decorrentes do planejamento
ineficiente, £ composta por oito volumes e mais de
duas mil e seiscentas péginas, onde aborda as fases
a serem seguidas em projetos dessa natureza, desde
as fases iniciais do planejamento até a efetiva

implantacéio do projeto.

Apesar de ndoc haver nenhuma norma que
obrigasse a adogdo desse Manual, diante de uma
obra de irrigacdo de grande complexidade, como a
do Rio Preto, e em néo se tendo outra fonte para
orientar as etapas do empreendimentoc (por
inexisténcia ou desconhecimento de trabalhos
similares), a sensatez ¢ o bom-senso apontariam
para o caminho gque levasse & obtenc¢do de

experiéncia com quem a tem, sob pena cometer

&

O planejamento €, assim, uUm Pprocesso

equivocos priméarios no planejamento da obra.

dindmico e, portanto, deve ser bem diferenciado de

projeto, que sdo documentos, na forma dZ
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d) informag¢ées gue possibilitem o estudo e a
deducdo de métodos construtivos,
instalacbes provisérias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de
licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programagdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e
outros dados necessdrios em cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos dos
servicos e fornecimentos propriamente

avaliados.

(..)

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de
obras e para a prestagcdo de servigos
obedecerdo ao dispostoc neste artigo, em
particular, & seguinte seqtléncia: '

I - projeto basico;

II — projeto executivo;

IIT - execucdo das obras e servigos,

§1° A execugdo de cada etapa serd
obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovagdo, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, d
excecdo do projeto executivo, o qual poderd
ser desenvolvido concomitantemente com a
execugdo das obras e servigos, desde que
também autorizados pela administragdo.
§2° As obras e os servigos somente poderdo
ser licitados quando:

I - houver prejeto bdsico aprovado pela
autoridade competente disponivel para
exame dos interessados em participar do
processo licitatério;
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referidos artigos, naqueles trechos em que o tema é

pertinente a esta abordagem:

 Art. 6° Para fins desta lei, considera-se:

(...)

IX — Projeto Bdsico — conjunto de elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequada, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indica¢ées dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter o0s Sseguintes
elementos:

a} desenvolvimento da solugdo escolhida de
forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo
ou de wvariantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de
realizagdo das obras de montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a
executar e de materiais e equipamentos a
incorporar 4 obra, bem como Suas
especificacbes que assegurem os melhores

resultados para empreendimento, sem
frustrar o curgtér competitivo para a sua
execucdo;

- .
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béasico, irregularidade verificada na licitacdo da

obra do Rio Preto.

Apds esta fase de ébordagem conceitual,
passamos a analisar o Projeto Basico elaborado pela
NCA, buscando verificar sua pertinéncia como
elemento suficiente para subsidiar a abertura da
licitacdo da obra de aproveitamento hidroagricola do
Rio Preto. Restringiu-se a amplitude de analise aos
estudos e conclusdes necessirias a indicagdo da
viabilidade do projeto, assim como & consisténcia
das premissas utilizadas para projetar. Além disso,
foram verificados, de forma suplementar, estudos
relativos ao grau de detalhamento do projeto,
naqueles casos em gue se fez necessdrio & perfeita
caracterizacdo da obra, e posterior abertura da
licitagdo, como por exemplo, na elaboracdo de
orcamento analitico consistente. Portanto, néo se
tem a pretensdo de esgotar as possiveis
inconsisténcias do plano, detendo-nos apenas

naquelas consideradas mais importantes.

{

Além disso, foram utilizadas diversas
denominacdes para o trabalho realizado pela NCA

(v.g., estudos hidroagricolas, anteprojeto, projeto
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II -~ existir orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitdrios;

Portanto, dos textos legais acima
transcritos, conclui-se que o projeto basico é
elemento de suma relevancia para o gerenciamento
(tomada de decisdo) da  atividade estatal
relativamente as licitacdes para execucdo de cbras e
prestacdo de servigos, além de fonte de orientacéo
técnica, quanto A caracterizacdo da obra e
viabilidade do plano. A | importancia desse
instrumento de projeto amplia-se em obras de
grande porte ou de alta complexidade, sobretudo
nas de competéncia multidisciplinar ou naquelas
que demandam detalhados estudos para a afericéo
de sua viabilidade técnica, econdmica, social e
ambiental. Com projeto béasico bem élaborado,
fundamentado em estudos adequados, os riscos de
alteracdoc do plano sédc reduzidos, evitando-se
desperdicics na execucdo da obra. Além disso,
permite avaliar aspectos ligados ao custo e a
oportunidade da realizacdo do projeto. Qutro ponto
a ser considerado é que nédo é permitido, nos termos
do inciso I do § 2° do art. 7°, da Lei n° 8.666/93,

inicio da licitagdo sem aprovag¢do prévia do projeto

4\\
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base para elaboracdo da conclusidoc desse plano.
Assim, conforme previsdo do convites e em ndo se
podendo elaborar um projeto béasico sem tais
estudos, entende-se que eles deveriam fazer parte
dos levantamentos atribuidos 4 empresa contratada,
sob pena de se elaborar projeto impreciso ou mesmo
imprestavel para caracterizar a obra e atestar sua

viabilidade.

Outro aspecto relevante desta andlise, é
gue, apesar de o marco inicial de abrangéncia do
presente estudo ser a abertura da licitacdo do
projeto béasico, utilizaram-se as conclusdées e os
resultados de estudo elaboradoc em  1995s,
confrontando-os com os obtidos posteriormente, em
2000, guando da elaboragfo do projeto basico. Esse
procedimento se explica por serem o8 estudos
preliminares a base para a elaboragdo do projeto
basico, mas, ja numa analise superficial, pdde-se
verificar profundas modificagbes impostas ao
projeto béasico, quando comparadc aos estudos
preliminares. Exemplo disso fica claro na escolha
dos locais apropriados para edificagdo das

barragens. Enquanto que em 1995 foram previstos

® Item 1.3 “k” do Convite n? 07/2000 - CEL/SAA Né/
® Processe 020.000.994/94, .
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basico, etc). Independentemente do nome atribuido
ao documento, considerando que a finalidade da
contratagcdo foi equalizaf os estudos prévios e
apresentar mnovos estudos com intuito de
caracterizar e atestar a  viabilidade do
empreendimento proposto, com vistas & abertura da
licitacdo da obra, nédo restam duvidas de que se
trata de Projeto Basico o documento requerido pela
Administracdoc Publica. Portanto, para fins desta
analise, as deficiéncias verificadas nos estudos e
conclusdes ndo podem ser imputadas ao nome dado
ao estudo, pois apenas retratam a deficiéncia do
trabalho em atender & finalidade para a qual foi
contratado, Em oitiva & CPI da Gautama (142
Reunido Ordinaria), em 03/03/2008, o Sr. José
Alexandre Monteiro Fortes, diretor da empresa NCA,
afirmou se tratar de “anteprojeto” o trabalho

realizado pela empresa em 2000.7

Abordaremos também nesse capitulo,
outros estudos prévios que deveriam ter sido
implementados, por iniciativa do GDF, e concluidos
previamente a abertura da licitacdo da obra. Alguns
deles deveriam, inclusive, ter sido realizados antes

mesmo da elaboracgdo do projeto béasico, servindo de

7 18* Reunido Ordindria ds CPI da Gautama, folha, 111. &
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4,3.2. Anuénecia prévia dos orgios de contrele

ambiental

A degradacdo do meio ambiente, em
decorréncia da ac¢do antrdpica, se faz presente por
todos os lados, seja pelo desenvolvimento
desordenado dos centros urbanos ou pela agédo
predatoria no campo. C custo de manutencdo do
equilibrio ecolégico é, sem divida, muitc menor do
que o de reconstrugcdo desse equilibrio. A
importidncia associada a interveniéncia dos 6rgédos
curadores do meio ambiente em projetos de grande
impacto ambiental vai além do aspecto legal ou
ecoldgico, mas, sobretudo nos projetos de interesse
publico, ¢é fundamental para evitar posterior
alteracdo nas edificacdes, contribuindo para a
economicidade na execucdo do objeto pretendido. A
legislagdo ambiental brasileira estd em constante
aprimoramento para adequar-se as necessidades
sociais, econdmicas e ambientals, buscando
garantir a utilizacdo dos recursos naturais, com
sustentabilidade. Esta linha de entendimento &
partilhada por Lacerda e Alvarenga (2000)u, para

quem “no caso do desenvolvimento agricgla

U} ACERDA, Marilusa Pinto Caslho: ALVARENGA, Maria Inés Nogueira. Recursos nstnraﬁ ds micorbacia, Informe
Agropecuario: Belo Herlzonte, v, 21, n.207, p. 21-32, nov./dez, 2000,
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48 pontos passiveis da implantacdo de pequenos
barramentosis, com incremento de 500 ha de areas
para irrigacdo, em 2000 o estudo identificou 30
putros pontos, que comportariam  grandes

barragens, ampliando em 7.600 ha a érea irrigavel.

Assim, analisou-se o projeto béasico em
paralelo com os estudos preliminares realizados
pela prépria NCA, fazendo-se consideracdes também
sobre outros estudos que deveriam ter sido
desenvolvidos para subsidiar a implantacdo do
empreendimento, comparandoc-0s e tecendo
pertinentes comentarios a4 medida que o tema os
requeresse. Isso posto, passa-se a analisar toda a
fase anterior a licitagdo da obra do Rio Preto, sob
enfoque técnico. Para tanto, buscando melhor
organizar a abordagem do tema, decidiu-se por
subdividi-lo nos seguintes tépicos: anuéncia de
orgaos de meio ambiente; estudo dos impactos
sociais e econdmicos; outros estudos técnicos;
estudos econdémicos; e conclusdes sobre os estudos

preliminares e o projeto basico.

%

1 A gbservincia desses estndos para produgo do projeto basico & obrigatéria de acordo com o item 1.2 %2", d
enexo [ do convite, apesar de incoerente com o relaxamento consedido no item 1.3 “h", do mesmo anexa (fo
80 ¢ 81 do processo 030,004.946/2000).
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resultar desequilibric ambiental de maitisculas
proporgdes. Esse risco, inclusive, motivou os
técnicos do IBAMA, ao conceder licenciamento
prévio para o empreendimentoi2, a limitéd-lo a duas
barragens apenas, na dualidade de projeto-piloto
para, posteriormente, apés melhor avaliagdo do
resultado advindo da construcio dos barramentos,
permitir, ou n&o, novos licenciamentos para as

demais barragens projetadas.

Outro avango em termos de protecdo e uso
racional dos recursos naturais foi a promulgacédo da
Lei n° 9,433, de 08 de janeiro de 1997, que
disciplinou a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, Essa lei reline os mais modernos
principios e instrumentos de gestdoc de Aaguas,
muitos dos quais ja em uso em paises
desenvolvidos, contribuindo para a implantacgéo, no
Brasil, de estruturas realmente eficientes e eficazes
de planejamento e gerenciamento nessa matéria.
Ela disciplina, entre outras coisas, a necessidade de
outorga do Poder Publico para uso da A&agua,
conforme dispdem os arts. 11 e 12 da referi

norma.

2 Bsgs licenciamento foi concedido para duas des barragens do projeto, a 5.2 ¢ 2 8.3, {
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sustentdvel, o gerenciamento, aliado & conservacdo
dos recursos naturais, deve ser apropriado
tecnicamente, vidvel economicamente e aceitdvel

socialmente, sem degradar o meio ambiente.”

Seguindo essa tendéncia conservacionista,
o meio ambiente foi reconhecido como bem juridico
auténomo pelo art. 3% inc. I, da Lei n°® 6.938/81,
que o definiu como “o conjunto de condi¢bes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas”. Assim, a promulgacio da referida
lei, ao reconhecer o meic  ambiente como bem
juridico auténomo, cria condi¢cdes para sua protecéo

de forma efetiva.

No caso especifico do projeto de irrigacao
do Rio Preto, essa abordagem se mostra importante
por serem grandes os impacios ambientais
decorrentes do uso de sistemas para Iirrigagéo
agricola. Os ganhos de produtividade se contrapdem
a alteracdes no solo, na agua e, algumas vezes, na
atmosfera, quando do uso de motores a diesel. Além
disso, em razao do grande porte do

empreendimento, de decisdes equivocadas pode

X
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§ 1° Indépendem de outorga pelo Poder
Publico, conforme definido em regulamento:

(..]

IIl - as acumulacdes de volumes de dgua
considerados insignificantes.

Assim, como estd prevista a dispensa de
outorga para as acumulacdes de volumes
insignificantes, por ébvio, exigir-se-a 0
licenciamento para represamentos de maior porte,
como-no caso do Rio Preto. Vale ressaltar que a
insignificancia do uso da 4dgua ou do
armazenamento é definida pelo Comité da Bacia,

atendendo as peculiaridades da regiéo.

Posteriormente, a Resolucio CONAMA n°
237797, que regulamentou aspectos do
licenciamento ambiental estabelecidos .na Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.238/81),
constituiu-se em importante instrumento normativo
de controle ambiental. Ela estabeleceu novos
procedimentos e definiu o campo de agido e os
empreendimentos sujeitos a licenciamento. Da
interpretacdo dos dispositives daquela norma, pode-
se verificar que a anuéncia dos Orgédos de Meio
Ambiente, mediante a emissdo de licenca prévia

tem por funcido aprovar a localizagdo e a viabilidade

¢
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Art. 11 O regime de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e
gualitativo dos usos da dgua e do efetivo
exercicio dos diretos de acesso a dgua.

Art. 12 Estdo sujeitos a outorga pelo Poder
Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

I - derivagdo ou captagdo de parcela da
dgua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

()

VI - outros usos que alterem o regime, a
guantidade ou a qualidade da dgua
existente em um corpo de dgua.

A norma acima referida determina a
necessaria outorga do FPoder Publico para derivagéao
da dgua para irrigacédo, conforme previsto no inciso
[ do art. 12, A construcfo de barramentos, apesar
de tratado de forma genérica no inciso VI do mesmo
artigo, também requer autorizacio para
armazenamento de dgua em funcdo da relevédncia do
volume represade. E essa exigéncia fica clara a
partir do que reza o inciso III do § 1° do artigo 12

da mesma lei:

Art, 12 {...)
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Art. 10 - O procedimento de licenciamento
ambiental obedecerd as seguintes etapas:

(o]

§ 1° - No procedimento de licenciamento
ambiental deverd constar, obrigatoriamente,
a certiddo da Prefeitura Municipal,
declarando gque o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislacdo aplicdvel ao
uso e ocupagdo do solo e, guando for o
caso, a autorizagdo para supressdo de
vegetacdo e a outorga para o uso da dgua,
emitidas pelos 6rgdos competentes.

Assim, fica evidenciada a mnecessaria e
obrigatéria interveniéncia prévia dos odrgdoes de
controle ambiental desde o inicio do planejamento,
com vistas a4 reducdo dos impactos ambientais
decorrentes da implantagédo de empreendimentos
gque possuam potencial para causar danos ao meio
ambiente. Essa participacao tem grande
importéncia, sobretude para definir medidas
mitigadoras dos impactos decorrentes do plano. A
previsdoc legal, portanto, visa diretamente a indicar
as diretrizes e procedimentos a serem seguldas
como meio de evitar que a implantacdo de projetos
de forma inadequada do ponto de vista ambiental
possa resultar em excessiva degradacdoc mo meio
amhbiente. Indiretamente, a norma é benéfica no

sentido de inibir gastos desnecessarios, em razido de

“f
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ambiental do empreendimento proposto, devendo
ser emitida, portanto, na fase preliminar do
planejamento. Prescreve o inciso I ‘do art. 8° da

referida Resolucédo:

Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua
competéncia de controle, expedird as
seguintes licencas:

I — Licenga Prévia (LP) - concedida na fase
preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando
sua localizacdo e concepedo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos bdsicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua
implantacgdo.

Portanto, a licenga prévia tem por
finalidade a aprovagdc da localizagédo e concepcao
do empreendimento  proposto, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo requisitos
béasicos e condicionantes, devendo ser concedida na
fase preliminar do planejamento. Além disso, 0 § 1°
do art. 10 da Resolucdo n° 237 impde como
requisito  para  concessdo de licenciamento
ambiental a autorizagdo para supressdo de

vegetacdo e a outorga para uso da agua, ,emiti

pelos érgdos competentes, conforme segue:
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futuras alteractes do plano original. Assim, pelo
menos trés autorizacdes de orgaos de controle
ambiental devem ser obtidas em projetos de
irrigacdo e de construgao de barragens, previamente
ao inicio das obras: a) autorizacdo para supresséo
de vegetacdo; b) outorga para uso da dgua,
permitindo a derivac&o e acumulacdo dos recursos
hidricos; e ¢} licenca prévia do empreendimento,
decorrente das duas anteriores. E, portanto, ilegal
iniciar obra que exija tais licengas, sem as obter

previamente,

No projetec do Rio Preto, portanto,
previamente 4 abertura do processo licitatério da
obra, deveria compor o arcaboug¢o de documentos e
estudos: a) a licenga ambiental prévia, aprovando a
localizacao das barragens e atestando a viabilidade
ambiental da proposta; b) a outorga para derivacéo
e represamento da agua, conforme determina a
legislacdo; e ¢j a autorizag@io para supressdo de
vegetacdo. A falta dessas autorizacdes poderia ter
resultado no desenvolvimento de projeto inviavel

ambientalmente ou que demandasse futuras

alteracbes para . reduzir o pacto ambiental

o, provocando gastos

1

decorrente de sua implan

plblicos desnecessarios.
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Portanto, sem afastar a responsabilidade
da administracdo publica pelo inicio da licitagéo
sem o prévio abono da autoridade ambiental,
caberia 4 empresa contratada orientar a elaboracéo
do projeto basico, inclusive quanto & localizacdo das
barragens ¢ demais obras de irrigacdo, se tivessem
sido projetadas, de acordo com as diretrizes
tragadas pelos drgdos de controle ambiental, como
determina da lei. A elaboracéo do projeto basico em
descompasso com as determinacdes desses Orgédos,
poderia demandar total reformulacédo dos trabalhos,

com prejuizos financeiros ¢ ambientais.

4.3.3. Impactos sdécio-econdmicos do projeto

Segundo Frizzone (2005), existem trés
enfoques distintos na analise de um projeto: o
ecaondmicoe, o financeiro e o© social. A analise
econdmica deve medir os efeitos do projeto na
economia nacional, ao longo do tempo, tendo por
objetivo basico avaliar o aumento de bens e servicos
resultantes do projeto. A analise financeira
determina se o capital de risco, ou de qualgue

outra natureze, investido no projeto retorna ao

e
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investidor, ¢ de que forma. Num projeto ptblico de
irrigacéo, por exemplo, a anélise financeira pode ser
feita tanto com referéncia aos irrigantes individuais
como com referéncia ao érgdo do governo
responsavel e do Tesouro Nacional., Por fim, se a
anédlise tem por objetivo, além da eficiéncia (anélise
econdmica), a equidade, tem-se a analise social. As
cantribuicdes do projeto para a sociedade ou o seu
valor social sdo consideradas quande a anilise
econdmica se realiza sob o ponto de vista ptblico
nacional ou regional. A quantificacdo das
conseqiéncias benéficas ou adversas de um projeto
sob o0 ponto de vista social baseia-se na aplicacfo
de dois postuladoes: a) o valor social de um projeto é
dado pela agregacdo dos valores que os individuos
dessa sociedade lhe atribuem; &) o valor de um
projeto para um individuo é igual a sua disposigédo
de pagamento pelo mesmo, em uma situagédc de
completa informacdo. Uma critica feita pelo autor a
esse TUltimo bostulado é que ele depende da
distribuicao da renda vigente, mostrande que

outras analises, como a de impacto social, devem-se

realizar além da puramente econdmica.

Nesse sentido, em projetos publicos de

irrigacdo, €& reconhecida a importadncia da efetiva

+
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participacdo dos interessados (da populacédo) no
processo de planejamento. A complexidade sécio-
cultural e poiitico-administrativa dos planos e
programas de desenvolvimento exige o perfeito
alinhamento deles com realidade social, Além disso,
¢ imprescindivel que a propria populagéo
interessada  os compreenda e  gue essas
comunidades o©s ponham em pratica. A Lei n°
9.433/97 (recursos hidricos) acolhe esse
entendimento e . traz como um dos seus
fundamentos a gestéo participativa e
descentralizada dos recursos hidricos, conforme

prescrito no inciso IV do art. 1° da referida lei:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos
Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

(...)

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagdo
do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades.

Nesse caso, a lei, sabiamente, atribui a
todos os  participantes e interessados =&
responsabilidade pelo gerenciamento dos recursos
hidricos, como meioc para tornar factivel o uso

racional dos mananciais hidricos e, também, viavel

d
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a implementacéo de projetos de irrigacédo publica. B
fundamental que em todas as etapas do
planejamento e do gerenciamento das bacias
hidrograficas haja a participagédo e o envolvimento
de técnicos, do Poder Puablico, da populacio
diretamente interessados no projeto, de maneira
que estes usudrios dos recursos naturais possam
negociar e acatar as normas e diretrizes de uso, de
apropriacdo, de conservacdo e desenvolvimento de
seu territdorio de forma sustentada, Com esse
procedimento, tenta-se driblar um dos principais
responséaveis pela grande dificuldade em se
administrar projetos publicos de irrigacdo no Brasil:
as variacdes soOcio-culturais. Essas dificuldades
podem  até, de certa forma, desestimular
investimentos desta natureza, por parte do ente
estatal, Para ilustrar essa situagéo, tem-s€¢ que,
atualmente, a irrigacdo no Brasil & desenvolvida
principalmente pela iniciativa privada, que responde
por 95% da area cultivada no Pais {3.178 milhdes
de hectares), enquanto isso, a irrigagdo ptblica
ocupa 300 mil hectares, dos quais 137,9 mil
hectares encontram-se ociosos. A preocupacio
maior do governo federal estd voltada para a

resolucdo dos problemas de ocupagdo, producgéo,,

¢

105



COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO - GAUTAMA

comercializacdo e mercado dos perimetros pdblicos

de irrigacdo.:s

Assim, nédo resta duvida quanto a
impossibilidade de se conceber wum projeto
envolvendo uma ou varias comunidades sem que
sejam exaustivamente discutidos os rumos a serem
dados e os problemas a serem enfrentados, e que
essas comunidades os aceite ¢ se comprometam com
o resultado dali advindo, sob pena de ndo se

alcangar os objetivos pretendidos com o plano.

Esta idéia de gestdo participativa do
Projeto do Rio Prete & contemplada no projeto
basico, atribuindo aos usuarios do projeto a
administracdo e manutencdo dos canais e demais
estruturas de uso comum dos irrigantes. Por outro
lado, a participagdo desses produtores na
idealizacdo do planc ficou restrita & participacédo em
duas audiéncias pablicas, de cardter meramente
informativo. Ndo houve qualquer envolvimento das
comunidades nas decisges e no desenvolvimento de

solucdes ou diretrizes para as obras iminentes. N&ao

2 Irrigagdo & tecnologia Moderna — ITEM ~ Governo amplia discussao sobre projeto de lei da
Politica Nacional de Irrigagtio com a inclusio da iniciativa privada. N° 71/72, p 31.

L
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foram discutidas e avaliadas as supostas vantagens,
ou sacrificios, decorrentes da implantacdo do
projeto, com aqueles que seriam teoricamente

beneficiados ou prejudicados com a obra.

Esse juizo de valor deve estar bem
consolidado nas populacdes afetadas pelo projeto,
dadas as grandes alteragdes sociais, geograficas,
ambientais e econdmicas que dele derivam. A
importéancia dessa avaliacdo, diante das intGimeras
davidas que surgem, pode ser entendida, por
exemplo, quando confrontamos o incremento da
area irrigavel (7.600 ha) com a que serda inundada
pelo projeto (4.620 ha). Em ntimeros, do total da
drea supostamente beneficiada com a possibilidade
de irrigacédo, uma area equivalente a 61% dela seria
efetivamente “inutilizada” para agricultura. Esta
situacédo fora prevista no plano elaborado pela NCA
em 1995, como elemento desabonador pﬁra a
construcéo de barragens na regido, conforme segue:
“Em visitas de campo, consulta a relatérios e estudos
e por meio de andlises das cartas topogrdficas foi
feita uma avaliagdo preliminar das possibilidades de
ser aumentada a oferta de dgua na época de
estiagem. Os resultados dessa avaliagdo ndo sdo
promissores. Em decorréncia da conformagdo

¢
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topogrdfica predominante na bacia, 0s cursos d’agua
de maior porte ndo apresentam locais favordveis a
barramentos. A auséncia de locais encaixados e
propicios para o estabelecimento dos macigos junta-
se com «a suave declividade geral das dreas
marginais, o que acarretaria a necessidade de
inundacdo de grandes extensbes de terra
agricultdvel, para o armazenamento dos volumes de
dgua destinados a regularizagdo. Essas terras
marginais, por outro lado, em conseqgiiéncia de sua
resposta positiva ao cultivo agricola, ou jd sdo
cultivadas ou constituem dreas de preservagdo

permanente, protegidas pelo Caédigo Florestal”a.

Diante dessas afirmacdes, mostram-se
contraditérias as conclusGes dos estudos realizados
pela NCA em 1995 e em 2000, quanto a
possibilidade de aumente da éarea irrigada, da
viabilidade de grandes  Tbarramentos e das
significativas perdas com alagamento de Aareas
agricultaveis, Estas terras, por estarem localizadas
em regido com grande ocupacado por atividade
agropastoril muito  provavelmente carreguem

consigo, ainda, grandes montas em investimento

A~

" Folha 856 do processo (30,000.994/94,
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para corregcdo e conservagdo de solos e em

edificagbes e outras benfeitorias.

Numa visdo menos otimista, variando-se as
premissas utilizadas no projeto bAasico, pode-se
reduzir sensivelmmente as projecdes das areas a
serem agregadas & agricultura irrigada. FEssas
premissas podem estar relacionadas & menor
disponibilidade de Areas passiveis de serem
irrigadas, menor adesdo de produtores ao projeto,
represas com velume aproveitavel inferior ao
estimado no projeto (utilizou-se 20% de volume
morto para todas as barragens); maior demanda
hidrica das culturas (utilizou-se coeficiente de
cultura (kc) médio, desprezando possiveis picos de
consumo)} de soja, milho, feijdo e hortalicas (trés
delas mnéo contempladas no projeto basico);
demanda continua por 24 horas (dificil aplicacao
pratica por implicar significativo aumento de

custos); ete.

Além disso, limitagdes podem advir de
aspectos inerentes ao tipo de solo, relevo, outras
caracteristicas fisicas ¢ quimicas do solo, além de

restricdes de ordem ambiental. A classificacdo de

A
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terras para irrigaglo deve ser baseada em métodos
técnicos (ou interpretativos), que consistem na
previsdo do comportamento dos solos sob manejos
especificos e sob certas condigbes ambientais.
Segundo CARTER (1998), essa classificacdo técnica
das terras para irrigacao é feita, prioritariamente,
para obtengdo de informacdes mnecessirias 4
delimitagdo de terras em A4reas de classes aptas
para a irrigacéo, eliminando as areas inaptas, nas
condicdes econdmicas prevalentes. Necessita da
analise e avaliagédo de suas caracteristicas fisicas e
guimicas, incluindo as caracteristicas do solo e os
aspectos topogréaficos e de drenagem, além de um
grande volume de dados adicionais ryelativos a
agronomia, economia ¢ engenharia. Fica clara,
portanto, a necessidade de avaliacdo individual de
cada propriedade para fins de definicdo da area
passivel de irrigacéo. O levantamento fundiario feito
para o projeto, até a data de elaboracio do projeto
béasico, limitou-se aos levantamentos do estudo
prévic. Trata-se de levantamento fundiario feito de
forma estimada e bastante superficial, a partir de
relatérios de fiscalizagdo da Fundacédo Zoobotdnica,
conforme relatado em trecho daquele estudo,

descrito a seguiris: @

* Processa 020.000.994/94, folha 604.
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“Para que fosse possivel uma
caracterizacdo gquantitativa do uso do solo
em cada Unidade Hidrogrdfica, foi feita
uma amostragem, com base nos laudos de
fiscalizagdo da  FZDF -  Fundagdo
Zoobotdnica do DF, abrangendo os
diferentes tipos de parcelamento da terra
existente,

Assim, para cada unidade hidrogréfica,
foram verificadas as principais tipologias
de parcelamento (Nicleos Rurais, Colonias
Agricolas, Areas Isoladas] e foram
escolhidos grupos de lotes que
constituissem amostras representativas dos
usos predominantes. Infelizmente, como ndo
estavam disponiveis todos os laudos de
fiscalizagdo, com informag¢des atualizadas,
ndo se pode afirmar que a amostragem
realizada € efetivamente representativa do
total. (ndo revela o grau de atualizacdo)

Os usos da terra nesses lotes foram
analisados, de forma que foi possivel
determinar a proporgGo que cada lote
destinava d4s culturas permanentes e
tempordrias, pastagens, infra-estrutura
fisica, dreas com cobertura natural ou sem
utilizagdo, dreas de reserva legal e de
preservagdo permanente,”

Além disso, essa estimativa da area a ser
irrigada demandaria levantamento topogréfico
detalhado de cada propriedade e dos locais de

implantacéo da rede de irrigacédo (canais). Sem estes

estudos, ndo seria possivel dimensionar os sistemas

4,
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moto-bomba e a magnitude dos canais de
distribuicdo, nem avaliar o custo-beneficio de elevar
a agua a determinado nivel para Iirrigacéo.
Prescindir desses estudos pode levar a equivocos na
estimativa da 4drea que serd habilitada para
irrigacdo, que poderia ser menor que o previsto,
dificultando, ainda mais, a avaliaco de custo-
heneficic para os produtores. E assim previram os

estudos da propria NCA em 1995:

“Em uma fase posterior, a definicdo dos
locais prioritdrios deve. ser confirmada por
meio de servigcos de campo, envolvendo
trabaihos  topogrdficos e  geotécnicos.
Também serd necessdrio analisar, caso a
caso, se o ocupante do imével onde se situa
o local demonstra interesse em investir,
assim como avaliar a possibilidade de apoio
da Secretaria de Agricultura o essags
pessoas.”is

E o projeto basico € clarc ac declarar que
ndo foram realizados tais estudos, admitindo
elevado grau de incerteza sobre o projeto como um
todo, conforme se transcreve a seguir: “Assim,
embora ndo se saiba ainda onde se situardo os
campos irrigados, pode-se depreender gque serdo

instalados pelos particulares (proprietdarios ou

{

112



COMISSAC PARLAMENTAR DE INQUERITO - GAUTAMA

arrendatdrios] nas dreas mais propicias a essa
atividade, que coincidem, na bacia do Rio Preto, com
as terras mais aptas & agricultura de manejo

desenvolvido em regime de sequeiro.” 1z

Abrindo-se aqui um paréntese, vale
salientar que esses mesmos estudos necessarios ao
dimensionamento do  projetoc de  irrigacdo,
logicamente, sdo indispensaveis para elabaragéo do
orcamento analitico do projeto, elemento
fundamental para se iniciar o processo licitatdrio da

ohra.

Desta forma, entende-se que 0
planejamento de wuma obra dessa mnatureza e
magnitude exige o levantamento das necessidades e
potencialidades dos produtores e de suas
propriedades, assim como dos demais usuarios da
agua. Para entdo, a partir dai, trazer as propostas
para discussdo com a populacdo envolvida. O
projeto bésico, porém, ao prever as novas areas
para cultive irrigado, comete outro equivoco, ao
considerar obrigatério o uso de sistemas de

irrigacdo localizado, em culturas previamente

Fyl
¥ Folha 911 do processe 020.000,994/94, % L‘/
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definidas pelo agente ptublico: olericolas e fruteiras,
objetivando o consumo reduzido da adgua. Com hase
nessa premissa do projeto, alguns pontos devem ser

considerados.

Inicialmente, deve-se reconhecer que os
sistemas de irrigacdo localizada, sobretudo o por
gotejamento, possuem caracteristicas que lhes
permite maior eficiéncia no uso da agua, quando
confrontades com outros métodos de irrigacéo.
Marouelli & Silva (1998)1s, ao comparar a eficiéncia
de irrigacdo em diferentes sistemas pressurizados,
obteve os seguintes resultados: gotejamento (85 a
95%),  pivo-central (78 a 90%), asperséo

convencional (70 a 80%).

0O uso racional da &gua para irrigacdo se
traduz em redugdo de custos de producio para o
agricultor, devide aoc menor gasto de energia, e em
menor impacto ambiental, pelo uso reduzido da
agua. As principais caracteristicas que permitem
essa economia na irrigacido localizada sdo: menores

perdas na aplicagdo, maior uniformidade de rega

(quando bem planejado) e menor evapotranspiracéo

1 Procesac 030.004.946/2000, folha 1312, . % L_\
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(Area molhada reduzida). Outra vantagem do
sistema de aplicacédo localizada é a possibilidade de
fertirrigacdo (adubar via agua de irrigacdo),
reduzindo o custo de mao-de-obra e elevando o
aproveitamento do insumo e a produtividade das
lavouras. Além disso, algumas culturas, como o
tomate de mesa, por exemplo, sofrem de grande
susceptibilidade a doencas foliares, sendo
favorecidas ao néo ter a parte aérea umedecida
durante a irrigacdo, resultado necesséario na rega
por aspersdo. Por oufro lado, o principal problema
do gotejamento € o entupimento dos emissores, uma
vez que o custo dos eguipamentos, dque era
impeditivo a4 popularizacdo do método, vem-se
reduzindo nos ultimos anos. Para conviver-se com
esse problema de obstrucédo dos emissores, deve-se
fazer uso de sistema eficiente de filtragem, analisar
a qualidade da agua e verificar a compatibilidade
dos fertilizantes aplicados por irrigagdo. Segundo
Marouelli & Silvaww (2001), “O gotejamento vem se
tornando, com a redugdo do custo do sistema nos
ultimos anos, uma opcdo vidvel para a irrigacdo do
tomateiro. A viabilidade econdmica, todavia, estd

condicionada a um manejo racional da dgua de

'% Marouelli & Silava, Tomate para Processamentc Industrial. Bras{lia; Embrapa, 2000, p 61.
1® Marouelli & Silva, Gotejamento: Opgio para & Irrigagio do Tomateiro para Procesaamento jips
Cerrados, Brasflia; Embrapa Hortaligas, 2001, 4p, F
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irrigagcdo e da fertirrigacd@o”. Decorrente desta
afirmacao, podemos citar outras dificuldades na
adocdo do sistema de irrigacdo por gotejamento:
necessidade de mdo-de-obra especializada para
opera-lo e desejavel conhecimento técnico por parte

do produtor.

Da mesma forma, os sistemas de irrigagao
por aspersdo, em especial o pivé-central, possuem
também vantagens em relacdo acs de aplicacdo
localizada, dentre as quais podemos destacar: maior
flexibilidade na escolha da cultura a ser implantada
anualmente; facilidade de operacéo; também
bastante eficiente no uso da agua; indicados.para
grandes areas; adequado para culturas anuais gque
fazem a cobertura de todo o solo (grdos). Além
disso, tamanha é a adaptabilidade desses sistemas
de irrigacdc que na cultura do café, em lavouras
com plantio em fileiras circulares, & possivel a
aplicacdo localizada da Agua utilizando-se pivé-
central adaptado com dispositivo denominado LEPA,

que permite direcionar a adgua as fileiras da cultura.

L

Portanto, dentro dessa visdo tedrica

apresentada, podem-se encontrar vantagens e
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desvantagens em ambos os métodos de irrigacdo.
Mas todas essas informagdes nédo sdo suficientes
para definirmos qual seria o melhor método de
irrigacdo, simplesmente porque ndo é possivel se
escolher o método de irrigagdo a partir de uma
situacdo hipotética de agricultura, A definicdo do
método de irrigagélo a ser usado em determinado
imével rural estd intimamente relacionada com o
contexto em que ele se insere (caso concreto). Este é
o papel do planejamento agrondémico: a partir das
condicées e peculiaridades de cada unidade de
producédo rural, identificar a solucdo técnica
recomendavel, E néo o inverso: aplicar a todos uma

mesma solucdo hipotética.

Em um empreendimento privado, uma vez
decidido pelo uso da irrigagdo, o produtor deve
buscar a orientacgdo técnica para verificar,
inicialmente, se a sua pretensao é factivel, para,
posteriormente, proceder & escolha do método de
irrigacdo que melhor atender &s suas necessidades,&
sopesadas as vantagens e desvantagens de cada
método disponivel. O técnico responsavel pela
tarefa, muito provavelmente, buscard uma gama de
informacdes, sobre a propriedade, sobre a infra-

estrutura da regido ¢ o mercado, € sobre a aptida
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do produtor. Procedimento similar deve ocorrer em
projetos publicos de irrigacdo, porém, € notédria a
maior complexidade da tarefa, uma vez que o
trabalho deve ser realizado individualmente; em

cada propriedade envolvida.

Num primeirc momento, portanto, para
definir o método de irrigagdo a ser adotado, devem-
se voltar os olhares para dentro do imdvel e avaliar
fatores como: espécie pretendida para cultivo, tipo e
capacidade de uso do solo, relevo, disponibilidade
de &dgua (quantidade e qualidade), etc. E para
condigcbes externas, como a infra-estrutura da
regido (vias de escoamento da producgdo, energia
elétrica, etc) ¢ o mercado a ser atingido, como forma
de subsidio & decisédo de irrigar. Outro ponto a ser
abordado nesta fase é a atual atividade do produtor
rural € o nivel do seu conhecimento técnico, para
que uma mudanga brusca nas atividades
desenvolvidas pelo produtor n&c o leve a
dificuldades na conducdo do novo mnegécio.
Portanto, como ja citado anteriormente, a ordem
natural desse processo inicia-se nas necessidades&\
do produtor e culmina com a implantacdc da
irrigagdo, apbs diversas modelagens impostas pelos

estudos técnicos. Fatores de ordem econdmica,
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como, por exemplo, disponibilidade de crédito para
esse tipo de investimento, também sdo decisivos

para a decisdo de implantar a irrigacao.

Posteriormente, para definir o método a ser
utilizado, deve-se buscar rever, principalmente, os
seguintes fatores: cultura, tipo e capacidade de uso
do solo, relevo, custos ¢ mercado. B importante
esclarecer que a economicidade no uso da Agus
para irrigacfo, apesar da sua grande importancia
social e ambiental, néo deve ser analisado
isoladamente para escolha do sistema a ser
utilizado, tampouce prevalecer em relacdo a outros
pardmetros técnicos, A decisdo por irrigar deve
observar um conjunto de fatores que interagem
mutuamente. Portanto, se para implantar a
irrigacdo € imposto ao produtor o abandono de uma
determinada cultura para a qual ele domina as
técnicas de producéo e comercializagio, e substitui-
la por outra para a qual ele ndo domina essas
técnicas ou quando, em razdoc da escassez hidrica
da regido, a agua deva ser aplicada em quantidade

insuficiengte, hor seréd descartar a opg¢éo por

irrigar, 4,
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No praojeto do Rio Preto, nem a escolha por
irrigar foi permitida aos produtores rurais,
tampouco o método mais adequado ao caso concreto
foi determinado. Adotou-se a arbitragem em ambas
as decisdes, podendo, esta premissa do projeto
resultar em grande “abismo” entre as projecdes do

projeto basico e a realidade vindoura.

B dificil imaginar que um produtor que hé
anos cultiva graos, € que tem toda a infra-estrutura
produtiva do imédvel construida para essa
finalidade, passe, de repente, por imposicdo de
gquem quer que scja, a cultivar verduras e frutas. Se
ele fizesse a opcdo pela mudanga, teria que
substituir todo o parque de maquinas, adguirir
novos equipamentos de irrigacdo, contratar
substancial contingente de méo-de-obra
{trabalhadores), adaptar-se as novas caracteristicas

de producgdo e de comercializacdo, entre outras.

N&ao é dificil prever, caso o
empreendimento se concretize como projetado, que
diante de tantas mudancas impostas aos produtores
rurais, boa parte deles venha a ter problemas e

decorréncia do projeto. Todavia, o mais provavel é
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que as projecdes no Projeto Basico mndo se
confirmem e as adesdes ao empreendimento sejam
bastante inferiores as previsdes. E isso se explica
pelo préprio perfil da producgédo na regido: extensas
dreas de cultivo, uso reduzido de méo-de-obra, alta
tecnologia de produgdo, maquiniric moderno e
produte de baixa perecividade, quando comparado a

frutas e verduras, mercado certo, etc.

Diante dessas caracteristicas da producéo
na regido, pode-se entender a opgdo feita pelos
irrigantes, em adotar macicamente o uso de pivos-
centrais para a agricultura irrigada da regido (mais
de 80% dos sistemas). As caracteristicas desse
equipamento vdo ao encontro das necessidades dos
produtores da regido, sendo o que melhor lhes
atende, £ um equipamento que possui, conforme
citado, vantagens para o cultivo de gréos (atividade
predominante na Bacia), entre elas: a) propicio para
grandes areas cultivadas; b) facilidade de operagéo;
c) versatilidade de cultivo {permite mudar o cultivo
a cada safra em funcédo de expectativas); d) baixa

utilizacdo de méo-de-obra, entre outras. c:f

2 prosesso 030,004,946, folha,
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Portanto, pareée—nos indcuo o
planejamento fundado em bases divergentes da
realidade regional. Alternativa para isto seria
estimular o envolvimento dos usuérios da agua na
busca de solugdes alternativas para o projeto como
forma de melhor decidir os rumos a serem tomados.
Cutras opg¢des podem ser propostas com vantagens
para as populacdes locais, como, por exemplo, a
construcdo de Dbarragens menores gque as
projetadas, como previsto nos estudos
preliminaresa;, com vistas a distribuir as perdas por
inundagdo entre propriedades e reduzir o
comprometimento de areas agricultaveis,
restringindo o alagamento as terras mais ingremes,
préoximas ac leitc dos riosz. Essa pode ser uma
solugédo mais adequada e de menor impacto sécio-
econdémico ¢ ambiental, devendo, juntamente com
outras que surjam, serem investigadas. Deve ficar
claro, porém, que qualquer proposta apresentada
deve, antes de tudo, ser submetida & apreciacdo e
parecer do 6rgdo de controle ambiental competente,
para que seja feita a avaliagdo e tomadas as

medidas para reducédo do impacto ao meio ambiente,

2! Processo 020,000.994/94,
2 Come j& citado nesta nota técnics, foi verificado com estudos realizados em 1995 a grande dificuldade pgrd’
implantagfo de barragens na regio, devido & predominéincia de terras planas.

conforme determina a lei.
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Nao resta davida, portanto, que um projeto
dessa natureza, para que se consolide e alcance os
objetivos pretendidos, teria que ser “construido de
baixo para cima”. A partir do envolvimento dos
agricultores, da identificacAo de suas aptiddes e
potencialidades, do conhecimento sobre os recursos
naturais e tecnoldgicos das propriedades e,
finalmente, da efetiva acdo estatal para realizar o
que fora planejado. Além disso, deve compor o plano
crédito para financiamento dos investimentos
particulares e investimento em obras de infra-
estrutura ndo contempladas no projeto, como

estradas, redes de energia elétrica, etc.
4.3.4. Aspectos econdmico-finaneceiros do projeto

Além dos impactos econdmicos incidentes
diretamente nos usuirios dos recursos hidricos,
como discutido no tépico anterior, todo o Distrito
Federal sofreria os reflexos advindos do projeto de
irrigacdo do Rio Preto. O incremento na producéo de
frutas e olericolas, .com o projeto emd
funcionamento, seria hastante significativo

resultaria, sem sombra de duvidas, em grand
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pr‘esséa sobre os precos de hortalicas na regido,
Além disso, num programa dessa natureza e
magnitude, uma série de investimentos seria
esperada dos produtores que optassem pela
irrigacdo, o que somente se viabilizaria mediante
disponibilizacdo de linha de crédito especifica para
a atividade na regido. A auséncia de previsdo de
crédito para o produtor, como se deu no
planejamento do projeto de irrigacdo do Rio Preto,
poderia implicar baixa adesdo ao empreendimento,
frustrando as otimistas estimativas de incremento
da érea irrigada, em 7.600 ha. Por outre lado,
conceder beneficios aos produtores do Rio Preto
como forma de estimular a adesdo ao projeto — seja
na forma de beneficios {iscais, seja mediante
concessdo crediticia favorecida — poderia distorcer o
equilibrio guardado pelas forgas de mercado dessas
culturas, implicande grandes prejuizos para
horticultores de outras regides do DF. Com base
nesse entendimento, a pesquisa de mercado &
elemento fundamental para determinar a viabilidade
de implantacdc do projeto, ponderando e
quantificando possiveis impactos decorrentes do
incremento esperado na producdo de frutas e
olericolas no Distrito Federal. Devem ser agregados

ao estudo econdmico, componentes ligados ao
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aspecto financeiro do empreendimento,
gquantificando-se o  fotal de  investimentos
demandades pelo projeto, o que incluiria, além do
custo da obra, o montante de financiamento exigido
pelos produtores e o valor necessArio Aas
indenizacdes e alteracdes na infra-estrutura da area

de influéncia do projeto.

Qutro fator importanie a ser avaliado na
pesquisa de mercado & a  disponibilidade
(quantidade e qualificacdo) de méo-de-obra na
regido. No Distrito Federal, a mao-de-obra rural
sofre pressdes em razdo da grande oferta de vagas
em atividades urbanas, que oferecem bhoa
remuneracdo e, muitas vezes, exigem pouca
qualificacdo. Essa peculiaridade do mercado de
trabalho da Capital Federal provoca, além de
importante migracédo de trabalhadores para o meio
urbano, aumento no pre¢o pago aes que
permanecem no campo. KEsse custo do servigo
prestado torna-se Dbastante significativo em
atividades que demandam elevado contingente para
a producdo, como ocorre normalmente na
olericultura e fruticultura, por ocasido das
colheitas. Além disso, para operacgdo dos sistemas

de irrigacdo localizada e para condugdo da
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lavouras ha necessidade de qualificagdo do
trabalhador rural, o que também pode forcar o
custo de produgio para cima, por exigir
conhecimentos especificos. Somando-se ainda, como
previsto no projeto basico, ¢ pagamento pelo uso da
dgua e pela manutengdo das instalagdes de uso
comum, este 0ltimo agravado caso ocorram poucas
adesdes ao projeto, pode resultar em significativo
encargo acs novos irrigantes. Essa combinacdo de
fatores pressionando a e¢levagdo de custos da
agricultura irrigada pode, inclusive, resultar em
desvantagem competitiva da produgdo local em
relagdo 4 importacédo de frutas e verduras de outros
estados, trazendo dificuldades aos produtores da

regiao.

Assim, diante desse possivel cenério, com
presséo baixista nos precos dos produtos e aumento
do custo de producaoe dos cultivos irrigados,‘ 0S
beneficios para os produtores e para o Distrito
Federal néo se confirmariam, e os investimentos da
forma como planejados poderiam néo se apresentar
atrativos, quando se avalia o custo de oportunidade

para aplicacdo do dinheiro ptblico. N

126



COMISSAC PARLAMENTAR DE INQUERITO - GAUTAMA

Por isso, para avaliar a viabilidade do
projeto e a atratividade do investimento publico,
necessario se faz elaborar estudo detalhado de
mercadc nas fases iniciais do planejamento, com
vistas a orientar os gastos publicos, evitando

desperdicios.
4.3.5, Outros estudoes téenicos ndo observados

Alguns estudos técnicos necessarios a
decisdo de implementar o projeto do Rio Preto e
mesmo de iniciar o processo licitatorio da obra, ou
ndo foram realizados ou ndo guardam coeréncia
entre as conclusodes dos estudos preliminares e do
projeto basico. Owutros ainda trazem consigo
inconsisténcias técnicas ou, caso ndo tenham sido
elaborados, desguarnecem de forma importante a
elaboracdo dos estudos necessarios a abertura da
licitacdo da obra. Nao se pretende, porém, esgotar
os estudos sob analise, atendo-nos aqueles
considerados mais importante, sobretudo para
afericdo da viabilidade técnica, econdmica, social e

ambiental do plano. A
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4.2.5.1. Dimensionamento das estruturas de

irrigacgao

Em diversos = trechos desta anélise,
relataram-se as implicagdes decorrentes da
deficiéncia do planejamento inicial do projeto do Rio
Preto. Na questdo especifica do dimensionamento
das estruturas de captacéo, aducdo e distribuicée
nao foram feitos estudos que pudessem determina-
los. A estimativa das Aareas atendidas levou em
conta, apenas, a capacidade dos reservatorios,
desprezando possiveis peculiaridades das
propriedades na  Aarea  de influéncia dos
barramentos.zs Ainda assim, sem a precisa
qualificacdo e quantificacdo dessas inversdes, o
orgamento foi elaborado como meio de tornar capaz

a licitacéo da obra de irrigacéo.

O elevado grau de generalidade com qgue foi
tratado o dimensionamentc dessas estruturas de
irrigacdo, com vistas a definir parametros do
projeto, sem ¢qualquer estudo técnico, pode ser
observado mno trecho a seguir: “os canals d

distribuicdo conduzem a dgua do final das adutoras

L

* Processo 30,004.946/00, folha 1073,
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pressurizadas até as diversas propriedades rurais
que serdoc beneficiadas com irrigacdo. Sdo canais
abertos que se desenvolverdo acompanhando o
contorno do terreno, atingindo todas as propriedades
abrangidas pelo sistema. De modo geral, sdo
construides 4 meia encosta, com suaviza¢do das
curvas e retificados nos trechos onde a topografia
permitir ou exigir. Os bordos serdo em nivel e o fundo
em declive, de modo gue o canal possa funcionar
como reservatério.ss {...) Ao longo dos canais, onde
for necessdrio, serdo construidas estruturas
hidrdulicas especiais, tais como: derivagdo para
canal secunddrio, quedas, controle de nivel, sifées,

pontes, pontilhdes e bueiros, =

Nessa linha de raciocinio, o projeto béasico
prestou-se apenas para descrever estudo
hidrolégico da bacia, ndo constituindo em elemento
suficiente para o planejamento de irrigacdo. A NCA,
com base no estudo anterior e nas sugestdes da
Secretaria de Agricultura, desenvolveu trabalho
descritivo, com estudos que ndo sdo capazes de
apontar a viabilidade do projeto de irrigagdo. Néo

houve conduta de planejamento, realizaram-se

4

 Processo 030.004.546/00, folha 1073,
¥ Prosesso 030.004.246/00, folha 1079,
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tarefas sem a preocupacdo em vislumbrar o

resultado mirado pela Administracdo Ptiblica ao

contratar o servico,

4.3.5.2. Impactes de projeto na Hidrelétrica de
Queimados [MG)

Apesar de citados, no projeto basico,
impactos decorrentes do projeto do Rio Preto sobre
a Hidroelétrica de Queimados, em Minas Gerais, as
conclusdes dali emanadas s&o contraditdorias &s

obtidas no estudoe anterior.

Como ja mencionado, a empresa NCA
realizou varios estudos hidroldgicos em 1995,
mediante demanda da Secretaria de Agricultura do
DF (processo n® 020.000.994/94), avaliando
inclusive os  possiveis impactos negativos
provocados pelo projeto na Hidrelétrica de
Queimados (MG). Para tanto, valeu-se de diversas
fontes de dados, entre elas os estudos realizados no
planejamento para construcdo daquela hidrelétrica,.;&“
além de levantamentos in loco que procedeu. Destes
estudos, concluiu-se pela construgdo de pequenos

barramentos, apesar de considerar a possibilidad
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de edificag¢des de grande porte. Neste caso, o estudo
indica a possibilidade de maior impacto &
Hidroelétrica de Queimados caso fossem
construidos harramentos de médio porte no Rio
Preto, a montante daquela Usina, conforme trecho a
seguir: “E certo gue quaisgquer retiradas nos menores
afluentes do Rio Preto, irdo diminuir a vazdo
disponivel para geragdo elétrica. O projeto de
Queimados jd prevé gue deve levar em consideragéo
essas retiradas, e estd sendo desenvolvido de forma
a adaptar-se ds condigbes determinadas pela
situagcdo verificada a montante. Porém, um
barramento de médio porte no Rio Preto, destinado g
irrigagdo, significaria uma alteragdo bem mais

significativa.”ze

Contrariando essa conclusfic dos estudos
prévios, o projeto basico indica trinta novos locais
considerados  favoraveis 4 implantagao de
barragens, em substituicio aos anteriormente
previstos, todos de médio a grande porte, sendo dois

deles no talvegue do Rio Preto.

4.3.5.3. Demanda energética do projete %

¥ Bolha 897 do processy 020,000,984/94,
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No planejamento de irrigacdo, dentre
outros insumos, destaca-se a energia elétrica com
importante componente de custo. Em muitos casos
o uso alternativo de energias, como o diesel, pode
resultar em significativo aumento de gastos com o
cultivo, contra-indicando a adocdo da agricultura
irrigada. Portanto, na fase de planejamento da
irrigacdo € necessario consulta 4 fornecedora de
energia elétrica da regido para verificar a
disponibilidade de carga para atender ao sistema

projetado.

A estimativa do requerimento de energia
elétrica pelo empreendimento no Rio Preto, assim
como a disponibilidade desse recurso, ndo foram
contemplados no projetc basico. Carecer dessa
informacao pode resultar em projetar uma obra que
ndo poderd vir a entrar em funcionarmento,
Imaginando-se o projeto de irrigagdc do Rio Preto
em plena atividade, com adigdo de 7.600 ha de
novos campos irrigados e diversos sistemas de
bombeamento comunitario, haverd significativa
demanda de energia elétrica. Dai a necessidade de

verificacdo prévia da disponibilidade energética
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para o projeto, sob pena de comprometer a

viabilidade técnica da proposta.

Apenas a titulo de comparacao,
aproveitando os estudos realizados por Marouelli &
Silva (1998), que calcularam o gasto de energia
elétrica em torno de 1,0 a 4,0 kWh/mm/haz para
irrigacdo por gotejamento, pode-se estimar gue o
projeto, em pleno funcionamento, poderia demandar
carga de aproximadamente 9.000 kWh, sem
considerar os gastos das instalagdes de uso comum.
E uma demanda bastante significativa, basta
confrontd-la com a capacidade de geracdo da
Hidrelétrica de Queimados, em Minas Gerais,
construida no Rio Preto a jusante do projeto, cuja
capacidade nominal é de 105 MW, com 64 MW de

energia firme,

O problema ¢é agravadoc uma vez que
empresas da regidoc sofrem em razéo da oferta
limitada de energia elétrica para a producdo. E o
caso da empresa Brasilia Alimentos S. A. - BASA,
indGstria de fertilizantes e racdes situada em

Formosa (GO), que, conforme se sabe na regido,

A

¥ Consimo obseryado sm sistemas com altura manomérica sntre O e 50 mca,
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cogita mudar-se para o sul do Pais, em razdo da
deficiéncia no fornecimento de energia elétrica,
implicando constantes “quedas” de forca e

impossibilidade de aumento da producéao atual.

Outras fontes de energia também néo
foram citadas no projeto, devendo-se fazer rapida
avaliacdo de possiveis alternativas para recalque de

agua.

Segundo FRIZZONE et al (2005)28, embora
existam varias fontes de energia para acionamento
dos motores, a eletricidade e o diesel sdo as mais
utilizadas no Brasil e, portanto, mais enfatizadas
nos trabalhos envolvendo custos de sistemas de
recalque. As principais vantagens econdmicas dos
motores elétricos sobre os movidos a diesel de
mesma  poténcia sdo: g) maior economia
operacional; b) maior vida 0til; ¢) maior rendimento;
d) partida instantadnea nos dias mais frios; ej facil
disponibilidade de energia junto ao sistema elétrico
quando o ponto de bombeamento estiver préximo ao
sistema elétrico da concessionaria, bastando

solicitar a ligacdo dos equipamentcs, enquanto o

&
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diesel requer @gastos de transporte e de
armazenamento de dlee; f) funcionamento “limpo”,
istc &, ndo polui a atmosfera com gases da
combustdo, o solo por residuos do éleo, nem
provoca poluicdo sanora na circunvizinhanca. O
motor a diesel, no entanto, possui maior mobilidade
que o elétrico, sendo uma vantagem que permite o
uso por diversos pontos de tomadas de agua. QOutra
vantagem também  desses motores estd na
possibilidade de operacdo em qualquer horario do
dia, enquanto o elétrico estd sujeito a uma tarifacéao
mais elevada no horario de ponta, podendo

inviabilizar sua utilizacédo nesse horario.

FRIZZONE et al. (1994} compararam,
ainda, os custos de irrigagdo em cultura de feijao,
utilizendo-se o sistema de irrigacdo por pivo-central
acionado a energia elétrica e a  diesel.
Considerando-se que o sistema de irrigacdo €
utilizado para produzir duas safras de feijdo por
ano, verificou-se que o gistema acionado a diesel
resultou em um custo anual de irrigagdo 72,57%
superior ao sistema acionado a energia elétri
(para 1.218,4 horas de irrigacédo). ‘*Q/

* FRIZZONE, José Antéinio; ANDRADE JUNIOR, Aderson Soeres, PLANEJAMENTO DF. @(ﬁ@piﬂn
Andlise de Decisdo de Investimento, Brasilia: Embrape, 2005, p.177.
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Assim, partindo-se dos dados
apresentados, poder-se-ia estar prestes a implantar
um projeto j& condenado a operar de forma ociosa,
por falta de energia elétrica, ou com desvantagens
econdmicas, operacionais ¢ ambientais, com o uso

do diesel.

Além disso, em se considerando a oferta de
energia elétrica suficiente para o projeto, a solucéo
proposta para evitar conflitos pelo uso da é&gua,
conforme ja tratado anteriormente, foi efetuar o
bombeamento durante 24 horas, diariamente, como
forma de reduzir os volumes retirados dos
mananciaiszs., Esta sistematica leva em conta
apenas as retiradas dos cursos d’aAgua, desprezando
o alto custo da energia elétrica nos horéarios de pico,
0 que poderia tornar os gastos com a producio
desvantajosos em relagdo aos de outras regides.
FEssa premissa, porém, foi utilizada  no
planejamento, apesar de conhecido pela projetista o
prego proibitivo da energia nesses horarics, para a
irrigacdosn. E o produtor que procedesse da forma

recomendada no plano estaria elevando

® Polha 543 do procssso 020.000.994/54, &(

* Folha 569 do processo (20.000.994/94.
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sensivelmente o custo de sua atividade rurala,
Atentos para essa questdo dos picos de demanda
energética, os orgdos ambientais, ao conceder
outorga para o uso da Agua, permitem, em regra,

retiradas de Agua por até 21 horas diarias.

4.3.5.4. Estudos pgeoldégicos, geotécunilcos e

geofisicos prévios

Para definicdo dos locais dos barramentos
e verificacdo da possibilidade de edificacdo dessas
estruturas nos pontos escolhidos mediante estudo
de plantas topograficas e da hidrologia local, seria
necessarico o levaniamento de dados geoldgicos,
geotécnicos e geofisicos. I[sso porque, sem esses
estudos ndo se poderia atestar a viabilidade da
implantacdo das barragens ou de outras estruturas
de obras-de-arte previstas no projeto nos locais
escolhidos, podendo ser necessérias alteractes no
plano inicial com aumento de custos do projeto.
Além disso, para definicio dos sitios de retirada do
material de construgéo, requeridas para edificacéo
da obra, haveria mnecessidade de locagio

representacdo dessas jazidas em plantas

" Para maiores detalhes ver FRIZZONE, José Antbnio, ANDRADE JUNIOR, Adersan Soares, Plan¥amento de {rripach
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possibilitassem a visualizagdo das distancias e
informacdes sobre os materiais ali depositados.
Esses  estudos  deveriam ter sido  feitos
preliminarmente a licitacédo, ou no projeto basico ou
em fase anterior, pois séc fundamentais para
calcular o custo orcamentério da obra, servindo de
base para as estimativas do projeto basico e para
trazer informactes necessarias a tomada de deciséo

por parte dos concorrentes no processo licitatorio.

Portanto, mostram-se inoportunos tais
levantamentos em etapas posteriores aa
planejamento prévic ou para elaborar o projeto
basico, dada sua importédncia para aferir a

viabilidade da locagdo das obras civis.

Assim, para projetar os possiveis locais de
edificacdo dos barramentos e dos sitios de retirada
dos materiais de construcédo, elementos essenciais
para elaboracdo do projeto béasico e estimativa do
orcamento da obra, seria necgssaria a elaboracéo de
estudos geoldgicos, geotécyicos e geofisicos prévios
e detalhados.

Anélise de Decisho de Investimento. Brasflia: Embrapa, 2008, 627p.
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4.3.5.5. Qualidade da dgua para irrigacéo

A determinacéo da qualidade da agua para
irrigacdo sempre foi requisito béasico para subsidiar
a decisdo de irrigar. A depender dos elementos
disperscs na Aagua, a irrigagé.d pode passar de
solucdo a problema. Contaminacéo da producido ou
salinizacdo do solo podem decorrer de irrigacdes
com agua de baixa qualidade. Além disso, mais
recentemente, o uso de irrigagdo localizada pode
demandar a analise de outros pardmetros da dgua,
sobretudo, para verificar a possibilidade de

entupimento dos emissores,

As analises para determinacdo da
qualidade da dgua no estudo realizado pela NCA, em
1995, estdo descritas a partir da pagina 696 do
Processo n® 020.000.994/94 e buscaram determinar
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas da
dgua nos diversos corpos hidricos da area de
influéncia do projeto. Consideraram importantes
para a correta interpretacio da qualidade da agua
para irrigacdo a salinidade e outras substancias
presenies em razdo de seus efeitos no solo. Levam

em conta também  os possiveis riscos de

4
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contaminacido aos quais estdo expostos tanto o
irrigante, ao manusear a agua contaminada, como
os consumidores de produtos in natura (frutas e
verduras), eventualmente irrigados com dgua
contaminada. Quanto & adeguacéo para irrigacio,
segundo o esfudo, a aAgua deve ser analisada quanto
aos seguintes aspectos: concentragdo total de sais,
proporcdo relativa de sddio, concentracdo de
bicarbonatos e presenca de elementos toxicos as
plantas. Os pardmetros  selecionados  para
determinar a qualidade da agua foram descritos na
folha 700 do Processo n® 020.000.994/94 e sao de
grande importancia para indicar a qualidade da
dgua para irrigacdo. Porém, considerando as
caracteristicas dos solos da regido (altamente
intemperisados e lixiviados), com elevada presenca
de oOxidos e hidréxidos de ferro e de saluminio,
haveria a necessidade de se verificar, também, a
concentracdo de ions de ferro e de manganés,
sobretudo por se tratar de irrigag¢do localizada.
Além desses elementos quimicos, os sélidos soliveis
também trazem grandes problemas aos sistemas de
irrigacéo localizada (gotejamento e microaspersio).
Estes fons e sélidos solubilizados podem entupir as
tubulacdes, reduzindo a area de conducédo de agua

aumentando a perda de carga e fazendo com que

"
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haja perda de pressdo no sistema, reduzindo assim
a vazdo dos emissores, Em alguns casos pode-se até
mesmo inviabilizar o sistema de irrigacdo como um
todo. Nos emissores, agua de mé qualidade pode
entupir a segado de passagem, reduzindo ou néo

permitindo que haja vazdo adequada as plantas.

Nos estudos. . preliminaresa foram
identificadas as presengas de ferro e/ou manganés
em alguns solos da regido, substancias que, a partir
de determinadas concentracdes, sem os devidos
cuidados, podem tornar a agua improépria para a
irrigacdo localizada. Porém, o enfoque negativo dado
no estudo ficou restrito a utilizagdo gquando para
consumo humano. Diz o trecho: “Solugbes ricas em
ferro e/ou manganés, originadas dos horizontes
lateriticos, tendem a formar - filmes nas paredes
fendilhadas, alterando as propriedades fisico-
guimicas da dgua e tornando-a pouco agraddvel ao
consumo.” Os estudos observaram, ainda, que dos
pocos existentes na bacia do Rio Preto, cerca de
71,1% estdo localizados na cobertura terciaria-
quaternaria (21% na crosta lateritica e 50% o

latossclos). Estruturas ricas em ferro, portantg

A

* Processo 020,000.504/94, folha 264.
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Na folha 290, mostram-se os resultados de
trabalho desenvolvide peloc CNEC -~ Consércio
Nacional de Engenheiros Consultores, sob contrato
com a CAESB, tendo sido concluido em 1990,
conforme segue: “Os resultados das andlises foram
comparados com os limites das classes de acordo
com d Resolugdo n® 20/86 do CONAMA, sendo
observado o seguinte guadro: no ribeirdo Santa Rita
os valores de fésforo e oxigénic dissolvido
descumpriram os limites da classe 3, provavelmente
em decorréncia de lancamentos dos efluentes da
cidade de Formosa; em todos os demais pontos os
valores dos diversos pardmetros estavam dentro dos
limites da classe 2, com excecdo dos teores de ferro,
que excediam esses limites no ribeirdo Jacaré e nos
trés pontos do rio Jardim (isso ndo chega a ser
motive de preocupac¢do, pois o ferro na dgua
representa apenas prejuizo estético, e sua presenca

nos cursos d’agua do DF & decorréncia natural dos

Y

Ao contrarioc do que afirma o estudo, o

altos teores desse metal no solo da regido).”

ferro em quantidades elevadas pode se constitui

em importante causa de entupimento de emissor
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dos sistemas de irrigacdo localizada, principalmente
em gotejamento, por formacdo de precipitados ou
por fornecimento de energia para coldnias
bacterianas. A decomposicido da mata ciliar e outras
formacdes vegetais nos lagos formados para
irrigacao também podem alterar a qualidade da
dgua com a adigdo de substédncias em solucdo, em
suspensdo ou aumento de microrganismos

(bactérias), que podem vir a influenciar a qualidade

da Agua para irrigacéo.

De acordo com Leon & Cavallini (1999)as,
em sistemas de irrigacdoc por gotejamento a
concentracao de sdlidos em suspensédo deve ser
menor que 50 mg/L, para que se minimizem os
riscos de obstrucdo dos emissores. A coleta desses
dados somente poderia refletir a realidade e
subsidiar a decisdo e escolha do sistema de
irrigacdo apdés a construg¢éo da barragem, no
momento de implantar o sistema de irrigacgéo,

motivo pelo qual ndo aprofundaremos a discusséo.

Por outro lado, nédo resta duvida, que a

andlise prévia da qualidade da Agua & nedgssgsia

L

 Citado por Zambolim, Ladreio, Produciio Integrada de Cafd. Vigosa: UFY, 2003, p.694,
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para o planejamento do sistema de irrigagdo a ser
adotado, buscando identificar outras caracteristicas
de interesse para a irrigagdo. Segundo Alvarenga
(2003), devem ser analisados os seguintes fatores
para fins de irrigagdo: pH, condutividade elétrica,
s6lidos em suspensfo, matéria orgédnica, célcio,
magnésio, cloretos, sulfatos, manganés, Iferro
bivalente, ferro trivalente, sulfeto de hidrogénio e
populacio de bactérias. Os padries de qualidade da
dgua para irrigacdo, indicados por Alvarenga (2004),

‘estdo na tabela a seguir:ias

ORAU DE RESTRIGAO
DETERMINACAQ
NEMHURM MODERADD BEVERQ

P 558-70 < 5,4 ou »7,1 <450u>840 J

CE (MS/cm) <07 0,71 83,0 »3,1

RAG* <3,0 3,01e6,0 »6,01

Cg 2* 204a 100 101 a2 200 »201

Mg & " <63 64 a 100 =101
L;a*' <70 71ea180 181

Feax <02 0,21 20,40 >0 4L

HCOr <40 415180 » 181

30« <149 150 a 250 =251

Fonte: adaptado de Kemira, 2004,
Unidades om MG/L.

;;Alvmnga, Marco A, Rezende, TOMATE: Producio em c2mpn, £m c2se-de-vegetaptio & em bldroponia, Layras; UFLA
04, p.128.
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Considerando os valores acima, pode-se
verificar que nenhum dos pardmetros analisados
nos estudos préviosss contra-indicaria a implantacgéo
da irrigacdo localizada, exceto a concentracéo de
ferro (aproximadamente 0,8 mg/L), que apresentou
valores superiores aqueles considerados pelo autor
como de severo grau de restricdo para fins de
irrigacdo localizada. Isso porque, o alto teor de ferro
na agua forma precipitados quimicos que entopem
os emissores (ferro f{rivalente} ou, no caso de
compostos bivalentes, fornecem energia para o

crescimento de coldénias de bactérias.

Os teores de sdlidos soliveis e em
suspensio também ndo podem ser referéncia para
decisdo do método de irrigacédo, uma vez que,
conforme ja relatado, espera-se alteragdo desses
parametros apés a formacédo dos lagos. Todavia, a
formacdo das represas como planejadas (rasas)
contribuird para o desenvolvimento de colénias de
algas e bactérias, principalmente em razdo da

presenca de luz e de nultrie tes (mata alagada) em

abundancia. ({(

* Processe 020.000.594/%4, Folha 717,
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4.3.5.6. Outros estudos néo elaborados

O projeto do Rio Preto trarda grandes
transformacées na regido e demandard estudos
relativos &as alteracdes a serem feitas na infra-
estrutura regional ptiblica e levantamento fundiario
dos imdveis diretamente afetados pelo projeto, para
calculo das indemnizagdes devidas. Estes estudos
devem ser realizados previamente ao inicio da obra,
pois sdo necessarios a determinacdo da viabilidade
econdmica do investimento, permitindo calcular o
quantum seria despendido pelo Poder Piblico com o
projeto, Deve-se esclarecer gue os gastos totais de
um projeto dessa natureza englobam, além do
orcamento para execucdo da obra, recursos para
indenizagdo de hens  desapropriados, para