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Introducao

Cabe ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (MTFC), por meio da Secretaria
Federal de Controle Interno, fiscalizar e avaliar a execugdo dos programas de governo,
inclusive acdes descentralizadas a conta de recursos oriundos dos or¢camentos da Unido.

Para fiscalizar os recursos federais aplicados pelos estados e municipios, 0 MTFC instituiu
em 2015 o Programa de Fiscalizagdo em Entes Federativos, organizado por ciclos, que
aprimorou o antigo Programa de Fiscalizagdo por Sorteios Publicos, em vigor desde 2003. O
primeiro ciclo, realizado no segundo semestre de 2015, contemplou fiscalizacbes em
municipios selecionados por meio de matriz de vulnerabilidades (ver link
http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/programa-de-fiscalizacao-em-entes-
federativos/matriz-de-vulnerabilidade)

Neste segundo ciclo, todos os 26 Estados da federagdo, e ainda o Distrito Federal, foram
fiscalizados. No caso do Governo do Distrito Federal, foram realizadas fiscalizag¢fes, que
tiveram periodo de campo de 07/03/2016 a 29/04/2016, para verificar a atuacdo do gestor
distrital com relacéo a aplicacdo de recursos federais nos seguintes programas/temas.:

1. Programa Bolsa Familia - Verificacdo das agdes de cadastramento, de gestdo de
beneficios, de atualizacdo dos dados das familias, de averiguacdo cadastral e de
acompanhamento das condicionalidades.

2. Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdo Basica (PNAE) — Avaliacdo do processo
de aquisicdo de alimentos e distribuicdo dos géneros as escolas, quanto a regular oferta
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de alimento de acordo com a legislacdo vigente, bem como quanto a correta
constituicdo e atuacdo dos conselhos no acompanhamento da execugdo do programa.

3. Programas da area de Salde — Fiscalizac&o da aplicacdo dos recursos transferidos pelo
Fundo Nacional de Satde — FNS para o Fundo de Saude do Distrito Federal destinados
as seguintes agoes:

a. - Bloco da Atencdo Basica em Saude — Avaliacdo dos processos licitatorios
realizados no periodo entre janeiro de 2014 e margo de 2016, totalizando o
valor de R$ 235.300.000,00 e da entrega efetiva dos bens adquiridos e/ou
servigos contratados;

b. Unidades de Pronto-Atendimento 24 h — Avaliacédo do funcionamento das UPA
- No periodo entre janeiro de 2014 e novembro de 2015, foram transferidos R$
27.500.000,00 destinados a manutencao das UPA 24h ja existentes no DF e R$
1.600.000,00 para construgdo de novas unidades; e

c. Acgdes de combate ao mosquito Aedes aegypti — Avaliacdo da gestdo dos
recursos e insumos federais descentralizados ao GDF. No periodo de janeiro
de 2015 a fevereiro de 2016, o FNS repassou ao Bloco Vigilancia em Saude —
BLVS do DF mais de R$ 27.867.256,05. Tais recursos ndo sdo especificos
apenas para as acoes de combate ao Aedes aegypti.

4. Programa Seguranca Publica com Cidadania — Fiscalizag&o da aplicagdo dos recursos
federais, no montante de R$ 12.896.936,53; envolvendo as seguintes acgdes:

a. Fortalecimento das Instituicbes de Seguranca Publica — convénios
751904/2010, 775540/2012, e 793101/2013

b. Apoio a Estruturacdo, Reaparelhamento, Modernizacdo Organizacional e
Tecnologica das Instituicdes de Seguranca Publica — convénio 793676/2013; e

c. Reintegracdo Social, Alternativas Penais e Controle Social — convénio
812110/2014

5. Sistema Nacional de Emprego (Sine) — Avaliacdo da qualidade do atendimento
prestado nos postos, principalmente quanto a coordenacdo dos servicos de Habilitacdo
ao Seguro-Desemprego, Qualificagdo Profissional e Intermediacdo de Mé&o de Obra,
no sentido de aferir se sdo ofertados sob a 6tica do fomento a empregabilidade.

6. Projetos de acessibilidade e obras de acessibilidade relacionadas a Copa do Mundo
FIFA 2014 — Avaliacdo da execucdo dos contratos de repasse n° 385.241-47 e
1006.083-61, referentes ao Ministério do Turismo;

7. Obras com recursos transferidos pelo Ministério do Esporte — Avaliacdo da execucdo
dos contratos de repasse n° 1005.651-16/2013, 1001.877-60/2012, 425.938-20/2014,
425.922-40/2014 e 240.595-56.

8. BRT Eixo Sul — DF — Fiscaliza¢do do empreendimento.

Os exames foram realizados com base nas normas técnicas para a atuacdo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, tendo sido utilizadas, dentre outras, as seguintes
técnicas auditoriais: inspecao fisica, analise documental, conferéncia de calculos e indagacao
escrita/oral (aplicacdo de questionarios e entrevistas).



Além do Sumario Executivo, este relatorio estd segmentado em duas partes: a primeira, onde
estéo evidenciadas situacdes que demandam a adocdo de medidas preventivas e/ou corretivas
por parte dos gestores federais; a segunda, composta por situagdes que, embora devam ser
levadas ao conhecimento dos gestores federais, exigem providéncias corretivas por parte dos
gestores distritais. Oportunamente serdo oferecidas aos gestores federais recomendagdes
acerca dos achados registrados na primeira parte do relatorio.

Indicadores Socioecondmicos do Ente Fiscalizado

Populacéo: 2570160
PIB per Capita: 45.977,59
Eleitores: 1655050
Area: 5802

Fonte: Sitio do IBGE.

Informacdes sobre a Execucao da Fiscalizacdo

Acdes de controle realizadas nos programas fiscalizados:

Montante
Ministério Programa Fiscalizado Qt. Fiscalizado por
Programa

MINISTERIO DA Educacédo Bésica 1 67.839.035,20
EDUCACAO
TOTALIZACAO MINISTERIO DA EDUCACAO 1 67.839.035,20
MINISTERIO DA NACIONAL DE SEGURANCA | 1 2.617.515,59
JUSTICA PUBLICA COM CIDADANIA

- PRONASCI

Seguranca Publica com 4 10.529.496,60

Cidadania
TOTALIZACAO MINISTERIO DA JUSTICA 5 13.147.012,19
MINISTERIO DA Aperfeicoamento do Sistema 2 27.500.000,00
SAUDE Unico de Saude (SUS)

Execucéo Financeira da Atencdo | 1 235.342.675,04

Bésica
TOTALIZACAO MINISTERIO DA SAUDE 3 262.842.675,04
MINISTERIO DAS Mobilidade Urbana e Transito 1 N&o se Aplica
CIDADES
TOTALIZACAO MINISTERIO DAS CIDADES 1 0,00




MINISTERIO DO Bolsa Familia 1 285.002.917,00
DESENV. SOCIALE
COMBATE A FOME
TOTALIZACAO MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E 1 285.002.917,00
COMBATE A FOME
MINISTERIO DO ESPORTE E GRANDES 4 18.753.509,62
ESPORTE EVENTOS ESPORTIVOS

Esporte e Lazer da Cidade 1 11.000.200,00
TOTALIZACAO MINISTERIO DO ESPORTE 5 29.753.709,62
MINISTERIO DO Trabalho, Emprego e Renda 1 13.959.361,05
TRABALHO E
EMPREGO
TOTALIZACAO MINISTERIO DO TRABALHO E 1 13.959.361,05
EMPREGO
MINISTERIO DO TURISMO 2 6.878.888,89
TURISMO
TOTALIZACAO MINISTERIO DO TURISMO 2 6.878.888,89
TOTALIZACAO DA FISCALIZACAO 19 679.423.598,99

Os executores dos recursos federais foram previamente informados sobre os fatos relatados,
por meio de encaminhamento de Informativo com os resultados das fiscalizagdes, sobre o qual
tiveram oportunidade de se manifestar, quer seja justificando as falhas, quer seja subsidiando
a equipe de auditoria com mais informac6es para formacao da opinido, cabendo ao Ministério
supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a eficacia da
entrega das politicas publicas ao cidaddo, bem como a apuracgdo das responsabilidades, nos
casos em gue for necessario.

Consolidacao de Resultados

As principais conclusdes decorrentes das fiscaliza¢fes da aplicacdo de recursos federais pelo
Governo do Distrito Federal (GDF), apresentadas por programa/tema, estdo embasadas em
evidéncias coletadas pelas equipes de auditoria, registradas em papéis de trabalho e
consignadas nos registros detalhados dos fatos nos relatorios individuais que compdem este
relatorio.

1. Programa Bolsa Familia

a. Insuficiéncia da estrutura dos Centros de referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) para atendimento das demandas do Programa Bolsa Familia para
cadastramento de novas familias e para atualizagdes cadastrais de rotina.

b. Rotina inadequada de producdo e guarda dos documentos de suporte do
Cadastro Unico e atuacdo deficiente nos procedimentos de fiscalizacdo do
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Programa Bolsa Familia, no que se refere aos servidores beneficiarios do
Programa.

c. Atuacdo insuficiente no acompanhamento das condicionalidades da salde
relativas ao Programa Bolsa Familia e inconsisténcias nos registros de
frequéncia no Sistema Projeto Presenca dos alunos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia com potencial de impactar o0 acompanhamento das criangas e
jovens em situacdo de vulnerabilidade.

Para reduzir o risco de que familias beneficiarias com renda incompativel com o Programa
permanecam recebendo os recursos, bem como de que seja inviabilizado o acesso de familias
necessitadas dos beneficios, € necessaria a implementacdo de rotinas de controles internos
referentes ao atendimento dos possiveis beneficiarios, com registro das informacgdes de
negativas de agendamento pela central 156, de forma que possa ser conhecida a real demanda;
0 aprimoramento da rotina de cadastramento e guarda dos documentos de suporte ao Cadastro
Unico, para execucdo de procedimentos para confirmar as informagdes prestadas; e o
fortalecimento das acbGes acompanhamento das condicionalidades, para possibilitar o
diagndstico de eventuais problemas familiares passiveis de acompanhamento pela Assisténcia
Social.

2. Apoio a Alimentacéo Escolar na Educacdo Basica (PNAE)

a. Instalagdes em condigdes inadequadas para o acondicionamento dos alimentos
nas escolas e no armazém central.

b. Falta de capacitacdo e atuagdo dos membros do Conselho de Alimentagéo
Escolar.

c. Falhas na instrucdo processual e execugédo dos contratos com fornecedoras de
géneros alimenticios.

A criacdo de rotinas de controle para garantir o acondicionamento dos alimentos e a realizacao
de inspecBes periodicas nos locais de guarda pode reduzir o risco de que alimentos
deteriorados sejam consumidos pelas criancas. Além disso, o fortalecimento de instancias de
controle social, como o Conselho de Alimentacdo Escolar, auxilia o gestor na efetividade da
politica pablica. Para evitar que sejam recorrentes as falhas encontradas na instrucédo
processual e execucdo dos contratos, que inclui a ndo aplicacdo das sanc6es devidas nos casos
de descumprimentos, sdo recomendaveis as seguintes acdes: capacitacdo dos fiscais de
contrato, para que possam exercer suas atribui¢cdes de forma eficiente e efetiva; definigéo e
disseminacéo de rotina clara para instrucdo processual, incluindo nesta rotina a necessidade
de pesquisa de mercado ampla para definicdo dos valores de referéncia, de forma que o0s
valores utilizados para a aquisicdo dos alimentos sejam 0s mais vantajosos possiveis para a
Administracéo.

3. Bloco da Atengéo Basica em Saude

a. Aplicagdes financeiras dos recursos federais em detrimento da utilizacdo na
atividade finalistica do programa.



b. Aquisicdes desnecessarias de bens (suportes para CPU).
Desvio de objeto na aquisicdo de mobiliario.

d. Irregularidades na realizacdo de dispensa de licitagdo para contratacdo de
servicgos de limpeza e conservacao no ambito da Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal.

4. Unidades de Pronto-Atendimento 24 h
a. Insuficiéncia de profissionais.
b. Inexisténcia de atendimento pediétrico.

c. Desabastecimento de medicamentos e inexisténcia de materiais e
equipamentos minimos.

d. Falhas na gestdo das unidades (auséncia de manutencdo de equipamentos,
inexisténcia de servigos de manutencéo predial, precariedade dos aparelhos de
ar condicionado e dificuldade de referenciamento da rede hospitalar distrital).

5. Acgdes de Combate ao Mosquito Aedes Aegypti

a. Nao utilizacdo dos recursos destinados a a¢do, em fungdo de sua manutencdo
em aplicacdes no mercado financeiro.

b. Na&o realizacdo de qualquer despesa direta e especificamente associada ao
Incentivo a Qualificacdo das Acbes de Dengue no periodo objeto de
verificagdo, durante o qual o FNS aportou R$ 2,9 milhdes para essa finalidade.

c. Superfaturamento potencial, gasto antiecondmico e utilizacdo indevida de
dispensa de licitacdo em carater emergencial, gerando um dano potencial ao
Erario no montante de R$ 1.199.207,00 para aquisicdo de armadilhas
entomoldgicas, maquinas de UBV pesado e termonebulizadores, larvicidas,
inseticidas e 6leo mineral.

d. Inexecucdo de acbes de comunicagdo, mobilizacdo e publicidade relativas ao
combate do Aedes Aegypti.

e. Auséncia de controle de estoque dos insumos utilizados no combate ao
mosquito.

Para que os recursos transferidos ao GDF relativos a Atencdo Basica e a manutengdo das UPA
24h sejam utilizados de forma eficiente, é fundamental que sejam instituidos/aprimorados
controles internos para acompanhamento de licitacdes e contratacfes, da frequéncia de
profissionais de satde, bem como da gestdo patrimonial, de forma que os recursos federais
que foram destinados a area de salude sejam efetivamente aplicados de forma tempestiva e
eficiente, inibindo o risco de que bens adquiridos sejam extraviados; de que equipamentos
sejam danificados por falta de manutencdo; e de que ndo haja medicamentos disponiveis nas
unidades, apesar do estoque regular na farmécia central; resultando em graves falhas no
atendimento aos pacientes.



Com relagdo as a¢es de combate ao mosquito Aedes Aegypti, é necessaria a implementacdo
de controles internos que perpassem toda a execucdo das acdes relativas ao combate, desde o
acompanhamento das agdes de comunicagdo e mobilizacdo, para que a populacdo seja
conscientizada dos riscos relacionados a doenca; da aquisicao de veiculos, para combate direto
ao mosquito; do controle de estoque dos insumos e da aquisi¢do de equipamentos; para que o
aumento significativo dos casos das doencas transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti,
intensificados no periodo 2015-2016, seja convertido para a situagdo de normalidade desejada.

6. Fortalecimento das Instituicdes de Seguranga Publica e Apoio a Estruturacao,
Reaparelhamento, Modernizacdo Organizacional e Tecnoldgica das Instituicbes de
Seguranca Pablica, Reintegracdo Social, Alternativas Penais e Controle Social

a. Inexecucdo dos convénios 751904/2010, 793676/2013 e 812110 (responsavel
pela execucgdo: Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do Governo do
Distrito Federal )

b. Execucdo parcial dos convénios 775540/2012 e 793101/2012 (responsével
pela execucdo: Policia Civil do Distrito Federal)

Registro falho de localizagéo e salvaguarda de bens

d. Ausénciade estrutura administrativa para execucao das atividades relacionadas
ao conveénio

e. Auséncia de aplicacdo integral dos recursos repassados

O aperfeicoamento dos controles internos da Secretaria de Seguranca Publica, especialmente
no que tange as etapas de planejamento institucional, reduziria o risco de que fosse efetuada
pactuacdo de convénios com objetos desnecessarios e/ou com especificacdes de equipamentos
em desacordo ao disponivel no mercado, que teve como consequéncia a inexecucao ou 0s
atrasos sucessivos na execucao dos convénios. Além disso, o aprimoramento do processo de
aquisicdes, com monitoramento de todas as fases do processo, reduziria o risco de compras
com custos superiores aos valores previstos em contrato. E necessario também que haja
aperfeicoamento do processo de controle patrimonial dos bens adquiridos, bem como sua
guarda e conservacao, para que sejam minimizados os riscos de desvios.

7. Sistema Nacional de Emprego (SINE)

a) Auséncia de identificacdo adequada dos postos do Sine instalados dentro
das sedes das Administracdes Regionais do GDF.

b) Precariedade das instalagcdes do posto do Sine em S&o Sebastido.

c) Filas de espera por atendimento em alguns postos do Sine, ocasionando
desconforto ao cidadé&o.

d) Baixo indice de reinsercdo dos requerentes do Seguro-Desemprego no
mercado de trabalho, quer seja no momento da habilitagdo a esse beneficio
ou mesmo durante o periodo em que recebe as parcelas, frustrando de certa
forma suas expectativas quanto a manutencéo de sua empregabilidade.

e) Oferta reduzida de cursos de qualificacdo social e profissional.



f) Exclusédo intempestiva da autorizacdo de acesso ao sistema Mais Emprego
por parte de profissionais que ndo trabalham mais nos postos de
atendimento.

g) Desconexdo entre despesas executadas e fixadas nos Planos de Trabalho.

h) Auséncia de atuacdo do Conselho do Trabalho do Distrito Federal como
instancia de controle social.

A identificacdo visual dos postos de atendimento, com indicacdo dos servigos prestados ao
trabalhador e empregador tem o condé&o de facilitar o acesso do cidadao aos servigos prestados
e atingir assim maior eficacia na execucdo da politica publica. Da mesma forma, a implantacao
nas agéncias do Sine do servico de orientacdo profissional, conforme disposto no convénio
pactuado, promovera melhor qualidade ao servigo de intermediacdo de méo de obra, trazendo
como consequéncia maior efetividade na realocacéo do cidadao que busca os servicos do Sine.

E recomendavel, também, que sejam promovidos os ajustes necessarios na estrutura fisica do
posto do Sine em Sdo Sebastido ou sua realocacdo, com vistas a oferecer ao publico
instalacGes minimamente satisfatdrias sob o aspecto da seguranca e do conforto. A
estruturacdo em cada posto de atendimento de equipes responsaveis pela captacdo de vagas
de emprego, considerando a necessidade de dedicacdo integral a essa atividade, possibilitara
maior disponibilizacdo de vagas, com consequente aumento na quantidade de cidad&os
reinseridos no mercado de trabalho. Além disso, a vinculacdo da lotacdo dos servidores que
atuam nos postos do Sine a unidade gestora deste sistema no &mbito do GDF possibilitard sua
realocacdo, de forma a melhor adequar a forca de trabalho disponivel a demanda por
atendimento.

Para gque sejam evitadas sucessivas solicitacdes de alteracdo dos Planos de Trabalho, assim
como novos aportes de recursos do Tesouro do ente convenente, € fundamental que haja um
aprimoramento dos processos de planejamento, que permitira identificar e quantificar itens de
despesas que compordo o Plano de Trabalho mais aderentes as reais necessidades da execucdo
das ac6es do Sine. Melhorias também devem ser implementadas nas rotinas de atendimento
ao cidaddo, no que ser refere a exclusao tempestiva do perfil de acesso de servidores que ndo
mais trabalhem nos postos do Sine, de forma a reduzir o risco de fraudes.

Por fim, o fortalecimento de instancias de controle social, por meio da garantia da atuacéo dos
representantes do GDF na Comissdo de Trabalho do Distrito Federal é preponderante para o
atingimento dos objetivos da politica publica.

8. Projetos de acessibilidade e obras de acessibilidade relacionadas a Copa do Mundo
FIFA 2014

a. Atraso na execucdo dos contratos

b. Inconsisténcias das informagdes registradas nos sistemas de acompanhamento
de transferéncias voluntarias

Impropriedades na apresentagéo da composicao de custo de despesas indiretas

d. Desvinculagdo do valor pactuado frente aos valores necessarios para a
execucao das obras de acessibilidade nos atrativos turisticos



As fragilidades nos processos de planejamento e execucdo dos convénios, com foco na
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 resultaram em distrato do contrato relacionado as
obras, na medida em que ndo foram finalizadas a tempo do evento para o qual se destinavam
ou mesmo para 0s Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. A implementacédo de rotinas de
monitoramento é fundamental para que 0s ajustes necessarios sejam feitos de forma
tempestiva e obtenham os resultados planejados, minimizando os riscos de que as intervengoes
projetadas ndo se realizem, como o0 ocorrido nos contratos avaliados, que ndo foram
finalizados.

9. Obras com recursos transferidos pelo Ministério do Esporte
a. Atrasos na execucdo dos contratos
b. Inexecucdo de contratos

c. Contratacdo antiecondmica do servigo referente & meta de pintura de quadra
poliesportiva

d. Impropriedades na entrega de metas

As mesmas fragilidades encontradas no planejamento e execucao dos convénios relacionados
as transferéncias de recursos federais pelo Ministério do Turismo foram verificadas na
execucao de convénios realizados com o Ministério do Esporte. O aprimoramento destes
processos reduzira os riscos de que os problemas apontados sejam repetidos em proximos
ajustes, inviabilizando a execugdo tempestiva de obras que tenham foco em determinado
evento esportivo, como construcdo de centros de treinamento de selecdes para a Copa do
Mundo FIFA 2014 e de aquisicdes com preco superior ao mercado, como no caso da pintura
de quadra poliesportiva. Melhorias no processo de monitoramento da execucao dos convénios
reduzird o impacto de que falhas na entrega de documentacdo impactem a aprovacdo dos
convénios pela CAIXA, com consequente atraso na liberacdo de recursos. Da mesma forma,
ndo havera necessidade de aprovacdo de novos ajustes pela CAIXA em funcdo de
aproveitamento de saldos financeiros ndo utilizados.

10. BRT Eixo Sul — DF
a. Atraso e paralisacdo da implantacdo do empreendimento
b. Auséncia de funcionamento integral do projeto

c. Auséncia de execucdo dos servicos de inteligéncia correspondentes a
implantacdo do SIT — Sistema Integrado de Transporte

d. Trecho com pavimentacdo em CBUQ apresentando defeitos como trincas e
afundamentos

O atraso e a paralisacdo do empreendimento tiveram como causa principal as alteracées no
projeto executivo e a rescisdo contratual com a empresa executora das obras. A reducdo do
escopo originalmente contratado, com excluséo dos sub-trechos 3 e 4, em virtude de alteracdo
de projeto impactou o funcionamento integral do empreendimento.. A auséncia de execucao
dos servicos de inteligéncia trouxe prejuizos ao funcionamento do sistema em relacdo ao
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escopo original pactuado, que previa uma série de itens de inteligéncia que trariam qualidade
e conforto aos usuarios. O trecho de pavimentacao inadequadamente executado em CBUQ
trouxe prejuizos & qualidade do servigo prestado tendo em vista a ocorréncia de defeitos na
via.

O aprimoramento e melhoria da elaboracdo dos estudos e projetos técnicos dos
empreendimentos ira minimizar ou evitar a ocorréncia de alteracdes de projetos tdo relevantes
como as alteracdes ocorridas no BRT Eixo Sul. E evidente, portanto, que a etapa de
planejamento do empreendimento € essencial para minimizar essas alteragdes e 0s atrasos
decorrentes.
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Ordem de Servico: 201600361

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DA EDUCACAO

Instrumento de Transferéncia: N&o se Aplica

Unidade Examinada: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, ESPORTE E
LAZER DO DISTRITO FEDERAL

Montante de Recursos Financeiros: R$ 67.839.035,20

1. Introducéao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 7 de margo a 29 de abril de 2016 sobre
a aplicacdo dos recursos do programa 2030 - Educacdo Bésica / 8744 - Apoio a Alimentacao
Escolar na Educacdo Béasica no Distrito Federal.

A acéo fiscalizada destina-se ao repasse suplementar de recursos financeiros para oferta de
alimentacdo escolar aos estudantes matriculados em todas as etapas e modalidades da
educacao basica das redes publicas e de entidades qualificadas como filantropicas ou por elas
mantidas.

Os exames objetivaram verificar se 0s recursos do Pnae repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE a Secretaria de Estado de Educagdo no Distrito
Federal, no periodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2015, foram regularmente
aplicados com vistas a atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia na escola, contribuindo para o seu crescimento e desenvolvimento, para a
aprendizagem e o rendimento escolar, bem como para a formagdo de habitos alimentares
saudaveis.

Ademais, foi analisada a atuacdo de escolas estaduais na execu¢do do Programa, em especial
guanto a armazenagem dos alimentos, preparo e fornecimento da alimentacgdo escolar.

Por fim, os exames objetivaram também verificar a constituicdo e efetivo desempenho das
competéncias do Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE, 6rgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no &mbito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Para a consecucdo dos fins propostos foram analisados processos licitatorios vigentes ou
realizados no periodo, a execucdo contratual resultante dos certames e a movimentagdo
financeira dos recursos repassados pelo FNDE. Outrossim, foram realizadas vistorias no
armazeém da Secretaria de Estado de Educacdo no Distrito Federal e nas escolas estaduais da
area urbana e rural, bem como entrevistas com diretores e servidores estaduais e terceirizados
que atuam na preparacdo dos alimentos.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizagdo serdo apresentados de acordo com o @mbito de tomada de
providéncias para saneamento das situa¢es encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.
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2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adocgdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Contextualizacéo dos trabalhos realizados.
Fato

O trabalho de fiscalizacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) no Governo
do Distrito Federal teve como escopo os exercicios 2014 e 2015, tendo a equipe da CGU
restringido sua atuacdo nas seguintes acdes: analise dos processos licitatorios e dos
pagamentos efetuados, verificacdo dos instrumentos de controle da Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal- SEEDF quanto ao recebimento, armazenamento e distribuicdo
dos alimentos, bem como a atuag&o do Conselho de Alimentagdo Escolar.

Como amostra, das 1.649 escolas elencadas pela SEEDF em resposta a Solicitacdo de
Fiscalizacdo da CGU, foram selecionadas aleatoriamente, de forma nédo estatistica, nove
escolas para realizagdo de inspecdes fisicas, realizadas durante os trabalhos de campo, a saber:

- Escola Ensino Fundamental 03 de Sobradinho;

- Escola Ensino Fundamental 01 do Paranog;

- Escola Classe 05 do Cruzeiro;

- Escola Classe 12 de Sobradinho;

- Jardim de Infancia 01 do Cruzeiro;

- Centro de Ensino Médio 111 do Recanto das Emas;

- Centro de Ensino Fundamental Prof. Carlos Ramos Mota;
- Centro de Ensino Fundamental 01 da Candangolandia;

- Escola Classe 204 Sul.

2.1.2. Divergéncia entre a quantidade atestada como recebida do produto extrato de
tomate e a quantidade efetivamente recebida pela Secretaria de Educacéao.

Fato

Trata-se do Processo n° 0080.011487/2014 autuado para a realizacdo de pagamentos
relacionados ao Contrato n° 97/2014, assinado entre a Secretaria de Estado da Educacdo do
Distrito Federal e a empresa Servo Distribuidora de Alimentos Ltda. — ME (CNPJ:
14.688.009/0001-41), para aquisicdo do produto extrato de tomate, no &mbito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — Pnae, conforme dados abaixo:

Quadro . Aquisicao de extrato de tomate — Processo n° 0080.011487/2014.

Quantidade Preco unitario por

Peelnze (kg) kg de produto

Preco total
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Extrato de Tomate Bonare 257.000 R$ 2,91 R$747.870,00
Fonte. Processo n° 0080.011487/2014.

A Nota Fiscal n° 020.732, de 6 de maio de 2015, emitida pela empresa Servo, detalha a compra
de 10.500 unidades com 2 kg cada (total de 21.000 kg) de extrato de tomate Bonare, no valor
total de R$ 61.110,00, pela Secretaria de Educacéo.

No verso na Nota Fiscal n° 020.732, também datado em 6 de maio de 2015, consta o atesto
de recebimento do produto com rubricas dos integrantes da comissao central de recebimento
de géneros alimenticios (presidente, membro efetivo e membro suplente), do executor interno
titular do Contrato n° 97/2014 e de representante da empresa Tranfer Logistica e Transportes
responsavel pelo recebimento e, por vezes, armazenamento de produtos alimenticios.

O valor de R$ 61.100,00 foi empenhado e pago por meio da Ordem Bancaria n°
20150B21130, emitida em 28 de maio de 2015.

Nesse contexto, observa-se que a Secretaria de Educacdo atestou o recebimento de 10.500
unidades com 2 kg cada (total de 21.000 kg) de extrato de tomate e pagou o valor de R$
61.100,00 pela totalidade do produto atestado como recebido, conforme Nota Fiscal n°
020.732.

No entanto, em 10 de dezembro de 2015, a Secretaria de Educacdo reconheceu, conforme
carimbo de “confere com o original” datado e assinado, declara¢do de recebimento emitida
pela empresa Transfer Logistica e Transportes, datada de 6 de maio de 2015, informando que
das 10.500 unidades constantes da Nota Fiscal n° 020.732, 48 unidades estavam faltando e 24
estavam avariadas. A empresa de transporte alegou ter recebido 10.428 unidades do produto.

Neste contexto, depreende-se a existéncia de divergéncia entre a quantidade de produto
efetivamente recebido pela transportadora (20.856 kg) e a quantidade atestada e paga pela
Secretaria de Educacdo (21.000 kg), conforme a Nota Fiscal n° 20.732. O pagamento a maior
efetuado pela Secretaria de Educacéo, neste caso, foi de R$ 419,04 referentes a 144 kg de
produtos ndo entregues.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n°® 310-DIAE, de 23 de maio de 2016, a Diretoria de Alimentagéo
Escolar informa:

“considerando que a Nota Fiscal n® 20.732 data de 06 de maio de 2015 e que o entdo gerente
da Geréncia de Almoxarifado de Géneros Alimenticios —- GEACAL em 22 de maio de 2015
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foi o responsavel pelo lancamento da referida Nota do Sistema Integrado de Gestdo de
Material — SIGMA.Net. Considerando que ndo constam nos autos as justificativas do entao
gerente da GEAGAL acerca do pagamento integral da Nota Fiscal, sem a devida corregéo.
Considerando que o entdo gerente da GEAGAL néo faz mais parte da equipe desta Diretoria
de Alimentac&o Escolar, tendo sido substituido em 23 de outubro de 2015, restou prejudicada
a elucidacao do ocorrido. Entretanto, o fato foi apurado pelo executor do Contrato n° 97/2014
que buscou a solu¢do do caso junto & empresa Servo Distribuidora de Alimentos LTDA-ME,
sem lograr éxito. Desta feita, o executor do contrato procedeu a solicitacdo aplicacdo de
penalidade em desfavor da contratada junto & autoridade competente. Por fim, ressaltamos
que a garantia contratual ndo foi devolvida a empresa, podendo os valores devidos pela
empresa serem descontados da referida garantia”.

Anadlise do Controle Interno

Conforme relatado, a empresa Servo recebeu o valor de R$ 419,04 (quatrocentos e dezenove
reais e quatro centavos) de forma indevida, tendo em vista que ndo entregou, em maio de
2015, 144 kg (cento e quarenta e quatro quilos) de extrato de tomate a Secretaria de Educacgéo
do Distrito Federal.

Em sua manifestagdo a Unidade Examinada informa que o executor do Contrato n° 97/2014
buscou solucdo junto a empresa Servo Distribuidora de Alimentos LTDA-ME, nao obtendo
éxito. Na sequéncia, solicitou a autoridade competente a aplicacdo de penalidade que o caso
requer. A Unidade Examinada informa, ainda, que o valor devido podera ser descontado da
garantia ja que ndo houve sua devolugdo a empresa citada.

Ressalta-se que a Secretaria de Educacéo ndo encaminhou a este Orgéo de Controle evidéncias
da aplicacdo da penalidade ou da retencdo do valor, devidamente corrigido, correspondente
ao produto nédo entregue pela empresa Servo.

2.1.3. Auséncia de reposicdo do produto extrato de tomate pela empresa Servo,
impactando negativamente a alimentacao escolar.

Fato

A Secretaria de Educacdo solicitou, por meio do Oficio n° 026/2015 -
GEAGAL/CORAE/SIAE, de 18 de setembro de 2015, que a empresa Servo repusesse 12
unidades de 2 kg de extrato de tomate (24 kg), tendo em vista que os produtos estavam
deteriorados dentro das respectivas embalagens, mesmo estando dentro do prazo de validade.
O Oficio estabeleceu o prazo de cinco dias, a contar do recebimento, para que a empresa Servo
repusesse a mercadoria e informou que, por determinacdo da vigilancia sanitaria, o produto
iria ser descartado.
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Em 25 de janeiro de 2016, a Secretaria de Educacdo enviou mensagem eletrénica a empresa
Servo solicitando o cumprimento do Oficio n° 26/2015 - GEAGAL (24 kg), além da reposicéao
de 72 kg do mesmo produto, considerado avariado e, portanto, ndo recebido pela empresa
Transfer Logistica e Transportes. Informa na mensagem eletrénica que 0 ndo atendimento
implicaré na devolugdo ao erario do valor correspondente a 96 kg do produto por terem sidos
pagos indevidamente.

Em 14 de abril de 2016, a Secretaria de Educacdo, por meio do Oficio n° 35/2016, novamente
reitera os termos do Oficio n° 26/2015 — GEAGAL e da solicitacdo contida na mensagem
eletrénica encaminhada em 25 de janeiro de 2016; e estabelece, ainda, o prazo de 48h para a
empresa Servo repor o produto extrato de tomate.

Diante do exposto, observa-se equivoco na quantidade de produto solicitada para reposicédo
pela empresa Servo, conforme demostrado no quadro a seguir:

Quadro . Reposicao de extrato de tomate a ser realizada pela empresa Servo.

Quantidade de unidade Quantidade de
Expediente de 2 kg de extrato de produto a ser
tomate a ser reposta reposta em kg
Oficio n° 026/2015 - 12 unidades avariadas 24 kg
GEAGAL/CORAE/SIAE, de 18/09/2015.
Declaracdo de recebimento emitida pela | 48 unidades ndo recebidas 96 kg
empresa Transfer Logistica e Transportes, em 24 unidades avariadas 48 kg
06/05/2015.
Totais 84 unidades 168 kg

Fonte. Processo 0080.011487/2014.

Portanto, depreende-se que a quantidade de produto a ser reposta pela empresa Servo é de 84
unidades de 2 kg (168 kg), quantidade que diverge da solicitada pela Secretaria de Educacéo
(96 kg), por meio do Oficio n° 35/2016, em 14 de abril de 2016.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n°® 310-DIAE, de 23 de maio de 2016, a Diretoria de Alimentagéo
Escolar informa:

“Considerando que ndo houve €xito nos contatos realizados junto a empresa
Servo Distribuidora de Alimentos LTDA-ME, ndo havendo assim reposi¢éo do
género alimenticio extrato de tomate, o executor do Contrato n° 97/2014
procedeu a solicitacdo aplicacdo de penalidade em desfavor da contratada junto
a autoridade competente.”

Analise do Controle Interno
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Em sua manifestacdo a Unidade Examinada informa que o executor do Contrato n° 97/2014
solicitou a autoridade competente a aplicacdo de penalidade em desfavor da empresa Servo
Distribuidora de Alimentos LTDA-ME, tendo em vista ndo ter logrado éxito nos contatos
realizados para a reposi¢éo de 168 kg (cento e sessenta e oito quilos) de extrato de tomate.

Ressalta-se que a Secretaria de Educagio nio encaminhou a este Orgéo de Controle evidéncias
da aplicagdo da penalidade a empresa Servo Distribuidora de Alimentos LTDA-ME.

2.1.4. Numero de nutricionistas contratados abaixo dos paréametros legais previstos
pelo Conselho Federal de Nutricionistas (CFN).

Fato

Considerando que a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal (SEEDF) possui
475.542 alunos e a mesma conta em seu quadro de servidores com 88 nutricionistas para
realizar as atividades no ambito do Pnae, observa-se que a Secretaria contraria 0s parametros
numericos minimos de referéncia por entidade executora estabelecidos no artigo 10 da
Resolucao do Conselho Federal de Nutricdo — CFN n° 465/2010 para a educacao bésica, que
diz:

“Art. 10. Consideram-se para fins desta Resolucdo, 0s seguintes parametros
numeéricos de referéncia, por entidade executora, para a educacgao basica:

N° de alunos N° Nutricionista Carga horaria TECNICA
minima semanal
recomendada
Até 500 1RT 30 horas
501 a 1.000 1RT+1QT 30 horas
1004 a 2.500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT+3QT 30 horas
Acima de 5.000 1RT+3QTe+ 01 QT acadafragdo 30 horas
de 2.500 alunos

Paragrafo Unico. Na modalidade de educacao infantil (creche e pré-escola), a Unidade da
Entidade Executora devera ter, sem prejuizo do caput deste artigo, um nutricionista para
cada 500 alunos ou fragdo, com carga horaria técnica minima semanal recomendada de 30
(trinta) horas.”

Assim, segundo esse normativo, o nimero ideal de profissionais da area de nutri¢do seria de
um responsavel técnico (RT) e trés nutricionistas do quadro técnico, além de mais um no
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quadro técnico a cada fracdo de 2.500 alunos, haja vista que a referida Secretaria possui mais
de cinco mil alunos matriculados.

Ainda que se considere a dificuldade que a SEEDF encontra para cumprir na integra a
mencionada Resolugéo, considera-se o quantitativo atual de nutricionistas insuficiente para o
adequado acompanhamento de todas as escolas estaduais, 0 que acarreta um grande esfor¢o
por parte desses profissionais, bem como compromete a qualidade do servico prestado pelos
mesmaos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 310/2016, de 0 de 23 de maio de 2016, a Secretaria de Estado da
Educacéo do Distrito Federal apresentou a seguinte manifestacao:

“O atual quadro técnico de nutricionistas desta Secretaria esta aquém da real necessidade,
tendo em vista a Resolucdo CFN N° 465/2010, onde seria necessaria a contratacdo de mais
119 (cento e dezenove) nutricionistas. Esta Diretoria, no inicio do exercicio de 2015 fez a
solicitacdo de contratacdo de mais nutricionistas para compor o quadro técnico e melhor
atender ao PAE/DF, conforme Despacho n°® 383/2015 que segue copia em anexo. No entanto,
até o presente momento ndo houve acréscimo no quadro de nutricionistas.

Nestes termos, encaminhamos o presente expediente a essa Coordenacao para ciéncia e 0s
encaminhamentos pertinentes.”

Andlise do Controle Interno

O gestor reconhece a defasagem do quadro atual de nutricionistas e informa que ja foi feita
solicitacdo de contratacdo de mais profissionais para compor o quadro técnico, mas a
contratacdo ainda nao foi efetivada.

2.1.5. Instalacdes em condic¢des inadequadas para garantir o bom acondicionamento
dos produtos alimenticios nas escolas e no armazém central.

Fato

Foi observado nos estabelecimentos escolares visitados, condi¢des inadequadas nas
instalacOes, pois os locais de armazenamento/estocagem ndo possuem uma boa ventilagdo e
temperatura adequada para a guarda dos géneros alimenticios. No Armazém Central e em
algumas escolas visitadas, quais sejam, o Centro de Ensino Fundamental da Candangolandia
e a Escola 12 de Sobradinho, foi verificado o armazenamento de géneros alimenticios dentro
de caixas de papeldo, o que pode facilitar a entrada de pragas e a contaminagao externa.

Quanto as condi¢bes dos equipamentos, foram identificados freezers e geladeiras sem
funcionamento por motivo de avaria, sendo necessarias substituicdes em carater de
emergéncia. Além disso, algumas escolas explanaram a necessidade de aquisi¢cOes de mais

17



freezers e geladeiras, pois consideram o quantitativo existente insuficiente para a guarda e
conservacao dos alimentos.

Observou-se também nas escolas visitadas que os armarios das cozinhas estdo em condicdes
precarias, sem portas, com gavetas quebradas, deixando expostos as panelas e utensilios de
cozinha.

A Escola Classe 05 do Cruzeiro recebeu varias visitas da vigilancia sanitaria da Secretaria de
Saude, onde foram inspecionadas todas as dependéncias, areas externas e adjacentes da
instituicdo. Tais visitas motivaram intimagdes da Vigilancia para reparos urgentes, estando a
Escola sujeita a interdicdo parcial ou total, o que prejudica os alunos e pais de alunos, tendo
em vista que esta escola atende criancas em sistema de horério integral, servindo quatro
refeicOes por dia.

Segue algumas fotos das escolas visitadas:

Foto 7: Freezer danificado da CED Professor Carlos | Foto 8: Freezer danificado da CED Professor Crlos
Ramos Mota, Brasilia (DF), 28 de margo de 2016. | Ramos Mota, Brasilia (DF), 28 de mar¢o de 2016.
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Foto 9: Armazenamento inadequado, sem ventilacdo
da CEI 01 do Paranoa, Brasilia (DF), 28 de marco de
2016.

Foto 10: Armazenamento inadequado, sem
ventilacdo da CEI 01 do Paranod, Brasilia (DF), 28
de margo de 2016.

—

Foto 11:

Armazenamento

inadequado, sem
ventilagdo da Centro de Ensino Fundamental de
Candangolandia, Brasilia (DF), 23 de margo de
2016.

Foto 12: Armazenamento inadequado,

sem
ventilagdo da Centro de Ensino Fundamental de
Candangolandia, Brasilia (DF), 23 de marco de
2016.

Foto 13: Alimentos armazenados dentro de caixas
de papeldo na Escola 12 de Sobradinho, Brasilia
(DF), 23 de marco de 2016.

Foto 14: Alimentos armazenados dentro de caixas de
papeldo na Escola 12 de Sobradinho, Brasilia (DF),
23 de marc¢o de 2016.
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Foto 15: Instalac®es fisicas antigas e com defeito na | Foto 16: Espaco insuficiente entre o fogao industrial
Escola Classe 05 do Cruzeiro, Brasilia (DF), 23 de | e 0s armarios de cozinha, causando risco a
marco de 2016. merendeira na Escola Classe 05 do Cruzeiro, Brasilia
(DF), 23 de marco de 2016.

Ja em visita ao Armazém Central, em entrevista & Geréncia de Controle e Distribuicdo da
Alimentacdo Escolar, verificou-se que, embora a SEEDF faga periodicamente o controle de
pragas, roedores e animais nas areas internas e externas do armazém, sdo utilizadas ratoeiras.
Destaca-se que nos portdes de acesso ao depdsito para carga e descarga existe espaco
suficiente para passagens de roedores. A seguir, fotos que demonstram a situacédo verificada:

Foto 17: Ratoeiras utilizadas no Armazém Central, | Foto 18: Ratoeiras utilizadas no Armazém Central,
Brasilia (DF), 31 de mar¢o de 2016. Brasilia (DF), 31 de mar¢o de 2016.

Foto 19: Espaco com risco de passagens de roedores | Foto 20: Espaco com risco de passagens de roedores
no Armazém Central, Brasilia (DF), 31 de marco de | no Armazém Central, Brasilia (DF), 31 de margo de
2016. 2016.

Ressalta-se que a alimentacdo escolar do DF movimenta por distribuicdo cerca de 750
toneladas de géneros alimenticios ndo pereciveis, sendo realizadas a cada ano letivo seis
distribuicGes, onde os produtos s&o transportados de dois almoxarifados centrais até as 654
escolas do DF.

Toda essa logistica de distribuicdo, que envolve o recebimento dos produtos nos
almoxarifados centrais, os calculos de quantitativos de géneros que cada escola deve receber
e as rotas que os caminhdes devem percorrer, é controlada com a utilizagdo de planilhas
eletronicas. Considerando o volume de informacoes e a possibilidade de falhas na alimentacao
dessas planilhas, entende-se como interessante a utilizacdo de um software especifico para a
realizacdo do controle de estoque, na tentativa de eliminar possiveis erros prejudiciais a
execucao do Programa.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 310/2016, de O de 23 de maio de 2016, a Secretaria de Estado da
Educacao do Distrito Federal apresentou a seguinte manifestacao:

“os nutricionistas que compde o quadro técnico desta Secretaria realizam visitas técnicas as
instituicOes educacionais onde sdo apontadas falhas estruturais e de organizagdo que
prejudicam a execucédo do PAE/DF, além de haver também orientacdo da equipe da instituicdo
educacional para adequacdo as legislacbes vigentes. Nessas visitas 0s nutricionistas
apontaram problemas estruturais nas instituic6es educacionais visitas pela equipe de auditoria
da CGU. No entanto, no que tange a questdo estrutural, os reparos e reformas ndo séo de
competéncia desta Secretaria, sendo encaminhadas as necessidades aos setores competentes
tanto da Coordenacgéo Regional de Ensino quanto desta Secretaria. Procedimento semelhante
é o0 dos equipamentos que necessitam de reparos ou novas aquisi¢des. Os nutricionistas
apontam a necessidade e a instituicdo educacional solicita para os setores competentes ou pode
fazer a aquisicdo por meio do Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira —
PDAF. Quanto ao armazenamento dentro de caixas existe um trabalho de orientacdo junto aos
responsaveis pela organizacdo dos estoques para gque estes 0s mantenham organizados e
limpos. Anexamos ao presente expediente cdpia dos Relatorios das visitas realizadas pelos
nutricionistas. Em relacdo ao almoxarifado central desta Secretaria, diversas foram as
solicitacbes de reforma do local feitas por esta Diretoria, sendo que o Processo n°
080.003.759/2014 tramita com pedido de reforma da GCAE, bem como solicita a construcao
de prateleiras para um armazenamento de géneros alimenticios mais adequado, entretanto até
0 momento ndo obtivemos resposta quanto a reforma das instalacbes da GCAE para ajuste
dos problemas apontados. Além disso, ao longo de diversos anos a gestdo do PAE/DF
solicitou a implantacdo de um sistema informatizado para um melhor controle e planejamento
da alimentacédo escolar em todas as etapas de execu¢do do Programa. Em 2015, a primeira
solicitacdo ocorreu por meio do Processo n° 084.000.576/2014. Em 11/12/2015 houve reuniao
com a Subsecretaria de Mobilizacdo e Tecnologia — SUMTEC desta Secretaria para
solicitacdo de u sistema informatizado de gestdo. O Relatorio de Demandas foi encaminhado
por meio do Memorando n° 073/2015 — DIAE, conforme cdpia em anexo. Até 0 momento
nenhuma solicitacdo de sistema logrou éxito.”

Andlise do Controle Interno

O gestor informa que as condig¢des inadequadas do ambiente e dos equipamentos utilizados
para 0 armazenamento de géneros alimenticios nas escolas também foram constatadas pelas
nutricionistas da Secretaria, em visitas as escolas. No entanto, questdes estruturais nao séo de
competéncia da Secretaria e, portanto, as necessidades identificadas sdo encaminhadas aos
setores competentes nas CoordenacBes Regionais de Ensino e na prépria Secretaria. Informa
também que ja foram realizadas diversas solicitagdes de reformas no almoxarifado central.

Destaca-se que, independente do setor interno a Secretaria que possui a competéncia, a
Resolugdo n° 26/2013 estabelece como responsabilidade do estado a estrutura fisica das
escolas. Alem disso, cabe a unidade executora adotar medidas que garantam a aquisicao, o
transporte, a estocagem e o preparo dos alimentos em adequadas condi¢es higiénico-
sanitarias até 0 momento de seu consumo pelos alunos atendidos pelo Pnae (art. 33, §4).
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Quanto a necessidade de informatizar os controles de estoque, a Unidade Examinada informou
que vem solicitando a implantacdo de um sistema informatizado que possibilite a realizacéo
de controle mais efetivo. No entanto, tal sistema ainda ndo foi disponibilizado.

Conforme 819, 111 do art; 8° da Resolugdo n°® 26/2013, compete ao gestor, no caso o Estado, 0
controle de estoque e 0 armazenamento dos géneros alimenticios.

Assim, compete & Secretaria de Educacdo do Distrito Federal a ado¢do de providéncias
objetivando o saneamento das irregularidades verificadas.
2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatorio para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
suas competéncias, embora nao exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizard o monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacdes.

2.2.1. Inconsisténcia na Certiddo de Regularidade Fiscal - CRF apresentada pela
Associacdo de Fomento e Organizacbes Familiares Agricolas - AFOFA.

Fato

Para concorrer a Chamada Publica n° 02/2014 (Processo n° 0080.003141/2014) para
aquisicdo de alimentos pereciveis (frutas e hortalicas), as associacdes participantes
apresentaram varios documentos, conforme disposto no edital da Chamada Publica, entre eles
a Certidao de Regularidade Fiscal — CRF emitida no site da Caixa Econdmica Federal.

Consta do processo da Chamada Publica n® 02/2014 (fl. 482) a Certiddo de Regularidade
Fiscal — CRF apresentada pela empresa Associagdo de Fomento de Organizacgdes Familiares
Agricolas — AFOFA (CNPJ: 20.226.466/0001-17), que contém as seguintes informacoes:

- Inscrigdo: 20226446/0001-17;

- Razdo Social: Associacdo de Fomento e Organizac6es Familiares Agricolas — AFOFA;
- Validade: 12/5/2014 a 11/6/2014;

- Certificagdo nimero: 2014051214013562950056;

- Informagé&o obtida em 13/05/2014, as 07:46:40.

Observa-se diferenca entre o nimero do CNPJ constante no certificado (20226446/0001-17)
e 0 nimero do CNPJ da Associacdo de Fomento e Organizagdes Familiares Agricolas -
AFOFA (CNPJ: 20.226.466/0001-17), registrado na Receita Federal do Brasil.

22



Em consulta ao site da CAIXA, tendo como filtro o CNPJ n° 20.226.466/0001-17, para
verificacdo da autenticidade da certiddo n°® 2014051214013562950056, a pesquisa nao
encontra a referida certiddo
(https://www.sifge.caixa.gov.br/Cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp), conforme se
verifica na figura abaixo:
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Figura 1. Consulta ao site da CAIXA, CNPJ n° 20.226.466/0001-17, em 7.4.2016, as 9:35h.

N&do consta do site nenhum certificado emitido em 12 de maio de 2014 para 0 CNPJ
20226466/0001-17.

Se o filtro utilizado para a consulta no site da CAIXA for o CNPJ n°® 20.226.446/0001-17,
para verificacdo da autenticidade da certiddo n° 2014051214013562950056, a pesquisa ndo
consegue ser realizada
(https://www.sifge.caixa.gov.br/Cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp), conforme se
verifica na figura abaixo:
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Figura 2. Consulta ao site da CAIXA, CNPJ n° 20.226.446/0001-17, em 7.4.2016, as 10:03h.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 310-DIAE, de 23 de maio de 2016, a Diretoria de Alimentacédo
Escolar informa:

“o recebimento e a conferéncia da documentacgdo entregue pelos participantes
da Chamada Publica competem a Comissdo de Chamada Publica e ndo a esta
Diretoria.”

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade Examinada informa que os processos relacionados aos
tramites licitatérios, como o recebimento e a conferéncia da documentacdo pertinente ao
certame, competem a Comissdo de Chamada Publica.

Porém, conforme o inciso I, do Art. 5°, da Resolucdo FNDE n° 26/2013, a Entidade Executora
(Estado, Municipio, Distrito Federal e escolas federais) é responsavel pela execugdo do Pnae,
inclusive pela utilizacdo e complementacéo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE,
pela prestacdo de contas do Programa, pela oferta de alimentacéo nas escolas e pelas a¢fes de
educacdo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados.

No ambito do Distrito Federal, est4 a cargo da Secretaria de Educacdo as a¢des relacionadas
ao Programa de Alimentacdo Escolar, como se depreende das informacdes relativas as acoes
executadas em 2015 contidas no Relatério de Gestdo/2015 da Secretaria publicado em:
http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/Relatorio_Anual_2015.pdf  (pagina  16).
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Desse modo, a fim de que a gestdo dos recursos do Pnae obtenha os resultados esperados é
necessario que a Secretaria de Educacdo observe a devida organizacdo processual para
aquisicdo de géneros alimenticios com os recursos do programa, 0 que inclui os tramites
licitatorios.

2.2.2. Descumprimento do resultado da Chamada Publica n° 02/2014.
Fato

A Chamada Publica n° 02/2014 (processo n° 0080.003141/2014) objetivou a selecdo de
Cooperativas de Agricultores e/ou Associacdes e Empreendedores Rurais Familiares para a
aquisicdo direta de frutas e hortalicas in natura, de modo a abastecer a rede publica de ensino
do Distrito Federal e suas entidades filantropicas integrantes das CoordenacGes Regionais de
Ensino — CRE especificadas no Termo de Referéncia.

A Associacdo Mista de Agricultores Familiares, Organicos, Produtores Rurais do DF e
Entorno — MISTA (CNPJ: 16.619.631/0001-23) foi uma das selecionadas para aquisi¢éo de
frutas e hortalicas in natura para o abastecimento de Coordenacgdes de Alimentacdo Escolar —
CRE, no @mbito do Programa Nacional de Apoio a Alimentacdo Escolar (Pnae), conforme
quadro a seguir:

Quadro. Entregas a serem realizadas pela Associac¢do Mista - Chamada Publica n° 02/2014.

Associacdo Mista de Agricultores Familiares, Organicos, Produtores Rurais do DF e Entorno MISTA

uantidade Valor Valor Total
Item Produto Q (kg) Unitario (R$) (R$) CRE
02 Abobrinha 2.374 3,20 7.596,80 Paranoé e Sio Sebastiio
05 Batata 11.312 4,16 47.057,92
12 Liméao 15.017 3,08 46.252,36 Santa Maria, So Sebastido e
Sobradinho
13 Maracuja 5.809 5,25 30.497,25 Paranoé e Sio Sebastiio
15 Repolho 1.236 2,42 2.991,12
16 Tangerina 56.673 5,20 294.699,60 Paranoé e parte de Sdo Sebastido
Totais 92.421 429.095,05

Fonte. Processo n° 0080.003141/2014.

Foram autuados os Processos n° 0080.005110/2014 e n° 0080.000232/2015 para a realizagéo
da contratacdo e dos pagamentos relacionados ao Contrato n° 86/2014 e ao seu 1° Termo
aditivo, celebrados entre a Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito Federal e a
Associacdo MISTA.

Da analise dos citados Processos, verificou-se que apenas a CRE de S&o Sebastido recebeu
produtos in natura provenientes dos agricultores da Associacdo MISTA.
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13

Questionada, a Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito Federal informou que: “a
execucdo do Contrato n° 86/2014 se deu apenas na Coordenacdo Regional de Sdo Sebastido.
Tal conduta foi adotada pelo gestor & época com o fito de facilitar e melhorar a elaboragédo
dos cardapios e, consequentemente do Plano de Distribuicdo de Géneros Alimenticios
Pereciveis — PDGP feitos pela equipe de planejamento da Geréncia de Planejamento e
Educacao Alimentar. Ademais, tal solucdo também melhora a logistica de entrega da MISTA,
uma vez que concentra a entrega dos géneros alimenticios em uma tnica CRE.”

Destaca-se que ndo constam dos autos dos processos citados documentos ou informacoes que
expliqguem ou justifiguem a conduta adotada pela Secretaria € nem como ocorreu 0
abastecimento das demais CRE, que deveriam ter sido abastecidas pela Associacdo MISTA,
conforme Contrato n° 86/2014 e seu 1° Termo aditivo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n°® 310-DIAE, de 23 de maio de 2016, a Diretoria de Alimentacédo
Escolar informa:

“o0 abastecimento das institui¢cdes educacionais das Coordenacdes Regionais de
Ensino de Santa Maria, Paranoa e Sobradinho se deu por meio de outros
contratos de aquisicdo de géneros alimenticios (frutas e hortalicas), quais sejam
Contrato n® 26/2012, Contrato n°® 36/2012 e Contrato n® 93/2013.”

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade informa que o abastecimento das instituicdes educacionais
das Coordenagfes Regionais de Ensino de Santa Maria, Paranoa e Sobradinho, se deu por
meio de outros contratos de aquisi¢do de géneros alimenticios (frutas e hortalicas), ndo sendo
utilizado, assim, o Contrato n° 86/2014 (processo n° 0080.003141/2014).

Observa-se, porém, que o mencionado Contrato prevé a entrega de frutas e hortalicas in natura
também as Coordenacdes Regionais de Ensino de Santa Maria, Paranoa e Sobradinho, nédo
tendo sido identificado no processo, documento alterando tal clausula, ndo sendo, também,
objeto de resposta da SEDUC/GDF.

Ademais, ndo consta nos autos do processo n° 0080.003141/2014 referéncia aos Contratos n°
26/2012, n° 36/2012 e n° 93/2013, os quais, conforme informacdo da Unidade Examinada,
sdo os responsaveis pelo abastecimento de frutas e hortalicas para as Coordenagdes Regionais
de Ensino de Santa Maria, Paranoa e Sobradinho.
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Nesse contexto, ressalta-se que a Chamada Publica n° 2 foi realizada no exercicio de 2014, ou
seja, ano posterior a assinatura dos Contratos n° 26/2012, n°® 36/2012 e n° 93/2013. Por fim,
destaca-se que os Contratos n° 26/2012, n° 36/2012 e n° 93/2013 n&o pertenciam ao escopo
fiscalizado.

2.2.3. Fragilidades nas instrucdes processuais para aquisicdo de géneros alimenticios
relacionados ao Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - Pnae.

Fato
Nas andlises realizadas nos processos relacionados a aquisicéo de géneros alimenticios para o
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (Pnae), verificaram-se falhas na instrugéo

processual, o que dificulta o entendimento dos procedimentos adotados pela Secretaria de
Estado de Educacéo do Distrito Federal.

De forma exemplificativa, destacam-se algumas das situacdes verificadas durante a analise
processual:

Quadro. Situagdes verificadas nas anélises realizadas nos processos de aquisi¢ao do Pnae.

N° DO PROCESSO REFERENCIA SITUACAO VERIFICADA
0080.005.107/2014 Contrato n®91/2014 | - Documentos cuja impressdo da pégina de assinatura(s) esta
— COPAS (iogurte) | isolada, constando apenas a(s) assinatura(s), sem qualquer
cabecalho ou texto que identifica ou contextualize o documento.
0080.005.311/2014 Contrato n®92/2014 | - Documentos assinados e ndo datados;
- Contrigo | - Publicacdo extemporanea de Extrato de Termo Aditivo no
(produtos de | DODF: o 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 92/2014, para
panificacéo) ampliacdo da vigéncia contratual com a empresa Contrigo
Produtos Alimenticios Ltda., foi assinado em 18 de setembro de
2015, vez que a vigéncia do Contrato n° 92/2014 expirara naquela
data. Entretanto, a publicagdo do extrato no DODF somente
ocorreu em 27 de novembro de 2015, com mais de dois meses da
assinatura do referido Termo Aditivo. Tal fato contraria o que
prescreve a Lei Federal n® 8.666/93, em seu artigo 61, paragrafo
Unico.
0080.004.917/2013 Contrato n° 76/2013 | - Auséncia de corre¢do do texto da Minuta do Contrato, conforme
— COANA (arroz) recomendacéo da AJL/SE;
- Documentos em que a pagina de assinatura(s) ndo traz cabecalho
que identifique o documento assinado ou mesmo parte do texto do
documento que o contextualize;
- Documentos assinados e ndo datados.
0080.005688/2014 Contrato n° | - N&o consta cépia do documento que homologa a adjudicagdo do
97/2014 - Servo | item 10 (extrato de tomate) do Pregdo eletronico 07/2014 a
Distribuidora  de | empresa Servo;
Alimentos  Ltda- | - Ndo consta copia da publicagdo no DODF n° 148, de 22/7/2014,
ME (extrato de | pdg. 36, se¢do 3, com a informagdo que a empresa Servo
tomate) Distribuidora de Alimentos Ltda-ME sagrou-se vencedora do item
10 (extrato de tomate) do Pregdo Eletrénico n° 07/2014;
- Néo consta copia do Oficio n°® 43/2015, encaminhado & empresa
Servo, que solicita manifestagdo sobre a possibilidade de termo
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aditivo ao Contrato n° 97, com a substituicdo da correcdo de
valores pelo INPC para a correcdo pelo IPCA, conforme Decreto
36.246/2015.

0080.011487/2014

Pagamento da
empresa Servo
Distribuidora  de
Alimentos  Ltda-
ME (Contrato n°
97/2014 — extrato
de tomate)

-Documentos inseridos fora da ordem
acontecimento dos fatos;

- Néo consta documento que indique a suspensdo da solicitacdo de
entrega de 10.000 kg de extrato de tomate por estar fora da

cobertura contratual.

cronolégica do

0080.000183/2013

Pregdo eletronico
n° 06/2014
(aquisicéo de
biscoitos)

- N&o consta copia ou remissdo a Ordem de Servico n° 03/2014
que estabelece como uma das alternativas para a composicdo do
preco de referéncia a utilizacdo da mediana;

- Nao consta copia da Ordem de Servigo n° 395/2013, que
designou o pregoeiro e a equipe de apoio do pregéo;

- Documentos inseridos fora da ordem cronologica do
acontecimento dos fatos.

0080.003.140/2014

Chamada Publica n°
01/2014 — aquisicdo
de alimentos
pereciveis (peixe e
iogurte)

- Auséncia de assinatura em Termo de Referéncia: a nova verséo
do Termo de Referéncia, constante das folhas 161 a 182, do
processo da Chamada Publica n® 01/2014 para aquisicdo de
alimentos pereciveis (peixe e iogurte) ndo foi assinada pelo
Subsecretario de Infraestrutura e Apoio Educacional. A auséncia
da assinatura da autoridade competente implica na ineficacia do
referido Termo.

0080.005.110/2014

Chamada Publica
n° 02/2014
(contratacéo da
Associacao Mista)

- N&o consta copia do Oficio n° 591/2015 -
CORAE/SIAE/SEEDF, solicitando apoio da Emater na elaboragdo
dos pregos de referéncia; Nao consta a informacéo que a Emater
ndo respondeu a solicitacdo da Secretaria de Educacéo;

- Documentos inseridos fora da ordem cronologica do
acontecimento dos fatos.

Fonte. Exames realizados pela CGU em abril/maio de 2016.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 310-DIAE, de 23 de maio de 2016, a Diretoria de Alimentacédo

Escolar informa:

a) “Processo n° 080.005.311/2014. As publicagdes de extratos de contratos no Diario
Oficial do distrito federal — DODF sdo de responsabilidade de outro setor desta
secretaria. Sendo assim, sugerimos 0 encaminhamento desta junto a Subsecretaria de
Administracdo Geral para 0s esclarecimentos necessarios.

b) Processo n° 080.004.917/2013. A correcdo do texto da Minuta do Contrato para
atendimento do disposto pela AJL desta Secretaria é de competéncia de outro setor
desta Secretaria. Sendo assim, sugerimos 0 encaminhamento desta junto a
Subsecretaria de Administracdo Geral para os esclarecimentos necessarios.

c) Processon®080.011487/2014. O documento datado de 06 de maio de 2015 foi inserido
no Processo apds Despacho de 15 de setembro de 2015, uma vez que somente foi
recebido em 10 de dezembro de 2015, conforme carimbo de “Confere com Original”.
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d) Processo n°080.000.183/2013. A copia da Ordem de Servigo n° 395/2013 foi anexada
aos autos apos consideragdo da equipe de auditoria da CGU.”

Anélise do Controle Interno

As situacOes elencadas no quadro: SituacBGes verificadas nas analises realizadas nos
processos de aquisicdo do Pnae possuem carater exemplificativo, tendo em vista que
situacBes analogas foram encontradas em todos os processos analisados pela equipe de
auditoria. Dos exemplos elencados no referido quadro, a Unidade Examinada informou
providéncias apenas para o processo n° 080.000.183/2013 com a inser¢&o de copia Ordem de
Servigo n° 395/2013.

A instrucao processual deve ser completa e obedecer a ordem cronolégica do acontecimento
dos fatos, de modo a retratar fidedignamente as situagdes ocorridas e evitar a ocorréncia de
inconsisténcias que possam comprometer as aquisices de géneros alimenticios para
alimentacéo escolar (Lei n° 9.784/1999).

Ressalta-se que, conforme o inciso |1, do art. 5°, da Resolugdo FNDE n° 26/2013, a Entidade
Executora (Estado, Municipio, Distrito Federal e escolas federais) é responsavel pela
execucdo do Pnae, inclusive pela utilizacdo e complementacdo dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE, pela prestacao de contas do Programa, pela oferta de alimentacao nas
escolas e pelas acbes de educacgdo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados.

No ambito do Distrito Federal, esta a cargo da Secretaria de Educacdo as a¢des relacionadas
ao Programa de Alimentacdo Escolar, como se depreende das informaces relativas as agdes
executadas em 2015 contidas no Relatério de Gestdo/2015 da Secretaria publicado em:
http://lwww.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/Relatorio_Anual_2015.pdf  (pagina  16).
Desse modo, a fim de que a gestdo dos recursos do Pnae obtenha os resultados esperados é
necessario que a Secretaria de Educacdo observe a devida organizacdo processual para
aquisicdo de géneros alimenticios com o0s recursos do programa, 0 que inclui a devida
instrucdo processual.

2.2.4. Auséncia de Refeitdrio para alunos e existéncia de cantina particular com venda
de alimentos que contrariam a legislagéo distrital.

Fato
Observou-se inexisténcia de refeitorio para a realizacdo das refeicdes em seis das nove escolas
visitadas. Nessas seis escolas, os alunos utilizam o patio de recreacdo ou as salas de aula,

ficando muitas vezes sentadas no chdo. Destaca-se que o refeitorio também é um importante
espaco de socializacdo e educagéo nutricional.
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Destaca-se que a CEM 111 do Recanto das Emas possui cantina de dominio particular, onde
sdo servidas frituras, doces e outros produtos alimenticios, contrariando o Decreto n° 36.900,
de 23 de novembro de 2015, que regulamenta a Lei n° 5.146, de 19 de agosto de 2013, do
Governo do Distrito Federal.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n® 310/2016, de 23 de maio de 2016, a Secretaria de Estado da
Educacéo do Distrito Federal apresentou a seguinte manifestacao:

“Quanto a auséncia de refeitorio nas instituicdes educacionais, ndo cabe a esta Diretoria a
reforma das escolas para construcdo e adequacdo de refeitdrios, conforme elencado no item
anterior. No que se refere a cantina privada, conforme elenca o Decreto n°® 36.900, de 23 de
novembro de 2015, art. 9°, compete a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal a
fiscalizagdo e o controle sanitario das cantinas escolares. Sendo assim, 0s nutricionistas que
compde o quadro técnico desta Secretaria realizam um trabalho orientador junto aos
permissionarios das cantinas privadas, cabendo a Vigilancia Sanitéria o Distrito Federal o
trabalho fiscalizador.”

Anélise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo, informa que ndo cabe a Diretoria a reforma das escolas,
construcdo e adequacao de refeitorios, como também ndo traz informacdes ou providéncias
adotadas pelo setor competente.

Ressalta-se que a Secretaria Estadual de Educacdo, conforme 83 do art. 6° da Resolugdo n°
26/2013 do FNDE, € responsavel pelas acdes de educagdo alimentar e nutricional, pela
estrutura fisica das escolas, pelos recursos humanos da unidade de alimentacédo escolar e por
assegurar que a alimentacdo ofertada nas escolas seja adequada as necessidades nutricionais
dos alunos.

2.2.5. Atuacdo deficiente do Conselho de Alimentacéo Escolar no acompanhamento da
execucdo do Pnae.

Fato

Para o periodo de 2014 e 2015, o Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE ndo demonstrou
efetiva atuacdo nas seguintes atribuicoes:

1. Acompanhamento dos processos de licitacdo para aquisicdo dos géneros alimenticios;
2. Verificacdo da quantidade/qualidade dos alimentos que chegam as escolas; e
3. Exame da prestagdo de contas na forma determinada pela legislacéo.

A Secretaria Executiva do CAE justificou que as prestacdes de contas referentes aos exercicios
de 2014 e 2015 foram analisadas dentro dos limites de conhecimento que o colegiado possui,
uma vez que nao contam com a expertise necessaria no campo do orgamento publico ou da
contabilidade publica.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Despacho n° 310/2016, de 23 de maio de 2016, a Secretaria de Estado da
Educacao do Distrito Federal apresentou a seguinte manifestacao:

“Sugerimos o encaminhamento desta junto ao CAE/DF para os esclarecimentos necessarios.”

Anadlise do Controle Interno

A Secretaria de Estado da Educacdo do DF em sua manifestacdo sugeriu o encaminhamento
dos fatos apontados ao CAE/DF, sem comprovar o efetivo envio.

Ressalta-se que, conforme art. 36 da Resolucéo n° 26/2013 do FNDE, o Estado, além de ter o
dever de garantir ao CAE a infraestrutura necessaria para que o Conselho execute suas
atividades, deve, em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), realizar a formacdo dos conselheiros sobre a execucdo do Pnae e de temas que
possuam interfaces com o Programa.

Assim, se 0 CAE nao possui conhecimento suficiente para analisar as prestacdes de contas do
Pnae, uma de suas competéncias, cabe a SE/DF articular-se com o FNDE no intuito de
promover capacitacdes nesse sentido. Destaca-se que a auséncia de capacitacdo serd tratada
em outro ponto do Relatorio.

2.2.6. Falta de capacitacdo dos membros do Conselho de Alimentacéo Escolar.
Fato

Em atendimento ao questionamento feito pela equipe de fiscalizacdo da CGU, a Secretaria
informou, por meio do Oficio n°® 13/2016-CAE-DF, que ndo houve capacitacdo para 0S
conselheiros do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) entre os exercicios de 2014 e 2015.

E importante salientar que, conforme o art. 17, inciso 1V, da Lei n° 11.947/2009, compete aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em parceria com o FNDE, realizar a capacitacdo
dos recursos humanos envolvidos na execucdo do Pnae e no controle social.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 310/2016, de 0 de 23 de maio de 2016, a Secretaria de Estado da
Educacéo do Distrito Federal apresentou a seguinte manifestacao:

“O Conselho de Alimentacdo Escolar do Distrito Federal é vinculado ao Gabinete desta
Secretaria. Sendo assim, sugerimos o encaminhamento desta junto ao Gabinete para 0s
esclarecimentos necessarios.”

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacéo, a Unidade Examinada informa que o CAE é vinculado ao Gabinete da
Secretaria de Estado da Educacgdo do DF, sem encaminhar maiores informagdes sobre 0s fatos.

Ressalta-se que, conforme art. 36 da Resolucgdo n° 26/2013 do FNDE, o Estado, além de ter o
dever de garantir ao CAE a infraestrutura necessaria para que o Conselho execute suas
atividades, deve, em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
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(FNDE), realizar a formacdo dos conselheiros sobre a execugdo do Pnae e de temas que
possuam interfaces com o Programa. Assim, cabe a SE/DF articular-se com 0 FNDE no intuito
de promover capacita¢cbes aos membros do CAE.

2.2.7. Majoracdo dos precos de referéncia para o processamento do Pregdo Eletrénico
n°®07/2014 em razdo da metodologia adotada

Fato

No processamento do Pregdo Eletronico n° 07/2014 para aquisicao de 23 itens (alimentos ndo
pereciveis), foi utilizada formula de mediana para a equalizacdo dos precos pesquisados, com
o fim de se chegar ao preco de referéncia por item do Pregéo.

Instada a se manifestar sobre a base legal para a utilizagcdo da mediana na obtengédo dos pregos
de referéncia para o Pregdo em questdo, a SEDF respondeu:

“1.1 Adotada a metodologia de obteng¢do dos valores estimados, afastados os pPregos
inexequiveis ou exorbitantes, para que ndo haja disparidade excessiva entre 0 maior e 0
menor preco, em conformidade com os arts. 15, V, e 43, IV da Lei n° 8.666/93, art. 3°, 11l da
Lei n° 10.250/2002 (sic) e Decises TCDF n° 2546/2006, 3730/2006, 4299/2006 e
6183/2009;”

Ocorre que, em 13 dos 23 itens pesquisados, a mediana apresentou-se superior a média,
conforme se pode observar na Tabela a seguir:

Tabela 4. Analise comparativa dos precos pesquisados para formacao do Preco de
Referéncia do PE 07/2014.

E 1 2 3 4 5 6 (7 8 9 10 11 12 13 14 A B C D
1 6,8 9,6 9,9 8,77 9,6 0,83

2 3,18 2,6 2,15 | 2,15 2,52 | 2,38 0,15
3 582 | 582 | 517 | 527 | 6,39 | 639 | 581 | 582 | 0,01

4 2,3 2,9 2,9 2,7 2,9 0,2

5 79 562 | 469 | 7,73 6,49 | 668 | 0,19

6 402 | 272 | 45 58 4,26 | 4,26

7 2,74 | 3,09 | 3,93 3,25 | 3,09 0,16
8 6,65 | 615 | 7,93 | 6,15 | 564 6,5 6,15 - 0,35
9 919175 8,5 9 05

10 6,8 6,2 5,6 6,2 6,2

11 3,9 3,54 4,2 3,88 39 0,02

12 6 8 7,25 708 | 725 | 0,17

13 4,35 | 2,80** | 6,20* 3,95 3,8 4,03 | 3,95 - 0,08
14 356 | 2,69 | 2,79 3,01 | 2,79 - 0,22
15 242 | 228 | 25 2,4 2,42 | 0,02

16 | 11,9 14,9 16,4 144 | 149 0,5

17 4,8 4,6 39 4,43 4,6 0,17

32



18 6,1 6,2 9 71 6,2 - 0,9
19 4,1 41 3,89 4,03 4,1 0,07
20 18,5 21 19,89 19,8 | 19,89 | 0,09
21 069 | 091 | 0,79 0,8 0,79 - 0,01
22 9,30* 8,70* 6,1 8,22 | 8,46 759 | 822 | 063
23 3.8 2,78 | 2,57 305 | 2,78 - 0,27

Fonte: Exames efetuados pela CGU em abril de 2016.

* desconsiderado por estar acima do valor de mercado; ** desconsiderado por estar abaixo do valor de mercado
E — empresas consultadas (na horizontal): 1 a 8; e, de 9 a 14, precos pesquisados em aquisi¢cdes anteriores vistas
no SIASG

A — valor médio

B — valor mediano

C — valores em que a MEDIANA ¢é maior que a MEDIA e a respectiva diferenca

D — valores em que a média é maior que a mediana e a respectiva diferenca

Considerando o acima exposto, verifica-se que a utilizacdo da mediana para o estabelecimento
do preco de referéncia do Pregdo Eletronico n° 07/2014 fez com que tal preco ficasse mais
alto do que se fosse utilizada a média, em treze dos 23 itens do Pregdo, ensejando uma
aquisicdo desfavoravel para a Administragdo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 310-DIAE, de 23 de maio de 2016, a Diretoria de Alimentacdo
Escolar informa:

“A realizagdo da pesquisa de prego bem como a adoc¢ao de metodologia de média ou mediana
compete a outros setores desta Secretaria e ndo a esta Diretoria. Sendo assim, sugerimos o
encaminhamento desta junto a Subsecretaria de Administracdo Geral para os esclarecimentos
necessarios.”

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade Examinada informa que os processos relacionados a pesquisa
de precos e a adocdo de metodologia para definir precos de referéncia competem a
Subsecretaria de Administracdo Geral, ndo cabendo, assim, a Diretoria de Alimentacao
Escolar.

Porém, conforme o inciso Il, do Art. 5°, da Resolucdo FNDE n° 26/2013, a Entidade Executora
(Estado, Municipio, Distrito Federal e escolas federais) é responsavel pela execucao do Pnae,
inclusive pela utilizacdo e complementacéo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE,
pela prestacédo de contas do Programa, pela oferta de alimentacgéo nas escolas e pelas acdes de
educacdo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados.

No dmbito do Distrito Federal, estdo a cargo da Secretaria de Educacdo as a¢des relacionadas
ao Programa de Alimentagéo Escolar, como se depreende das informacdes relativas as agdes
executadas em 2015 contidas no Relatério de Gestdo/2015 da Secretaria publicado em:
http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/Relatorio_Anual_2015.pdf  (pagina 16).
Desse modo, a fim de que a gestdo dos recursos do Pnae obtenha os resultados esperados é
necessario que a Secretaria de Educacdo observe a devida organizagdo processual para
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aquisicdo de géneros alimenticios com os recursos do programa, 0 que inclui os tramites
licitatorios no seu todo.

2.2.8. Auséncia de documentos de adjudicacdo do objeto e da homologacdo da
Chamada Publica n° 01/2014

Fato

N&o consta do processo da Chamada Publica n°® 01/2014, aquisicdo de alimentos pereciveis
(peixe e iogurte), a documentacdo comprobatoria da adjudicacdo do objeto e homologacao do
resultado.

Instada a se manifestar sobre esta questdo, a SEDF assim respondeu:

“2.1 No que concerne a adjudicagdo (sic) do objeto e homologaG¢ao da Chamada Publica
consta, a fl. 144, autorizacdo do Ordenador de Despesa a época em favor da Cooperativa
Agropecudria, desse modo subtende-se (sic) que houve o0s procedimentos quanto ao

B

solicitado; .

Entretanto, considerando-se 0 que preconiza a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 38 (caput e inciso
VII), conforme a sequir:

“Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licita¢do e da sua homologagdo; ”,

ndo ha que se falar em adjudicacédo do objeto e homologacéo do procedimento licitatério como
tacitos, ou subentendidos em ato proprio de outro momento da licitacdo. Tais atos
administrativos sdo requisitos expressos do processo e ndo podem ser, tdo somente,
subentendidos.

Ademais, registre-se que a folha 144 do Processo n° 0080.003.140/2014, sob anélise, ndo
corresponde ao indicado pela SEDF.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 310-DIAE, de 23 de maio de 2016, a Diretoria de Alimentacédo
Escolar informa:

“Os atos administrativos de adjudicacdo e homologacdo do objeto da licitacdo sdo de
competéncia da autoridade competente, no caso do ordenador de despesas. Sendo assim,
sugerimos o encaminhamento desta junto a Subsecretaria de Administracdo Geral para os
esclarecimentos necessarios.”

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade Examinada informa que os processos relacionados a
adjudicacdo de objeto e de homologacédo de processos licitatorios sdo de competéncia da
Subsecretaria de Administracdo Geral, ndo cabendo, assim, a Diretoria de Alimentacao
Escolar.
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Porém, conforme o inciso I, do Art. 5°, da Resolugdo FNDE n° 26/2013, a Entidade Executora
(Estado, Municipio, Distrito Federal e escolas federais) é responsavel pela execugédo do Pnae,
inclusive pela utilizagdo e complementacgéo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE,
pela prestacdo de contas do Programa, pela oferta de alimentacéo nas escolas e pelas acdes de
educacéo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados.

No ambito do Distrito Federal, estdo a cargo da Secretaria de Educacéo as acOes relacionadas
ao Programa de Alimentacdo Escolar, como se depreende das informacges relativas as agdes
executadas em 2015 contidas no Relatorio de Gestdo/2015 da Secretaria publicado em:
http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/Relatorio_Anual_2015.pdf  (pagina 16).
Desse modo, a fim de que a gestdo dos recursos do Pnae obtenha os resultados esperados é
necessario que a Secretaria de Educacdo observe a devida organizacdo processual para
aquisicdo de géneros alimenticios com o0s recursos do programa, o que inclui os tramites
licitatorios no seu todo.

2.2.9. Variacdo muito alta nas estimativas de preco para aquisicdo de produtos de
panificagdo

Fato

Durante o processamento do Pregdo Eletronico n°® 03/2014 para aquisi¢do de produtos de
panificacdo, houve trés levantamentos de precos para formacdo do valor de referéncia, com
variagBes muito altas entre uma estimativa e outra, como segue: R$8.629.052,54 (primeira
estimativa, em 14 de abril de 2013); R$26.092.290,00 (segunda estimativa, em 4 de outubro
de 2013); e, R$29.757.300,00 (terceira estimativa, em fevereiro de 2014). Verifica-se
majoracdo muito elevada dos precos estimados entre a primeira, a segunda e a terceira
estimativas constantes do processo. Mesmo considerando-se as variagdes das quantidades
estimadas, verifica-se que o preco médio (da somatoria de produtos) por quilo subiu de R$7,12
na primeira estimativa, para R$15,10, na segunda estimativa, e para R$17,40, na terceira
estimativa. Se considerarmos apenas os itens “bolinho de coco” e “bolinho de laranja”, os
precos médios por quilo subiram de R$9,72, na primeira estimativa, para R$29,40, na segunda
estimativa, e para R$32,90, na terceira estimativa. Ainda assim, a SEDF considerou normais
essas variagdes e ndo buscou conhecer as razdes de tais majoragdes, dando continuidade ao
Pregéo.

Instada a se manifestar sobre a questéo, a SEDF respondeu:

“3.1— A primeira estimativa datada de 14/04/2013 constava (sic) o valor de R$ 8.629.052,54
(oito milhdes, seiscentos e vinte e nove mil, cinquenta e dois reais e cinquenta e quatro
centavos) foram utilizados (sic) 10 (dez) precos praticados na administracdo publica e 01
(um) orcamento apresentado por empresa, as quais foram tiradas medianas. (sic).

Devido a formalizacao (sic) conforme despacho acostado, a fl. 309, o processo foi restituido
com a justificativa de que nos precos estimados deveriam incluir os autos (sic) de fretes e
impostos, conforme, as fls. 312-354 (sic), aumentando a estimativa para R$ 26.092.290,00
(vinte e seis milhdes, noventa e dois mil, duzentos e noventa reais), datada de 04/10/2013.
Houve um significativo aumento nos quantitativos unitarios de cada item.

Em atendimento ao Parecer n® 806/2013 PROCAD/PGDF, a fl. 246, os autos foram
encaminhados para nova estimativa, as fls. 683-790, finalizando no valor de R$
29.757.300,00 (vinte e nove milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, trezentos reais), em
fevereiro de 2014.”
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Da analise da resposta da SEDF, trazida a esta CGU, observa-se que:

a) 0 Despacho n° 693, de 27 de agosto de 2013, constante da fl. 309 do referido Processo, ndo
acrescenta nenhuma informacdo que ajude a dirimir a questdo das variacdes dos precos nas
trés estimativas insertas no Processo em tela;

b) nos documentos citados pela SEDF, em sua resposta, ndo ha nenhuma indicacao de que, na
primeira pesquisa de pregos para a formagéo do preco de referéncia, tenham sido omitidos os
valores relativos a “fietes e impostos”; mesmo porque: “...foram utilizados 10 (dez) pregos
praticados na administracdo publica e 01 (um) orcamento apresentado por empresa...”. E
informacdo cedica, ou seja, 0 mercado conhece as regras e sabe que, para a participacdo em
qualquer processo licitatério, toda empresa oferece precos que contemplem todos os seus
custos mais os lucros almejados com a venda de seus produtos e ou Servicos;

c) consta do documento sem numero, de 4 de outubro de 2013, inserto no Processo em tela,
(fls. 437-454), a seguinte informacdo: “..Este Nicleo efetuou o tratamento estatistico,
adotando a metodologia da média, com os valores apresentados pelas empresas, obtendo o
valor estimado como referéncia para pretensa aquisi¢ao (sic) na ordem de R$ 26.092.290,00
(sic) (vinte e seis milhdes, noventa e dois mil e duzentos e noventa reais).” (Grifo no
original).

Por outro lado, consta do documento sem namero, de 2 de abril de 2014, inserto no Processo
em tela (fl. 787), a sequinte informacao: “...Informamos ainda, que este Niicleo adotou como
céalculo a metodologia da mediana, conforme planilhas acostadas as fls. 745-78,
apresentando como valor de referéncia para pretensa aquisicdo (sic) o total de R$
29.757.300,00 (vinte e nove milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil e trezentos reais)... ”
(Grifo no original).

Entretanto, ao que parece, ndo se priorizou a média ou a mediana, conforme o caso, para a
obtencdo de precos mais favoraveis para a Administracao;

d) a fl. 246, citada na resposta da SEDF como sendo o Parecer n°® 806/2013 PROCAD/PGDF,
é, na verdade, o Cardapio da Semana 05 do ano de 2013, restando, assim, prejudicada a analise
de tal documento como parte da resposta da SEDF.

Portanto, ndo restou justificado o processamento do Pregdo sob analise com tais variacdes nas
estimativas para formacao do preco de referéncia.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Por meio do Despacho n° 310-DIAE, de 23 de maio de 2016, a Diretoria de Alimentacédo
Escolar informa:

“A realizagdo da pesquisa de preco bem como a adogéo de metodologia de precos compete a
outros setores desta Secretaria € ndo a esta Diretoria. Sendo assim, sugerimos o
encaminhamento desta junto a Subsecretaria de Administracdo Geral para os esclarecimentos
necessarios.”

Andlise do Controle Interno
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Em sua manifestacdo a Unidade Examinada informa que a realizagdo da pesquisa de prego,
bem como a adocdo de metodologia de precos competem a outros setores daquela Secretaria
e ndo a Diretoria de Alimentacédo Escolar.

Porém, conforme o inciso 11, do Art. 5°, da Resolucdo FNDE n° 26/2013, a Entidade Executora
(Estado, Municipio, Distrito Federal e escolas federais) é responsavel pela execucao do Pnae,
inclusive pela utilizacdo e complementacéo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE,
pela prestacédo de contas do Programa, pela oferta de alimentagéo nas escolas e pelas agdes de
educacdo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados.

No ambito do Distrito Federal, esta a cargo da Secretaria de Educacdo as a¢des relacionadas
ao Programa de Alimentacdo Escolar, como se depreende das informages relativas as agdes
executadas em 2015 contidas no Relatorio de Gestdo/2015 da Secretaria publicado em:
http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/Relatorio_Anual_2015.pdf  (pagina 16).
Desse modo, a fim de que a gestdo dos recursos do Pnae obtenha os resultados esperados é
necessario que a Secretaria de Educacdo observe a devida organizacdo processual para
aquisicdo de géneros alimenticios com 0s recursos do programa, o que inclui os tramites
licitatorios em seu todo.

2.2.10. Manutencéo e prorrogagéo indevida do Contrato n® 92/2014 em face de graves
problemas na sua execucao

Fato

Durante a execucdo do Contrato n® 92/2014, firmado em 19 de setembro de 2014 com a
empresa Contrigo Produtos Alimenticios Ltda. — CNPJ: 02.259.749/0001-83, para o
fornecimento de produtos de panificacdo (bolinho de coco, bolinho de laranja, pao brioche,
péo careca e pdo de forma), conforme a Ata de Registro de Precos n° 45/2014, de 27 de junho
de 2014, do Pregdo Eletronico n° 3/2014 — itens 4, 6, 8, 12, 14 e 20, no valor global
R$7.585.470,00, houve registro, por parte da SEDF, de vérios e graves problemas na linha de
producdo da Contrigo, sem que conste do processo qualquer informacdo relativa a algum tipo
de penalizagéo aplicada pela Administracao.

Em Relatério de Visita Técnica elaborado pelo executor do Contrato em 29 de outubro de
2014, sdo apontados problemas na execucao do Contrato, agrupados da seguinte forma:

Quadro. Quantidade de falhas identificadas por item no em visita a empresa contratada.
GRUPO 1 - EDIFICACOES E INSTALACOES (79 itens)

ADEQUACAO NIVEL DE % DE
ADEQUACAO/INADEQUACAO | ADEQUACAO/INADEQUACAO
Sim 32 40,5
N&o 39 49,5
Nao identificado 8 10
Nao se aplica 0 0
GRUPO 2 — EQUIPAMENTOS, MOVEIS E UTENSILIOS (21 itens)
ADEQUACAO NIVEL DE % DE
ADEQUACAOQ/INADEQUACAO | ADEQUACAO/INADEQUACAO
Sim 7 33
N&o 8 38
Nao identificado 5 24
N&o se aplica 1 5
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GRUPO 3 - MANIPULADORES (14 itens)

ADEQUACAO NIVEL DE % DE
ADEQUACAO/INADEQUACAO | ADEQUACAO/INADEQUACAO
Sim 6 43
Nao 2 14
Nao identificado 6 43
N&o se aplica 0 0
GRUPO 4 — PRODUCAO E TRANSPORTE DO ALIMENTO (33 itens)
ADEQUACAO NIVEL DE % DE
ADEQUACAO/INADEQUACAO | ADEQUACAO/INADEQUACAO
Sim 11 33
N&o 13 39
Nao identificado 4 12
N&o se aplica 5 16
GRUPO 5 — DOCUMENTAGCAO (19 itens)
ADEQUACAO NiVEL DE % DE
ADEQUACAO/INADEQUACAO | ADEQUACAO/INADEQUACAO
Sim 7 37
N&o 11 58
Nao identificado 1 5
N&o se aplica 0 0

Fonte: Relatorio de Visita Técnica de 29 de outubro de 2014 realizado em visita & empresa Contrigo Produtos
Alimenticios Ltda.

Excertos do referido Relatorio de Visita Técnica ddo conta de que:

“(...) hd de se salientar, ainda, a recorréncia dos registros a empresa em virtude da
inconformidade de produtos em relacdo a qualidade sanitéria e a seguranca do alimento.
Ressalvando, (...), histérico de inadequacdes com o produto final, pois além do Contrato
citado de inicio a empresa ja é fornecedora de produtos de panificacdo através do contrato
n° 27/2012, do processo n° 080.0003690/2012, em vigéncia atual.

Alguns destes registros pertinentes ao contrato ora citado tornam-se visiveis atraves dos
Oficios 602/2014 (substituicdo de produto imprdprio para consumo), 836/2014 (trata da ndo
conformidade da massa do pao), 897/2014 (substituicdo de produto impréprio para consumo)
e 902/2014 (substituicao de produto improprio para consumo).

(..)

O exposto que se vislumbra traz em seu escopo consideracgdes de preocupacéo com os dados
obtidos. Principalmente em relacéo as inadequagdes atuais em que a empresa se encontra.
As falhas detectadas fundamentam claramente a auséncia de inUmeros processos de
qualidade, que constroem uma ampla rede de vulnerabilidade para a fabricacéo dos produtos
em seus quesitos de qualidade sanitaria e alimento seguro.

A vulnerabilidade em si do alimento é a permissibilidade de contamina¢do do produto final e
sua distribuicdo ao destinatario final da cadeia. Ao caso da empresa fornecedora fica
evidente que ndo se trata meramente de risco a contaminagdo, mas a contaminacao de fato
em quantidade e frequéncia que carecem de melhores esclarecimentos e acdes corretivas por
parte do fornecedor.

As acdes que inspiram maior cuidado, dentro da perspectiva sanitéria, e requerem correcoes
no curto prazo passam, prioritariamente, pela revisdo de processos € Seus registros,
implementacéo factual do Manual de Boas Préticas e treinamentos dos colaboradores.
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Os problemas detectados foram corroborados pelos Oficios 5/2015, de 14 de janeiro de 2015,
193/2015, de 25 de maio de 2015, e 237/2015, de 15 de junho de 2015, mediante os quais a
contratada foi notificada a substituir produtos impréprios para 0 consumo humano, em razao
da “presenca de fungos e bolores”.

Instada a se manifestar especificamente quanto a ndo penalizacdo da empresa, mesmo ap6s
reiteradas notificacGes sobre a necessidade de substituir produtos improprios para 0 consumo,
a SEDF respondeu:

“Item 4.1: o executor do Contrato n° 92/2014, no cumprimento de suas atribuigoes realizou
visita técnica na empresa Contrigo Produtos Alimenticios LTDA em 29/10/2014 e gerou o
Relatério de Visita Técnica anexado ao Processo n° 080.005.311/2014. Houveram (sic)
diversos apontamentos acerca da producéo dos produtos (sic), os quais conforme relato do
executor a nutricionista Responsavel Técnica pela empresa (sic), Sra. W.L.C.M., CRN 1/96**
se comprometeu a sanar. No Relatorio Parcial de Execucdo do Contrato n° 92/2014,
elaborado em 21/08/2015, o executor assinala que as inconformidades apontadas foram
resolvidas pelo fornecedor. Quanto aos Oficios acostados ao Processo em tela, todas as
reposi¢oes ocorreram tempestivamente, conforme relata o executor que “ha de se ressaltar a
disponibilidade do fornecedor na substituicdo do produto e manutengdo no prazo das demais
entregas, tendo em vista ndo existéncia de registros de atrasos na entrega dos referidos
produtos.” Ademais, ndo houveram (sic) intercorréncias na execug¢do contratual ao longo de
2015. Desta feita, haja vista que os problemas apontados foram sanados, ndo restaram
motivos para aplica¢do de penalidade.”

Registre-se que o Relatdrio do Contrato n°® 92/2014, de 21 de agosto de 2015, assinado pelo
Executor (ou Fiscal) Titular do Contrato, Sr. R.O.C., ndo obstante trazer a informacao de que
houve ocorréncias de inconformidades durante a execuc¢do do contrato e que estas teriam sido
resolvidas pelo fornecedor durante o periodo de distribuicdo, conforme transcri¢do a seguir:

“(...) 7. Houve ocorréncias durante a execugdo do contrato?
(X) Sim () Nao
Observacédo: inconformidades resolvidas pelo fornecedor durante periodo de distribuicao.

()"

destaca a possivel ineficacia das acGes corretivas sugeridas em relacdo aos apontamentos do
Relatério de Visita Técnica de 2014, conforme transcricdo a seguir:

“(...) Numa andalise temporal também se constata uma possivel ineficacia das agdes corretivas
sugeridas no documento acima [Relatorio de Visita Técnica], pois ha de se considerar a data
do relatdrio, assinado em 31/10/2014, e a data dos Oficios n° 05, 193 e 237 todos do corrente
ano, que registram ao fornecedor as inadequacdes do produto tornando-o improprio para o
consumo e solicitando a substituicdo em momento previamente acordado. (...)".

Mesmo apresentando todos esses problemas, ndo ha, no Processo, registro de qualquer tipo de
penalizagéo a contratada, informacdo corroborada no Relatorio de Execugéo do Contrato n°
92/2014:

()
8. Houve aplicacéo de alguma penalidade ao contratado?
( )Sim Néo (X) ( ) Parcialmente

()"
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Importante destacar também o que consta do Despacho n°® 561/2013-CORAE, de 26 de agosto
de 2013, fls. 305-308 do Processo n° 080.000.184/2013 (Pregdo Eletronico n° 03/2014 —
produtos de panificacdo), conforme a seguir:

“Além disso, ndo se pode esquecer que a licita¢do de destina a garantir a alimentag¢do escolar
em todo o Distrito Federal, o que exige rigoroso cuidado no controle de qualidde dos
alimentos, alem de precaugoes para evitar problemas no fornecimento.”

Né&o obstante os graves problemas detectados no processo de producao durante a execucdo do
Contrato n° 92/2014, firmado em 19 de setembro de 2014 com a empresa Contrigo Produtos
Alimenticios Ltda., que ndo ensejaram penalizacdo a empresa responsavel, a SEDF prorrogou
a vigéncia do contrato por mais um ano, mediante o Termo Aditivo firmado em 18 de setembro
de 2015.

Instada a manifestar-se quanto a esta questéo, a SEDF respondeu:

“Item 4.2: tendo em vista o exposto no item acima, uma vez que as irregularidades na
execucdo contratual foram sanadas, optou-se pela prorrogacéo do contrato, uma vez que ndao
havia certame licitatorio em andamento para aquisi¢éo dos géneros alimenticios. Desta feita,
para ndo haver descontinuidade no fornecimento da alimentacéo escolar, bem como prejuizos
aos cardapios ofertados, optou-se pela manutencdo do Contrato n°® 92/2014. Importante
ressalvar que todos os tramites de prorrogacao seguiram os ritos administrativos pertinentes

12

ao caso.

Entretanto, conforme j& destacado, ha informacdes no Relatério Parcial de Execucdo do
Contrato que confirmam a continuidade dos problemas. Os graves problemas detectados no
processo de producdo da Contrigo ensejariam a penalizacdo da contratada, e, até mesmo, a
rescisdo unilateral do referido Contrato; entretanto, a SEDF, além de ndo aplicar as devidas
penalidades, optou por ampliar a vigéncia do Contrato n® 92/2014 por mais um ano.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 310-DIAE, de 23 de maio de 2016, a Diretoria de Alimentacédo
Escolar informa:

“A visita técnica realizada pelo executor do Contrato n°® 92/2014 que gerou o Relatorio
elencado pela equipe de auditoria da CGU € datada de 29 de outubro de 2014. O Relatorio
Parcial de Execucgdo do Contrato, no qual o executor se manifestou favoravel a prorrogacéao é
datado de 21 de agosto de 2015. Nesse intervalo de tempo houve melhora na execucao
contratual e correcdo dos problemas anteriormente apontados, conforme apontado pelo
executor. Uma vez que houve correcdo das falhas e reposicdo dos géneros alimenticios
impréprios o executor entendeu pela possibilidade de prorrogagdo contratual. Ademais, da
data do dltimo Oficio encaminhado em 15 de junho de 2015 até o presente momento ndo
houve registros de problemas na execugdo contratual. Além disso, os autos forma (sic)
encaminhados para a apreciacdo da Assessoria Juridico-Legislativa desta Secretaria que
entendeu pela possibilidade juridica da formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
92/2014.”

Analise do Controle Interno
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Considerando o acima exposto, convém aqui reafirmar o que ja foi registrado na analise desta
CGU, como transcricao de parte do Relatorio do Contrato n° 92/2014:

“(...) Numa andlise temporal também se constata uma possivel ineficdcia das a¢oes corretivas
sugeridas no documento acima [Relatorio de Visita Tecnica], pois ha de se considerar a data
do relatdrio, assinado em 31/10/2014, e a data dos Oficios n° 05, 193 e 237 todos do corrente
ano, que registram ao fornecedor as inadequacdes do produto tornando-o improprio para o
consumo e solicitando a substituicdo em momento previamente acordado. (...)".

Ou seja, 0 proprio Executor (ou Fiscal) Titular do Contrato n® 92/2014, o Sr. R.O.C., sinalizou
que as acOes da Contrigo para sanar as impropriedades detectadas na Visita Técnica foram
ineficazes, ocorrendo a entrega de produto impréprio para o consumo mesmo depois de
notificada a contratada; restando evidente que houve acdo motivadora para a aplicacdo de
penalidades e a administracdo ndo agiu tempestivamente. Além de ndo aplicar as penalidades
previstas no Edital, no Contrato e em Lei, ainda pugnou pela prorrogacédo do referido Contrato
n® 92/2014.

2.2.11. Auséncia de Certiddo Negativa de Débitos Previdenciarios para a celebracdo do
1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 92/2014

Fato

N&o consta do processo do Contrato n® 92/2014, firmado em 19 de setembro de 2014 com a
empresa Contrigo Produtos Alimenticios Ltda. para o fornecimento de produtos de
panificacdo, documento comprobatério de adimpléncia da empresa com o INSS (Certidédo
Negativa de Débitos Previdenciarios) quando da celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato,
ocorrida em 18 de setembro de 2015. Em pesquisa realizada na Internet (acesso realizado em
25 de abril de 2016, ao site http://cnd.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html) ao histérico
da empresa quanto a CND Previdenciaria, verifica-se que a validade da ultima CND emitida
é até 10 de marco de 2015.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 310-DIAE, de 23 de maio de 2016, a Diretoria de Alimentacdo
Escolar informa:

“O recebimento e a conferéncia da documentacao pertinente a celebracao contratual, no ato
da assinatura do contrato ou termo aditivo, sdo de competéncia de outro setor desta Secretaria
e ndo desta Diretoria. Sendo assim, sugerimos o encaminhamento desta junto a Subsecretaria
de Administragdo Geral para os esclarecimentos necessarios.”

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade Examinada informa que o recebimento e a conferéncia da
documentacao relativa a celebracao contratual (termo original ou aditivo) competem a outros
setores daquela Secretaria e ndo a Diretoria de Alimentacéo Escolar.

Porém, conforme o inciso 11, do Art. 5°, da Resolucdo FNDE n° 26/2013, a Entidade Executora
(Estado, Municipio, Distrito Federal e escolas federais) é responsavel pela execucao do Pnae,
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inclusive pela utilizag&o e complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE,
pela prestacdo de contas do Programa, pela oferta de alimentacéo nas escolas e pelas acdes de
educacéo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados.

No ambito do Distrito Federal, esta a cargo da Secretaria de Educacdo as a¢des relacionadas
ao Programa de Alimentacdo Escolar, como se depreende das informages relativas as agdes
executadas em 2015 contidas no Relatorio de Gestdo/2015 da Secretaria publicado em:
http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/Relatorio_Anual_2015.pdf  (pagina 16).
Desse modo, a fim de que a gestdo dos recursos do Pnae obtenha os resultados esperados é
necessario que a Secretaria de Educacdo observe a devida organizacdo processual para
aquisicdo de géneros alimenticios com o0s recursos do programa, o que inclui os tramites
licitatérios e a gestdo contratual em seu todo.

2.2.12. Recebimento de produto em desacordo com o processo de contratacéo
Fato

Quando do processamento da Chamada Publica n® 02/2013 (que deu origem ao Contrato n°
76/2013, formalizado com a Cooperativa de Comercializagdo e Reforma Agréria Avante Ltda.
— COANA - CNPJ: 01.106.849/0002-98), houve divergéncia entre a ficha técnica e a amostra
do produto ofertado. Instada a corrigir o problema, a COANA equalizou amostra e ficha
técnica: “arroz da marca Campo Vivo”. Entretanto, conforme registrado mediante o Oficio n°
986/2013, durante a execugdo contratual, a COANA forneceu arroz da marca “Produtos da
Terra”, em desacordo com a avenga. Em resposta a SF n° 201600361/004, a SEDF limitou-se
a dizer que:

“Item 51. (...) Quanto a execugdo contratual a qual o Oficio n°® 986/2013 faz referéncia (sic),
uma vez que 0s gestores a época ndo fazem mais parte do quadro de servidores desta
Diretoria e que 0 Processo n° 080.004.917/2013 néo se encontra a disposi¢ao desta Diretoria
(sic), restou prejudicada a analise do ocorrido que motivou a entrega do arroz da marca
“Produtos da Terra”. Por fim, ndo foram encontrados nos registros disponiveis documentos
que corroborem com a elucidagdo do caso em questao.”

Assim, restou prejudicada a analise do fato ora descrito.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n°® 310-DIAE, de 23 de maio de 2016, a Diretoria de Alimentagéo
Escolar informa:

“Considerando que nao hé nos autos documentagao referente a entrega do género alimenticio
arroz de marca diferente da apresentada como amostra na Chamada Publica n° 02/2013 e que
0 gestor da pasta a época ndo faz mais parte do quadro de servidores desta Secretaria, a
elucidacao do fato restou prejudicada.”

Analise do Controle Interno

Considerando que compete a Secretaria, como gestora do Pnae, acompanhar a execucao dos

contratos de aquisicdo de géneros alimenticios com recursos do Programa, entendemos que,
independentemente do fato de o gestor a época ndo mais ser servidor daquela Secretaria, cabe
a SEDF apresentar justificativa para o fato verificado.

42



2.2.13. Manutencéo e prorrogacao indevida do Contrato n°® 76/2013 em face de graves
problemas na sua execucao

Fato

Durante a execuc¢do do Contrato n° 76/2013, firmado com a Cooperativa de Comercializacao
e Reforma Agréaria Avante Ltda. — COANA — CNPJ: 01.106.849/0002-98, houve, vérias
vezes, a necessidade de substituicdo do produto entregue (arroz ‘in natura’), em razdo de
infestacdo por carunchos. Registre-se que o Oficio 986/2013 notificou a empresa COANA
para efetuar troca de arroz carunchado e ao longo de toda a execugdo contratual esse fato se
repetiu (durante o trabalho de campo desta Equipe de Fiscalizacdo da CGU, foi fotografado o
produto com infestacdo de carunchos).
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Foto 3 — Pacote de arroz | Foto 4 — Arroz Campo | Foto 5 — Arroz Campo | Foto 6 — Arroz Campo
Campo Vivo. Vivo com caruncho. Vivo com caruncho. Vivo com caruncho.

Em resposta ao item 6.1 da Solicitacdo de Fiscalizacdo n° 201600361/004, referente ao caso,
a SEDF informou:

“Item 6.1: o género alimenticio arroz ¢é fornecido pela Cooperativa de Comércio e Reforma
Agréria Avante — COANA, contratada por meio da Chamada Publica n® 02/2013. Carunchos
sao insetos com alto potencial bidtico que se desenvolvem na lavoura dos graos e cereais e
se proliferam mais de acordo com algumas variaveis, como o tempo de armazenamento,
temperatura e umidade. Os carunchos sdo pragas que contaminam os alimentos, contudo ndo
tornam o produto impréprio para o consumo. Infestacdes de gréos e cereais séo um grande
problema em alimentos estocados. Para amenizar esse problema, esta Diretoria aumentou a
frequéncia (sic) de pedidos do produto para diminuir o tempo que este fica armazenado no
almoxarifado central. Além disso, 0s nutricionistas do quadro técnico em suas visitas as
instituicdes educacionais orientam os responsaveis pelo armazenamento dos géneros como
evitar a praga, bem como a contaminacdo cruzada. Na ocorréncia de caruncho nos géneros
alimenticios todas as medidas necessarias sao tomadas e o género € recolhido pela COANA
e resposto (sic) no mesmo quantitativo.”

Quanto a informagdo de que “Os carunchos sdo pragas que contaminam os alimentos,
contudo ndo tornam o produto impréprio para o consumo”’, hd que se contestar, com base no

que assevera o julgado do TJ-RS (EMBARGOS INFRINGENTES N° 70057535114 (N° CNJ:
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0478138-52.2013.8.21.7000) — QUINTO GRUPO CIVEL — COMARCA DE PORTO
ALEGRE), consultado no site: http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc, em 2 de maio de 2016,
‘in verbis .

“(...)1. A prova dos autos demonstrou que o produto adquirido pelos autores se encontrava
improprio para o consumo humano, uma vez que apresentava infestacdo de insetos
(carunchos) e larvas. (...)".

Além disso, a substituicdo pela Contratada dos produtos que apresentaram carunchos, por si
sO, ndo resolve o problema, considerando-se o risco de contaminagdo cruzada. A existéncia
de contaminacéo cruzada nos depositos das unidades onde a merenda escolar é preparada foi
inclusive atestada em entrevista realizada no dia 14 de abril de 2015, com Executora (Fiscal)
do Contrato n°® 76/2013, Sra. S.S.D. Referida contaminacdo cruzada causa prejuizos, vez que
outros produtos séo infestados, tornando-se improprios para 0 consumo.

Apesar dos problemas relatados, a SEDF prorrogou sua vigéncia por duas vezes, mediante o
1° Termo Aditivo, em 6 de junho de 2014, com vigéncia de 12 meses; e 0 2° Termo Aditivo,
assinado em 5 de junho de 2015, com vigéncia de 12 meses, sem que fossem aplicadas
penalidades a Contratada.

Instada a informar as razdes da manutencao e prorrogacdo do Contrato n° 76/2013 por duas
vezes, mesmo tendo havido varias notificacGes de existéncia de carunchos no arroz, a SEDF
informou:

“Item 6.3: conforme supracitado, os carunchos ndo tornam o produto improprio para
consumo. Mesmo assim, a conduta desta Diretoria é de que o produto nédo seja consumido e
que a contratada proceda com o recolhimento e substituicdo do produto. Além disso, o
Contrato n°® 76/2013 foi firmado com a Cooperativa de Comércio e Reforma Agraria Avante
— COANA qgue é uma representante da agricultura familiar. Dentre as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, esta o incentivo para aquisi¢cdo de géneros alimenticios
produzidos pela agricultura familiar (Resolugdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013,
art. 2°, inciso V). Ademais, a resolucdo em tela enfatiza que no minimo 30% do recurso
financeiro repassado deve ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar. Outro ponto relevante, além do fomento a agricultura familiar é que nédo havia
certame licitatério em andamento para aquisicdo do género alimenticio arroz. Desta feita,
para ndo haver descontinuidade no fornecimento da alimentacéo escolar, bem como prejuizos
aos cardapios ofertados, optou-se pela manutencdo do Contrato n°® 76/2013. Importante
ressalvar que todos os tramites de prorrogacao seguiram os ritos administrativos pertinentes

12

ao caso.

Ressalte-se que a argumentacao de que “...ndo havia certame licitatorio em andamento para
aquisicdo do género alimenticio arroz. Desta feita, para ndo haver descontinuidade no
fornecimento da alimentacéo escolar, bem como prejuizos aos cardapios ofertados, optou-se
pela manutencdo do Contrato n° 76/2013”, ndo pode prosperar, pois revela falta de
planejamento da SEDF frente aos problemas detectados desde o inicio do fornecimento do
produto pela COANA. O Relatério n° 0001.24.03.2014, de 31 de margo de 2014, relativo ao
Contrato n° 76/2013, ja alertava para a existéncia de contaminagdo por carunchos no arroz
fornecido pela COANA e, conforme ja mencionado, consta do Processo sob analise o Oficio
n° 986/2013-GEPEA/CORAE/SIAE/SEDF, de 27 de novembro de 2013, mediante o qual a
COANA foi notificada sobre a necessidade de substituicéo de arroz em raz&o da contaminacéo
por carunchos.
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Né&o consta do processo sob analise, qualquer documento que comprove que a COANA tenha
sido penalizada em razdo da entrega de arroz carunchado, improprio para consumo humano.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 310-DIAE, de 23 de maio de 2016, a Diretoria de Alimentacdo
Escolar informa:

“Conforme previsto no Termo de Referéncia da Chamada Publica n°® 02/2013, os produtos
entregues em desconformidade com as especificagdes previstas em edital deverdo ser
recolhidos e repostos nos mesmos quantitativos conforme cronograma estabelecido pela
Geréncia de Planejamento e Educacdo Alimentar — GPLEA. Durante a execucdo contratual
houve entrega de género alimenticio arroz com infestacdo de carunchos e a GPLEA solicitou
o recolhimento, bem como a reposi¢do. Em todas as ocorréncias o género alimenticio arroz
foi reposto. Considerando o Decreto n° 26.851, de 30 de maio de 2006, art. 2°, incisos I e Il e
art. 4%, inciso V, in verbis:

Art. 2° As licitantes e/ou contratadas que ndo cumprirem integralmente as obrigacoes
assumidas, garantida a prévia defesa, estdo sujeitas as seguintes sancoes:

| - adverténcia;
Il - multa; e

Art. 4° A multa é a sancdo pecuniaria que sera imposta a contratada, pelo ordenador de
despesas do 6rgéo contratante, por atraso injustificado na entrega ou execucao do contrato, e
sera aplicada nos seguintes percentuais:

V - até 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho, pelo
descumprimento de qualquer clausula do contrato, exceto prazo de entrega. (grifo nosso)

Desta feita, uma vez que a contratada cumpriu com as obrigacOes contratuais de recolhimento
e de reposicdo, ndo havendo assim o desabastecimento das instituicdes educacionais e,
consequentemente, ndo ocasionando prejuizos aos cardapios, nao restou evidenciada
justificativa para aplicacdo de san¢do, tendo em vista que a contratada cumpriu com as
obrigacdes assumidas.”

Anélise do Controle Interno

N&o obstante a afirmacdo da SE/DF de que ndo houve prejuizo aos cardapios, restou
evidenciado que houve prejuizo aos cofres publicos, vez que a fiscal do contrato confirmou
em entrevista a ocorréncia de contaminacdo cruzada (ou seja: infestacdo, por carunchos, de
outros produtos alimenticios armazenados nas escolas). Ademais, a SE/DF nada disse a
respeito da prorrogacéo do supradito contrato, a despeito dos problemas frequentes causados
em razao de sua execucao.

Além disso, ha que se ressaltar o que segue:
- foram identificados carunchos no produto em comento, em 2013, de acordo com o oficio da

SEDF; e, também, agora em 2016, quando da visita da equipe da CGU; no entanto, néo foi
informado se foram realizadas outras fiscalizagdes nesse intervalo de tempo, para
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acompanhamento da execucdo do contrato. Assim, pode ser que tenha ocorrido outros casos
de caruncho;

- ndo foi informado se houve a substituicdo dos géneros contaminados, conforme verificado
pela equipe da CGU;

- compete & SEDF acompanhar a execu¢do dos contratos de aquisicdo de géneros alimenticios
para a alimentacdo escolar, observando a qualidade dos alimentos fornecidos aos alunos.
Importante destacar que conforme o art. 33 da Resolucao n° 26/2013 do FNDE, “Os produtos
alimenticios a serem adquiridos para 0 alunado do PNAE deverdo atender ao disposto na
legislacdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA do Ministério da Saude — MS e pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento — MAPA.” Além disso, cabe a Unidade Examinada garantir a aquisi¢do, o
transporte, a estocagem e o preparo/manuseio dos alimentos em condi¢des higiénico-
sanitarias adequadas; e,

- ao prorrogar um contrato em que foi identificada a ma qualidade de alguns produtos e a
possiblidade de contaminacdo de outros, ndo esta sendo evitada a ocorréncia de prejuizos aos
cardapios, ao contrario do que foi dito pela SEDF como justificativa para a prorrogacéo. Além
disso, a SEDF esta se omitindo do seu dever de garantir uma alimentacdo de qualidade aos
escolares.

3. Concluséao

Durante os trabalhos de fiscalizag&o realizados no Distrito Federal, no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — Pnae, foram identificadas falhas relativas a execucdo do
Programa. Dentre estas, destacam-se a seguir as de maior relevancia quanto aos impactos
sobre a efetividade do Programa:

1) Instalacdes em condicdes inadequadas para garantir o bom acondicionamento dos produtos
alimenticios nas escolas e no armazém central

Foi observado nos estabelecimentos escolares visitados, condicGes inadequadas nas
instalacBes e equipamentos quebrados ou com defeito. Além disso, verificou-se nos armazéns
centrais das escolas a guarda de géneros alimenticios dentro de caixas de papeldo, o que pode
facilitar a entrada de pragas e a contaminacao externa.

Foram encontradas ratoeiras na area interna do armazém central, bem como portGes com
espaco suficiente para passagem de roedores. Tal fato vai de encontro com a Resolucédo n°
26/2013 que estabelece como responsabilidade do estado a estrutura fisica das escolas,
cabendo a unidade executora adotar medidas que garantam a aquisicdo, 0 transporte, a
estocagem e o preparo dos alimentos em adequadas condicGes higiénico-sanitarias até o
momento de seu consumo pelos alunos atendidos pelo Pnae (art. 33, §4).

2) Falta de capacitacédo e atuacdo dos membros do Conselho de Alimentacéo Escolar

Foi constatado que ndo houve por parte da Secretaria a capacitacdo dos membros do Conselho
de Alimentagdo Escolar (CAE), entre os exercicios de 2014 e 2015. Identificou-se também
que a atuagdo do CAE ndo é efetiva, tendo em vista que ndo foi evidenciado se ha
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acompanhamento dos processos licitatorios para aquisicdo dos alimentos e verificacdo da
quantidade/qualidade dos alimentos, além de ndo demonstrar se 0 exame da prestacdo de
contas ocorre na forma determinada pela legislagao.

3) Falhas na execucdo de contratos e ndo aplicacdo das sanc¢des devidas

Em andlise realizada no Contrato n° 97/2014, assinado entre a Secretaria de Estado da
Educacao do Distrito Federal e a empresa Servo Distribuidora de Alimentos Ltda. — ME
(CNPJ: 14.688.009/0001-41), para aquisicdo de extrato de tomate no ambito do Pnae, foi
identificada divergéncia entre a quantidade de produto efetivamente recebido pela
transportadora (20.856 kg) e a quantidade atestada e paga pela Secretaria de Educacéo (21.000
kg), conforme a Nota Fiscal n° 20.732. O pagamento a maior efetuado pela Secretaria de
Educagéo, neste caso, foi de R$ 419,04 referentes a 144 kg de produtos nédo entregues.

A Secretaria informou que buscou solucédo junto a empresa Servo Distribuidora de Alimentos,
mas, ao nao obter éxito, solicitou a autoridade competente a aplicacdo de penalidade que o
caso requer. A Unidade Examinada informa, ainda, que o valor devido poderé ser descontado
da garantia ja que ndo houve sua devolucdo a empresa citada. No entanto, ndo foram
encaminhadas a este Orgéo de Controle evidéncias da aplicagio da penalidade ou da retengio
da garantia no valor corrigido, correspondente ao produto ndo entregue pela empresa Servo.

Além disso, foi verificada a necessidade de reposicdo de 84 unidades de 2kg (168kg) de
extrato de tomate a Secretaria de Educacao, somando unidades ndo entregues e/ou entregues
com avarias. Em resposta a Secretaria informou que foi solicitada a aplicacdo de penalidade
em desfavor da contratada junto a autoridade competente, no entanto, tal fato ndo foi
demonstrado.

Outro processo analisado foi a Chamada Publica n° 02/2014, realizada para aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar, envolvendo entregas nas Coordenacbes de
Alimentacdo Escolar do Paranod, S&o Sebastido, Santa Maria e Sobradinho. No entanto, no
processo consta apenas entregas realizadas na Regional de Sdo Sebastido. Em sua
manifestacdo, a Unidade informou que o abastecimento das instituicdes educacionais das
Coordenacdes Regionais de Ensino de Santa Maria, Paranoa e Sobradinho se deu por meio de
outros contratos de aquisicao de géneros alimenticios (frutas e hortalicas), ndo sendo utilizado,
assim, o Contrato n°® 86/2014 (processo n° 0080.003141/2014). Importante destacar que tal
fato que ndo consta no Contrato em questéo.

Durante a execu¢do do Contrato n° 92/2014, firmado com a empresa Contrigo Produtos
Alimenticios Ltda. para o fornecimento de produtos de panificacdo, houve registro, por parte
da SEDF, de diversos e graves problemas na linha de produgéo da empresa, sem que conste
do processo qualquer informacéo relativa a aplicacdo pela Administracdo de penalizacdo. Nao
obstante os graves problemas detectados durante a execugdo do Contrato, a SEDF prorrogou
sua vigéncia por mais um ano, mediante o Termo Aditivo firmado em 18 de setembro de 2015.

Ja em andlise do Contrato n® 76/2013, firmado com a Cooperativa de Comercializacéo e
Reforma Agraria Avante Ltda. — COANA para entrega do produto “arroz in natura” a ser
utilizado na alimentacgdo escolar, verificou-se mais de um registro de entrega de produtos
infestados por carunchos, fato verificado também por ocasido das visitas realizadas pela
equipe de fiscalizagdo da CGU. Apesar de a Secretaria informar que os produtos deteriorados
sdo prontamente substituidos pela empresa responsavel, tal fato se mostrou frequente, e
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mesmo assim nao foi verificada a aplicacdo de penalidades & empresa em razéo da entrega de
arroz carunchado, impréprio para consumo humano. Destaca-se que a substituicdo pela
Contratada dos produtos que apresentaram carunchos, por si sO, ndo sana o problema,
considerando-se o risco de contaminacao cruzada. Apesar das falhas na qualidade do produto
fornecido, o contrato foi prorrogado, sendo que é responsabilidade da Secretaria zelar pela
qualidade dos produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do Pnae, de forma a
atender o disposto na legislacéo pertinente.

4) Fragilidades nas instruc@es processuais para aquisicao de géneros alimenticios relacionados
ao Pnae e utilizacdo de documentos inabeis

Nas analises realizadas nos processos relacionados a aquisicao de géneros alimenticios para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), verificaram-se falhas na instrucédo
processual, tais como: insercdo de documentos assinados e ndo datados, publicacédo
extemporanea de termos aditivos, auséncia de copia de documentos que deveriam constar do
processo, documentos inseridos fora da ordem cronoldgica, auséncia de assinatura em
documentos, ndo insercdo de documentagdo necessaria a composicdo do processo. Tais falhas
dificultam o entendimento dos procedimentos adotados pela Secretaria de Estado de Educacao
do Distrito Federal.

Além disso, foi verificada na analise do processo de Chama Publica n® 02/2014 a utilizacao
pela Associacdo de Fomento de OrganizacGes Familiares Agricolas — AFOFA (CNPJ:
20.226.466/0001-17) de Certiddo de Regularidade Fiscal — CRF cuja autenticidade ndo pode
ser comprovada.

5) Falhas no estabelecimento de valores de referéncias para as aquisi¢des com recursos do
Pnae

Durante o processamento do Pregdo Eletronico n° 03/2014 para aquisi¢cdo de produtos de
panificacdo, houve trés levantamentos de precos para formacdo do valor de referéncia, com
varia¢cBes muito altas entre uma estimativa e outra: R$8.629.052,54 (primeira estimativa, em
14 de abril de 2013); R$26.092.290,00 (segunda estimativa, em 4 de outubro de 2013); e,
R$29.757.300,00 (terceira estimativa, em fevereiro de 2014) em um curto espaco de tempo,
que ndo justifica tal fato.

Ja em andlise realizada no processo do Pregdo Eletrénico n® 07/2014, verificou-se uma
majoracdo dos valores utilizados como referéncia para o fornecimento de géneros alimenticios
causada pela adoc¢do da metodologia da mediana na obtencdo desses precos, em vez da média.
Assim, nos casos verificados, ndo foi possivel identificar a atuacdo da Secretaria na obtencéo
de precos mais vantajosos para a Administracéo.

Diante dos diversos fatos apontados e com base nos exames realizados, conclui-se que a
aplicacdo dos recursos federais recebidos ndo esta devidamente adequada a totalidade dos
normativos referentes ao objeto fiscalizado.
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Ordem de Servico: 201600501

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DA JUSTICA

Instrumento de Transferéncia: Convénio - 751904

Unidade Examinada: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO DF
Montante de Recursos Financeiros: R$ 2.617.515,59

1. Introducéao

Apresenta-se o resultado do trabalho de fiscalizacdo realizado na SSPDF — Secretaria de
Seguranca Publica e Cidadania do Governo do Distrito Federal, no periodo de 16 a 28/3/2016,
para fins de integrar o relatorio consolidado de Fiscalizag&o de Estados Federados (FEF) a ser
apresentado Governo do Distrito Federal e, posteriormente, ao Ministério da Justica, em
especifico, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP.

O escopo da fiscalizacdo se restringiu ao exame da execugdo do convénio n° 751904/2010
com o objetivo de se verificar, por amostragem nédo probabilistica, a conformidade dos objetos
adquiridos. No que se aplica ao objeto do referido convénio, este, versava, em sintese, sobre
a aquisicao de um Sistema de Comunicacdo critica Digital de Radio Padréo Tetra (Terrestrial
Trunked Radio).

A principal constatacdo consignou o atraso na execucdo do objeto, ndo havendo nenhuma
etapa cumprida até 0 momento.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situagOes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

N&o houve situacdes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adocao de
medidas preventivas e corretivas seja dos gestores federais.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatorio para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizard& o monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacoes.



2.2.1. Falta de clareza na definicdo do objeto avencado, importando em sua néao
realizacdo por questbes de natureza técnica e por ndo atender a padrdo determinado
para as unidades de seguranca do Distrito Federal.

Fato

O convénio n° 751904/2010, firmado entre a Secretaria Nacional de Seguranga
PUblica/SENASP e a Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal/SSP-DF tem por
objeto “Dotar a Secretaria de Seguranga Publica de Terminais de Radiocomunicagdo Digital”
e prevé a aquisicdo de um Sistema de Comunicacdo critica Digital de Radio Padrdo Tetra
(Terrestrial Trunked Radio) no montante de R$ 2.617.515,59 (incluindo R$ 26.175,16 de
contrapartida), com vigéncia prevista de 30/12/2010 a 15/9/2016.

Este convénio permite a realizacdo de atividades pertinentes a Ac¢do 8855 — Fortalecimento
das Instituicdes de Seguranca Publica (Programa 2081 — Justica, Cidadania e Seguranca
Publica) sob a responsabilidade do Ministério da Justica com objetivo de apoiar projetos
voltados prioritariamente a implantacdo do Pacto Nacional pela Redugdo de Homicidios com
foco na modernizacdo dos Orgaos e Instituicdes de Seguranca Publica.

Das analises, foi verificado que, ndo obstante o prazo de vigéncia tenha se iniciado em
30/12/2010, e a liberagdo total dos recursos tenha ocorrido em 8/11/2011, ocorreu um grande
lapso de tempo entre o recebimento dos recursos financeiros e sua aplicacdo pela aquisicao
dos itens previstos no termo de referéncia, pois o0 processo de aquisicdo somente iniciou no
ano de 2015, conforme pregao eletrdnico n° 21/2015.

Segundo o gestor, por meio do Oficio n°® 242/2015-GAB/SSP, de 21/3/2016, a demora na
aplicagdo do procedimento de aquisicdo decorreu da Resolugdo n° 1/2012, de 20/3/2012, do
Conselho Superior de InformacGes e Operacdes de Seguranca Publica do Distrito Federal ao
estabelecer que o sistema de transmissao e recepg¢édo de dados e voz deveria ser unificado em
todos os orgdos vinculados a SSP/DF.

O Orgéo informou, também, que os recursos do convénio n® 751904/2010 seriam insuficientes
para a implantacdo da infraestrutura do sistema de comunicagédo digital em atendimento as
necessidades de radiocomunicacdo de todo o Distrito Federal, firmando decisdo de aguardar
o resultado do Pregéo Eletronico n°® 48/2014/PMDF, de 15/9/2014, com vistas a aderir a Ata
de Registro de Preco. Entretanto, o compartilhamento da tecnologia com a Policia Militar
exigia a aquisicao de itens com 0 “Atestado de interoperabilidade em redes de fabrica¢do
Cassidian e Teltronic” para garantir o funcionamento dos radios em qualquer infraestrutura,
exigéncia que se incompatibiliza com a natureza dos itens previstos no convénio e restringe a
utilizacdo dos respectivos recursos financeiros.

Diante disso, a SSP/DF encaminhou o Oficio n® 259/2015-GAB/SSP, de 25/8/2015, cerca de
11 meses apos o Pregdo n° 48/2014/PMDF, a SENASP, solicitando alteragdo no Plano de
Trabalho com vistas a adquirir 2.300 ré&dios transceptores portatil em substituicdo das EBR’s.
Todavia, 0 pedido foi indeferido, conforme Oficio n°
780/2015/COCEC/CGOfin/DEAPSEG/SENASP-MJ, de 9/10/2105. Em 28/3/2016, a SSP-
DF reiterou o pedido de ajuste do Plano de Trabalho as necessidades do Orgdo, conforme
Oficio n® 73/2015-GAB/SSP.
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Observa-se que desde a publicacdo da Resolugdo n° 1/2012 (20/3/2012), passando pela
realizacdo do Pregdo Eletronico n° 48/2014 (15/9/2014), do pedido de ajuste do Plano de
Trabalho a SENASP (25/8/2015), e da reiteracdo a SENASP (28/3/2016) decorreram cerca de
1.470 dias (aproximadamente 4 anos) sem que a SSP-DF alcancasse a execucdo do objeto
pretendido.

Assim, ante as questdes decorrentes da falta de tempestividade na utilizagcdo dos recursos e,
posteriormente, da mudanca de normas pelo Conselho Superior de Informagdes e Operacdes
da Seguranga Publica do Distrito Federal, e, ainda, em virtude da ndo aprovagao pela SENASP
da alteracdo do plano de trabalho, os recursos repassados pelo Ministério da Justica por meio
do convénio n° 752904/2010 (término previsto para 15.9.2016), em 8.11.2011, ainda restam
pendentes de aplicacdo pela SSP/DF, resultando no montante de R$ 3.102.365,08, ja incluindo
o valor de R$ 511.024,65, fruto de rendimentos de aplicacdo, conforme consulta ao SICONV
em 23/3/2016.

Diante dos eventos, verifica-se 0o descumprimento do objeto em detrimento aos objetivos
pactuados no convénio, fato que configura, até 0 momento, inadimplemento da convenente na
execucdo de suas obrigacbes em prejuizo a Politica Publica.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 159-2016-SSP/SUAG, de 23/5/2016, a Instituicdo encaminhou
manifestacdo, informando que:

“A CGU aborda neste ponto o Convénio n°. 751.904/2010 - SENASP, celebrado entre a Unido
através da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) e o Distrito Federal por
intermédio da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social (SSP), cujo objeto é
Dotar a Secretaria de Seguranca Publica determinais de radiocomunicacéo digital, com
vigéncia até 15 de setembro de 2016. Neste ajuste havia a previsao para a aquisi¢cdo dos
seguintes itens com 0s seguintes quantitativos:

Previsto no SICONV (R$)
Descricao Qtd (A) g Valor Total (C) =
Valor Unitéario (B
®) (AX(B)
ERBS
Central de Controle 1 316.613,87 316,613,87
Control Node
Estagao de4§ad'° Base 2 178.413,89 356.827,78
Estagdo Gerenciamento 1 63.424,53 63.424,53
Tatico Operacional
Estacdo de Despachado 1 75.102,64 75.102,64
Acessorios e Kits De
Instalagéo 1 120.552,92 120.552,92
(Sobressalentes)
Torre de 40 m Fundagao 2 134.734,85 269.469,70
E Sondagem
Subtotal 1.201.991,43
TERMINAIS
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Terminais Portateis +2 | 5, 3.172,27 793.066,74
Baterias + Carregadores
Moveis Veicular 40 3.913,66 156.546,33
Fixo Voz 10 5.156,07 51.560,75
Carregadores Multiplo 20 1.005.84 20.116.79
de Mesa
Subtotal 1.021.290,62
Gerencia de Projeto 1 63.392,78 63.392,78
Engenharia de Sistemas 1 233.246,16 233.246,16
Documentacao 1 9.449,59 9.449,59
Transporte Seguro + 1 67.942,61 67.942,61
Impostos
Treinamento de Usuarios 1 20.172,40 20.172,40
Subtotal 394.233,54
Total Geral 2.617.515,59

Todos estes itens, de certa forma, restaram prejudicados, haja vista que o Distrito federal
decidiu unificar o sistema de comunicacéo via radio de suas unidades de seguranca Secretaria
da Seguranca Publica, Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar). Esta
deciséo foi posterior a celebracdo do ajuste com a SENASP, através da Resolugédo n°. 02/2012,
ja informado anteriormente a essa CGU.

Apesar desse Orgdo de Controle afirmar que houve o descumprimento do objeto em
detrimento aos objetivos pactuados no convénio, fato que configura inadimplemento da
convenente na execucao de suas obrigacdes em prejuizo a Politica Publica, ndo entendemos
desta forma. Primeiro que o ajuste ainda nao findou e segundo porque o Distrito Federal pode
cumprir o pactuado, condicionado a alteracdo do Plano de Trabalho proposta pelo convenente.

Cumpre ressaltar que a unificacdo do sistema de comunicagdo via radio das unidades de
seguranca é um projeto maior dentro de um complexo fluxo de decisGes técnicas e politicas
que envolvem as quatro organizagdes da seguranca publica. O projeto inserido no contexto do
Convénio n°. 751.954/2010 - SENASP deve ser visto de forma complementar e residual.

A SSP ndo teria outra saida sendo aderir a nova estrutura pensada pelo Distrito Federal. Nesta
moderna concepcdo de comunicacdo, cada organismo da seguranca publica ficaria
responsavel por uma parte do projeto. A PMDF ficou com a aquisi¢do e implantacdo das
EstacOes de Radios Base - ERB's. Seria inviavel e tecnicamente desaconselhdvel continuar
com o projeto ajustado no Convénio n°. 751.904/2010, pois a gama de entregas previstas nao
coincide com o atual projeto de comunicacdo. Ademais, a SSP ndo tinha conhecimento prévio
da alteracdo de rumo quanto ao projeto desenvolvido pelo Distrito Federal. Desta forma, ndo
seria razoavel creditar ao Convenente uma inadimpléncia na execucdo devido a morosidade
na tomada de decisdes, pois estas dependiam de respostas dos outros Orgéos de Seguranca
Publica do DF, principalmente da PMDF, a qual tocava a licitacdo das ERB's. Somente apds
a concluséo do processo licitatorio é que se poderia proceder quanto a alteragdo do Plano de
Trabalho.

Como ja foi informado pela SSP, tramita na SENASP o pedido de Alteracdo de Trabalho do
Convénio para que a SSP adquira 1.057 Radios Transceptores (920 portateis, 37 fixos e 100
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de uso veicular), tornando o projeto compativel com a nova estrutura adotada pelo Distrito
Federal.

Por fim, esta SSP entende que ndo se encontra inadimplente quanto a execucdo do referido
ajuste, pois o Convénio foi regularmente prorrogado (com a autorizagdo expressa da
SENASP) e um pedido de ajuste do Plano de Trabalho estd em andlise pelo Concedente,
demonstrando de forma efetiva que o Convénio n°. 751.904/2010 pode ser concluido
tempestivamente. Cabe ressaltar, que todos os recursos deste Convénio estdo devidamente
aplicados em caderneta de poupanca e mesmo numa eventual impossibilidade de se adquirir
0s itens previstos, o montante financeiro apurado sera recolhido aos Cofres da Unido e do
Distrito Federal

Anélise do Controle Interno

Embora a SSPDF informe que a vigéncia do convénio finaliza em 15/9/2016, os recursos
foram liberados ha, aproximadamente, 4,5 anos, e, até a presente data, nada foi executado.

A Instituicdo justifica que a intempestividade decorreu da necessidade de esperar a finalizacao
do processo licitatorio da PMDF, 6rgao responsavel pela aquisi¢ao e implantagdo das EBR’s,
considerando que, conforme a Resolucdo n°. 02/2012, o sistema de comunicacao via radio de
suas unidades de seguranca do Distrito Federal (Secretaria da Seguranca Publica, Policia
Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar) deveria ser unificado.

Ainda que a SSPDF tenha solicitado ajustes no Plano de Trabalho e o convénio esteja vigente,
o Orgdo deveria, previamente a pactuacdo de qualquer objeto que envolva outros 6rgios,
realizar reunides e levantamentos preliminares com a SENASP e as demais InstituicGes sobre
0s possiveis riscos externos na realizacdo do projeto, possibilitando o cumprimento do
calendario definido no termo de convénio e o atendimento da politica publica.

Salienta-se que, a inexecucdo total e/ou parcial do plano de trabalho firmado, enseja a
possibilidade da instauracdo de Tomada de Contas Especial/TCE pela concedente, em virtude
do ndo cumprimento do objeto, com a inscri¢do de inadimplente no SICONV impossibilitando
a realizacdo de novas transferéncias, conforme Portaria Interministerial CGU/MF/MPOG n°
507/2011, art. 82.

Ademais, atrasos ndo justificados e inadimplementos na execucdo contratual caracterizam
impropriedades, conforme Lei n°8.666/93, art. 116, § 3°, II.

“Il - Quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatdrias aos principios fundamentais de
Administracdo Pablica nas contratac6es e demais atos praticados na
execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacéo
a outras clausulas conveniais basicas. ”

3. Concluséao
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Conclui-se, desta forma, que a falta de planejamento da Secretaria de Seguranga
Publica/SSPDF possibilitou a pactuacdo de convénio cujo objeto apresentava deficiéncias
nas especificagdes, incorrendo na inexecucdo do objeto até a presente data.
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Ordem de Servico: 201600499

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DA JUSTICA

Instrumento de Transferéncia: Convénio - 793676

Unidade Examinada: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO DF
Montante de Recursos Financeiros: R$ 1.579.985,60

1. Introducéao

Apresentam-se os resultados dos trabalhos de fiscalizacao realizados na SSPDF — Secretaria
de Seguranca Publica e Cidadania do Governo do Distrito Federal, no periodo de 16 a
28/3/2016, para fins de integrar o relatorio consolidado de Fiscalizagdo de Estados Federados
(FEF) a ser apresentado Governo do Distrito Federal e, posteriormente, ao Ministério da
Justica, em especifico, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP.

O escopo da fiscalizagdo se restringiu ao exame da execugdo do convénio n° 793676/2013,
com o objetivo de se verificar, por amostragem ndo probabilistica, a conformidade do objeto
adquirido. No que se aplica ao objeto do referido convénio, este versava sobre o
desenvolvimento de sistema informatizado para integrar o SINESP (Sistema Nacional de
Estatistica de Seguranca Publica).

A constatacdo consignou a devolugdo de recursos ao Governo Federal considerando que o
objeto do convénio seria desnecessario, pois a convenente ja possuir sistema similar.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situagOes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

N&o houve situacdes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adocao de
medidas preventivas e corretivas seja dos gestores federais.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatorio para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
suas competéncias, embora nao exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizard& o monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacoes.



2.2.1. Pactuacdo de Convénio para objeto desnecessario para a Administracdo cuja
finalidade é de reunir informacdes sobre ocorréncias policiais junto a SSPDF,
importando em desvio de finalidade na utilizacdo de recurso publico federal que ficou
depositado em conta corrente durante toda vigéncia do conveénio.

Fato

Por meio do Convénio n® 793676, no montante de R$ 1.579.985,60 e R$ 83.157,14 de
contrapartida, com vigéncia de 27/12/2013 a 27/12/2015, a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica/SENASP e a Secretaria de Seguranca Pablica do Distrito Federal/SSP-DF firmaram
Plano de Trabalho cujo objeto consistiu no “Desenvolvimento de uma solu¢do, mediante a
contratacdo de empresa especializada, da gestdo da informacdo operacional visando a
padronizacdo metodoldgica e alimentacdo do Sistema Nacional de Estatistica de Seguranca
Publica (SINESP)”.

Este convénio permite a realizacdo de atividades pertinentes ao do Programa 2070 - Seguranca
Publica com Cidadania - Apoio a Estruturacdo, Reaparelhamento, Modernizacdo
Organizacional e Tecnologica das Instituicdes de Seguranca Publica — Nacional do Ministério
da Justica, e Acdo 20ID (Apoiar a estruturagdo, reaparelhamento, modernizacao
organizacional e tecnoldgica das Instituicbes de Seguranca Publica), com objetivo de
aperfeicoar a coordenacdo estratégica e a atuacdo integrada das forcas de seguranca publica e
instituicGes parceiras por meio do desenvolvimento e apoio a projetos destinados a
estruturacdo e modernizacdo de 6rgdos e instituicdes de seguranca publica federais, estaduais
e guardas municipais; modernizacéo ou implantacdo de sistemas de informacdes de seguranca
publica, de inteligéncia e investigacdo, bem como de estatisticas policiais. O repasse
financeiro ocorreu em sua integralidade em 31/12/2013.

Com vistas a verificar a execucdo do objeto pactuado, solicitou-se a disponibilizacdo dos
processos de aquisi¢do realizados pela SSP-DF, considerando que, em pesquisa ao SICONV
em 14/03/2016, ndo constavam registros de informacdes sobre a execu¢do do convenente.

Entretanto, em 22/03/2016, por e-mail, foi encaminhado o Relatério n°® 001/2016-SMT/SSP,
de 15/02/2016, informando que a aquisi¢do do objeto do convénio importaria em duplicidade,
visto que ja se dispde de um sistema de informacdes, o qual, do ponto de vista da geréncia,
atende de forma satisfatoria as necessidades da SSP-DF, havendo, inclusive, modulos de
aplicacdo em fase de desenvolvimento e instalacao.

Dessa forma, os recursos repassados pela Unido na sua integralidade (R$ 1.579.985,60),
inclusive os provenientes de aplicacdo financeira (R$ 238.526,48), foram devolvidos ao
Ministério da Justica, conforme SICONV, em 22/01/2016, aproximadamente um més apds a
data do final de sua vigéncia.

Resta, portanto, evidenciado que, apesar de ndo se identificar prejuizos financeiros, ndo houve
correto gerenciamento dos recursos federais disponibilizados, pois, durante toda sua vigéncia,
estes foram aplicados no mercado financeiro, em detrimento da aplicacdo em politicas
publicas, a finalidade precipua.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por intermédio do Oficio n° 159-2016-SSP/SUAG, de 23/5/2016, a SSPDF justificou que:

“Trata-se de diligéncia do Convénio n°. 793.676/2013, cujo objeto é o desenvolvimento de
uma solucdo, mediante a contratacdo de empresa especializada, da gestdo da informacao
operacional visando & padronizagdo metodoldgica e alimentacdo do Sistema Nacional de
Estatistica de Seguranca Publica - SINESP. N&o é do interesse da SSP firmar convénios em
duplicidade com outros projetos, ou mesmo firma-los para que fiqguem inexequiveis. O fato é
que por se tratar de um projeto extremamente dindmico, cujas respostas do Estado para o
cidaddo devem ser céleres e 0 objeto pactuado reafirma esta urgéncia, foi necessario executar
um que estava mais adiantado para apos finalizar o objeto do Convénio.

O referido ajuste teve seus recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP)
e conforme prevé a Lei n°. 10.201/2001 (Lei do FNSP) em seu artigo 40, 8 40, 0s projetos
habilitados a receber recursos do FNSP sé poderdo ser executados por no maximo dois anos.
Isto significa, que projetos complexos e sensiveis s6 podem ser executados em até no maximo
dois anos, mesmo que tenham problemas de ordem técnica (perfeitamente possiveis no
contexto brasileiro, impostos pela deficiéncia tecnolégica, de pessoal e de logistica do setor
publico nacional).

Por conta disto, 0 DF ndo conseguiu nem mesmo alterar o Plano de Trabalho para concretizar
0 pactuado, pois a ideia era aproveitar o projeto do ajuste em outra frente com o mesmo objeto
pactuado, de forma a compatibilizar os projetos. Em razéo do disposto na Lei n°. 10.201/2001,
isto ndo foi possivel. Ndo resta duvida que a saida mais adequada ao caso concreto seria a
execucdo do objeto, mas em virtude de limitagcdes legais e conjecturais ndo foi possivel.
Contudo, nenhum prejuizo foi repassado a Unido e ao Distrito Federal, pois todos os recursos
foram devidamente devolvidos aos entes federativos envolvidos neste acordo.”

Andlise do Controle Interno

Quando da elaboracdo de qualquer plano de trabalho, torna-se imprescindivel que a
convenente apresente um projeto consistente, detalhado e com informacg6es suficientes do
objeto. Essas informacdes devem ser obtidas por meio de pesquisas prévias das necessidades
do 6rgdo, possibilitando prever as fases e 0s prazos de execucao.

Desta forma, a auséncia de estudos prévios, importou na formalizagdo do convénio para um
objeto ja existente no érgdo, incorrendo em duplicidade.

Quanto a impossibilidade de alterar o plano de trabalho e considerando-se que 0s convénios
firmados com recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) somente
podem ser executados no maximo em 2 (dois) anos, a SSPDF, embora ciente da complexidade
do objeto e da exiguidade do prazo para a sua execucdo, declarou que tinha capacidade
organizacional (operacional, administrativa, técnica) para o cumprimento do acordo firmado.

Importa citar que, a Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, de 24/11/2011,
determina no art. 82, que a Tomada de Contas Especial/TCE podera ser instaurada pelo
concedente caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada em virtude da inexecucdo do objeto
pactuado. Situacéo reforcada pelo Tribunal de Contas da Unidao/TCU na sua publicacéo que
trata de “Convénios e outros repasses” — 6* Edi¢cdo, de 2016, item “Execucdo de contratos de
bens e servigos”:
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“O gestor deve exigir o cumprimento integral de todas as clausulas contratuais. Ndo pode
tolerar atrasos, inexecugao ou execuc¢ao diferente do que foi contratado. Caso contrério, seré
responsabilizado pelo ndo-cumprimento do objeto conveniado.”

3. Conclusdo

Conclui-se, desta forma, que a falta de planejamento da Secretaria de Seguranca
Publica/SSPDF possibilitou a pactuagdo de convénio com objeto desnecessario as
necessidades do Orgéo.

Ademais, em que pese a devolucdo do valor total atualizado, caso a SSPDF realizasse um
levantamento prévio das necessidades da Instituicdo, antes da formalizacdo do convénio,
concluiria que os recursos disponibilizados pela SENASP/MJ poderiam ter sido utilizados
no atendimento de outras politicas publicas mais relevantes.
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Ordem de Servico: 201600497

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DA JUSTICA

Instrumento de Transferéncia: Convénio - 775540

Unidade Examinada: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO DF
Montante de Recursos Financeiros: R$ 5.556.394,00

1. Introducéao

Apresenta-se o resultado do trabalho de fiscalizacdo realizados na SSPDF — Secretaria de
Seguranca Publica e Cidadania do Governo do Distrito Federal, no periodo de 16 a 28/3/2016,
para fins de integrar o relatorio consolidado de Fiscalizagdo de Estados Federados (FEF) a ser
apresentado Governo do Distrito Federal e, posteriormente, ao Ministério da Justica, em
especifico, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP.

O escopo da fiscalizagdo se restringiu ao exame da execucdo do convénio n°® 775540/2012,
com o objetivo de se verificar, por amostragem nédo probabilistica, a conformidade dos objetos
adquiridos. O referido convénio versava sobre a incrementacdo das delegacias de policia das
RA’s (Regides Administrativas) localizadas nas cidades satélites do entorno do DF e nas
Delegacias especializadas — homicidios, narcéticos, delegacias de roubos e furtos e delegacia
de roubos e furtos de veiculos, da Policia Civil do Distrito Federal/PCDF.

As principais constatacfes consignam: divergéncias nas especificacoes de bens em relagao
aos termos de referéncia; controle administrativo falho quanto ao registro da alocacéo de bens
para fins de localizacdo e salvaguarda quanto a sua posse e utilizacdo; auséncia de estrutura
administrativa sob 0s aspectos quantitativos e qualitativos para execucdo de atividades de
aquisicdes — licitacdes; controles patrimoniais deficientes e atraso na execucao do objeto.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacdes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

N&o houve situacdes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adocdo de
medidas preventivas e corretivas seja dos gestores federais.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
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suas competéncias, embora nao exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizara 0 monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacoes.

2.2.1. Controles internos administrativos deficientes importam em dificuldades para se
localizar os bens, comprovar seu uso e para se verificar os respectivos responsaveis
dificultando inclusive para aplicacdo de eventuais procedimentos de apuracdo de
responsabilidade.

Fato

Objetivando adquirir equipamentos para incrementar as delegacias de policia das RA’s
(Regides Administrativas) cidades satélites do entorno DF e nas Delegacias especializadas —
homicidios, narcéticos, delegacias de roubos e furtos e delegacia de roubos e furtos de
veiculos, a Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal/SSPDF firmou o convénio n°
775540 com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica/SENASP, no valor total de R$
5.556.394,00 e R$ 59.940,00 de contrapartida, com vigéncia de 26/12/2012 a 26/12/2016.

Este convénio permite a realizagdo de atividades vinculadas a A¢do 8855 - Fortalecimento das
Instituicdes de Seguranca Publica do Programa 2081 - Justica, Cidadania e Seguranca Pablica,
com objetivo de promover a reducdo de homicidios com foco em populacGes vulneraveis e
atuacdo integrada em éareas criticas, apoiando, prioritariamente, projetos voltados a
implantacdo do Pacto Nacional pela Redugdo de Homicidios, com foco na modernizacéo de
Orgaos e instituicbes de seguranca publica.

O plano de trabalho teve por objeto a aquisicdo de 47 veiculos (43 unidades, tipo sedan e 4
unidades, tipo furgdo), 251 estacOes de trabalho e 28 unidades de diversos equipamentos
permanentes (GPS, maquina fotografica, filmadora digital, minigravador, tablete processador,
bindculos).

Com vistas a verificar a conformidade das especificagdes, a existéncia e a utilizagdo dos itens
adquiridos, com o Termo de Referéncia foram realizadas fiscaliza¢cdes “in loco” em
departamentos da Policia Civil do Distrito Federal®.

A selecdo das Unidades a serem visitadas ocorreu de forma ndo probabilistica, considerando
a localizacdo geografica e a otimizacdo do percurso. Nesse sentido, a partir de listagens de
veiculos por frotas e de distribuicdo dos desktops, ambas disponibilizadas pelo Departamento
de Recursos MateriaissDRM, foram realizadas as analises, conforme se verifica na tabela a
seguir:

! Departamentos Policias das Regides Administrativas/RA (22 — Asa Norte, 32 — Cruzeiro, 8% — SIA, 9% — Lago
Norte, 102 — Lago Sul, 11% — Ndcleo Bandeirante, 132 — Sobradinho, 162 — Planaltina, 172 - Taguatinga Norte, 202
— Gama Oeste, 262 — Samambaia Sul, 272 — Recanto das Emas, 312 — Planaltina, 322 — Samambaia Norte, 332 —
Santa Maria, 35% — Sobradinho Il), Divisdo de Transportes/DITRA, Instituto de Criminalistica/IC, Instituto de
Identificacéo/ll, Departamento de Recursos MateriaissDRM, Departamento de Tecnologia/DITEC, Divisdo de
Controle de Armas, MunicGes e ExplosivossDAME e Departamento de Policia Especializada/DPE (Coordenacéao
de Repressdao aos Crimes contra o Consumidor, a Ordem Tributaria e a Fraudes/CORF, Coordenacgdo de
Represséo as Drogas/CORD, Coordenagdo de Repressdo a Homicidios/CH, Delegacia de Repressdo a Roubos e
Furtos/DRFF e Delegacia de Roubos e Furtos de Veiculos/DRFV).
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Veiculos Desktop
Unidade Lista DRM Amostra % Lista DRM Amostra %
conformidade conformidade
12 DP 1 * 0 *x N.A N.A
22 DP 1 1 100% eX3 N.A N.A
32DP 1 1 100% wx N.A N.A
42 DP 1 * 0 eX3 N.A N.A
52 DP 1 1 100% wx N.A N.A
62 DP 1 1 100% 12 &3 N.A
72 DP o * 0 wx N.A N.A
82 DP 1 1 100% 12 & N.A
92 DP 1 1 100% 12 * N.A
102 DP 1 1 100% 22 N.A N.A
112 DP 1 1 100% *x N.A N.A
122 DP 1 * 0 Ed N.A N.A
132 DP 1 1 100% wx N.A N.A
143 DP 1 1 100% 13 8 100%
152 DP 1 * 0 13 * N.A
162 DP 1 1 100% 13 &3 N.A
173 DP 1 1 100% 13 8 100%
182 DP 1 &3 0 12 &3 N.A
192 DP 1 * 0 13 * N.A
202 DP 1 1 100% 13 8 100%
212 DP 1 * 0 wx N.A N.A
222 DP w* * 0 2 N.A N.A
232 DP 1 * 0 13 * N.A
242 DP 1 * 0 13 &3 N.A
252 DP il * 0 il N.A N.A
262 DP 1 1 100% 13 8 100%
272 DP 1 1 100% il N.A N.A
282 DP ** £ 0 A N.A N.A
292 DP 1 * 0 *x N.A N.A
302 DP 1 * 0 13 w3 N.A
312DP 1 1 100% wx N.A N.A
322DP 1 1 100% 12 8 100%
332DP 1 1 100% 13 10 100%
342 DP 1 * 0 2 N.A N.A
352 DP 1 1 100% wx N.A N.A
382 DP 1 * N.A
DCA 1 * 0 *x N.A N.A
DPCA 1 * 0 *x N.A N.A
IC 4 1 100% *x N.A N.A
DEAM 1 * 0 *x N.A N.A
APC 1 1 100% *x N.A N.A
DCA Il 1 * 0 X N.A N.A
DAME 1 1 100% X N.A N.A
CORF 1 1 100% X N.A N.A
1l 2 1 100% X N.A N.A
DRM 1 1 100% X N.A N.A
DITEC 1 1 100% *x N.A N.A
CORD w* N.A N.A 12 8 100%
CH i N.A N.A 12 6 100%
DRFV i N.A N.A 12 7 100%
DRRF i N.A N.A 12 9 100%
DITEL 1 & N.A
TOTAL 47 26 100% 251 80 100%

* Nao comp0s a amostra.
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**N&o houve distribuicdo de computadores/veiculos para essas Unidades.
N.A — Nao se aplica

As inspegdes, quanto a existéncia e alocagdo dos veiculos, ficam evidenciadas, de forma
exemplificativa, nas fotos abaixo:

/el
Veiculo Sedan localizado do DAME. Veiculo da 6% DP avariado na DITRA

Veiculo Furgdo do DRM. Veiculo Sedan da 22 DP.

Das visitas realizadas, conforme se verifica da tabela acima, a partir da amostra selecionada,
constatou-se que os bens adquiridos por meio do convénio; vinte e quatro veiculos tipo sedan
e dois tipo furgdo apresentaram as caracteristicas definidas no Plano de Trabalho, sendo que
dois veiculos tipo sedan estéo na oficina da PCDF, em virtude da ocorréncia de sinistros; as
estacOes de trabalho; foram alocadas nas Unidades pela Divisdo de Recursos Materiais/DRM,
por meio dos Termos de Guarda e Responsabilidade, de 7/11/2014.

Em que pese a adequada guarda e utilizacdo dos equipamentos, cabe destacar que, em todas
as Unidades da PCDF visitadas, constatou-se que apo6s a distribui¢cdo dos computadores pelo
Departamento de Recursos Materiaiss/DRM, ndo houve controles patrimoniais metodizados
no que diz respeito a vinculacdo de cada bem as respectivas se¢des. Observou-se, ainda, que
0s controles sdo realizados manualmente, a critério dos responsaveis pelos Setores de Apoio
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Administrativo/SAA, considerando que, das 10 (dez) Unidades visitadas para verificagéo dos
computadores, somente 4 (quatro) registraram as salas onde os equipamentos estavam
estabelecidos.

Isto posto, as vistorias “in loco” permitem inferir sobre a fragilidade dos controles internos
administrativos patrimoniais das Unidades Administrativas da PC-DF, haja vista a alta
possibilidade de desvios/perdas dos equipamentos permanentes em decorréncia da auséncia
de sistematizacdo da guarda e zelo dos bens permanentes da Instituicdo.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Mediante o Oficio n° 159-2016-SSP/SUAG, de 23/5/2016, o Orgéo justificou que:

“O Distrito Federal entende que os levantamentos realizados pela CGU no ambito do
775.540/2012 - SENASP, sdo pontuais e que ja estdo sendo sanados pela PCDF (Orgdo
responsavel pela execucéo e fiscalizacdo técnica do Convénio, bem como pela guarda e zelo
dos itens envolvidos).

H& uma preocupagdo recorrente por parte dos gestores do DF em dar efetividade as politicas
publicas oriundas de convénios federativos, sem descuidar das politicas publicas internas. Em
ambas, 0 DF procura dotar seus Orgéos de instrumentos eficazes, eficientes e efetivos para
coibir desvios que prejudiquem a populacao.

A PCDF néo foge a regra. Até porque, é um dos Orgaos que possui uma Corregedoria ativa e
efetiva que pune com rigor aqueles que dao prejuizo ao erario distrital. Assim, o DF esta
adotando as medidas pertinentes para minorar as falhas apontadas pela CGU e

aperfeicoar seus sistemas de controle, principalmente aqueles que envolvem o
supramencionado convénio.”

Anélise do Controle Interno

A concordancia do Gestor aos fatos evidenciados importa na ado¢do de medidas que visam
elidir a deficiéncia observada nos controles internos administrativos quanto a: alocacdo,
tombamento e movimentac&o de materiais nas diversas Secretarias e Departamentos do GDF,
circunstancia que pdem em risco a utilizacdo e manutengdo dos respectivos itens.

Assim, embora a Corregedoria da PCDF apure com rigor as infracfes cometidas pelos seus
servidores, é importante que se adote mecanismos de controle interno que coibam possiveis
praticas que possam resultar em prejuizo ao patriménio publico.

A implantacdo de sistema de controle interno administrativo para o patrimoénio alocado nas
Coordenacdes e nas Delegacias; por meio de: documentos de movimentagéo, atribuicdo de
carga aos respectivos responsaveis, chapeamento dos bens, mapas de localizacdo ou sistema
informatizado onde conste a localizacdo dos bens e o0s responsaveis por sua guarda e
utilizacdo; otimiza e permite uma maior geréncia dos equipamentos pelos responsaveis e pela
DRM, inclusive agilizando as necessarias permutas entre as Unidades.

A utilizacdo de uma sistematica de controle de patriménio também possibilita embasar
eventuais infragdes disciplinares para adocdo de medidas administrativas, salvaguardando o
bem, quer de desvio de finalidade na aplicagdo dos bens, quer de eventual extravio / perda.
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Isto posto, o controle dos bens permanentes de todas as Unidades da PCDF, deve observar o
que determina a Lei n® 4.320/1964, nos arts. 94 e 95, conforme:

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imdéveis.

Além da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, art. 6°, XII, que trata com um
dos deveres da convenente zelar pelo patriménio publico adquirido com os recursos do
convénio.

“XII - operar, manter e conservar adequadamente o patriménio
publico gerado pelos investimentos decorrentes do convénio, apos a
execucdo do convénio. ”

2.2.2. Impossibilidade de execucdo total do convénio em razdo de falhas nas
especifica¢des dos equipamentos permanentes no Termo de Referéncia.

Fato

Em relacdo, ainda, ao convénio n°® 775540, a andlise do respectivo plano de trabalho
evidenciou que a PCDF executou, até o momento, 59% do previsto. Ressalte-se que 0s
equipamentos permanentes, como GPS, maquina fotografica, filmadora portatil digital,
minigravador, tablete processador e bindculos, ainda ndo foram adquiridos.

A principio, a realizacdo parcial decorre de divergéncias entre o plano de trabalho e as
intengdes de aquisi¢do da SSPDF, pois por Oficio n® 57/2016-GAB/SSP/SUAG/COOF, de
15/2/2016, a SSP-DF solicitou 8 SENASP ajustes nos Plano de Trabalho do referido convénio
de modo a atender as demandas da PCDF, justificando que houve equivoco entre o produto
especificado (bindculo) e a descricdo do modelo de referéncia (mondculos), e também nas
especificacOes da filmadora portétil digital e do minigravador. Este fato teria contribuido para
atrasar a realizacdo do processo licitatério para os demais itens.

Dessa forma, se demonstra que as especificacdes de produtos técnicos pela SSP/DF e pela
PCDF, quando da firmatura do convénio, apresentaram divergéncias que atrasaram
sobremaneira a realizacdo dos processos licitatorios e a aquisicdo dos produtos, conforme
Relatorio n° 21/2014-DRM, de 12/9/2014. Outro fator agravante que pode importar em prazo
maior para aquisicdo e na reducdo na capacidade de aquisicdo dos itens, estd no fato de se
tratar de produtos importados, conforme Oficio n® 57/2016-GAB/SSP/SUAG/COOF, de
15/2/2016.

Solicitada informagfes sobre o andamento dos pedidos de ajustes no Convénio n°
775540/2012, a SSP-DF informou, por meio do Oficio n° 60/2016-DAG, de 23/3/2016, que:

“Conforme ja informado acima, a falta de pessoal afeta todas as unidades da
Policia Civil do Distrito Federal. De igual modo, neste Departamento de
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Administragéo Geral o baixo quadro de efetivo, somado a um intenso volume
de aposentadorias vem atingindo dramaticamente a rotina relativas as
instrugBes processuais. Aliado a tais fatores, constatamos que as areas
técnicas envolvidas no Convénio 793101/2013, vem encontrando dificuldades
na elaboracéo dos complexos Termos de Referéncia, devido a peculiaridades
insitas dos materiais a serem adquiridos, resultando em indesejaveis demoras
e atrasos nas fases internas das licitagoes.

Nesse mesmo sentido, a Divisdo de Recursos Materiais DRM/PCDF, bem
como a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL/PCDF, unidades desta
Instituicdo Policial responsavel pelas instrugdes dos processos e pela
conducdo dos certames licitatdrios respectivamente, vem trabalhando com
afinco e determinag&o no sentido de suprir as demandas de todas as unidades
da Policia Civil do Distrito Federal referente a esse convénio e aos demais,
bem como a grande quantidade de outros processos ordindrios que nao
envolvem recursos de convénios oriundos da Unido.

Inobstante a ja enfatizada caréncia de servidores, mas sensivel a necessidade
de imprimir maior celeridade aos processos relativos ao supracitado
Convénio, este Departamento de Administracéo Geral encaminhou nessa data,
Memorando n° 58/2016 — DAG determinando a Divis&o de Recursos Materiais
— DRM priorizar, com a maior brevidade possivel, as instrucdes dos processos
licitatorios referentes aos bens a serem adquiridos. ”

A PCDF alega caréncia de pessoal, volume de aposentadorias e a complexidade dos Termos
de Referéncia como as principais motivacgdes para justificar o atraso na execucao do convénio.
Entretanto, em 13/11/2012, o ex-Secretario de Seguranca Publica do Distrito Federal, por
meio da Declaracdo de Capacidade Técnica e Gerencial, atestou a capacidade administrativa,
técnica, operacional, estrutural e tecnoldgica para a execucdo do Plano de Trabalho, consignou
que todas as unidades envolvidas na execuc¢do do convénio (Comissdao Permanente de
Licitagdo/CPL, Geréncia de Material e Patrimonio/GEMAP e a Diretoria de Orgamento e
Financas/DOF), possuiam servidores “qualificados e com a expertise necessaria para
adquirir os equipamentos previstos no presente ajuste.”

Ressalte-se, quanto a capacidade técnica, a seguinte declaracdo: “A Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, em conjunto com a Policia Civil do Distrito Federal, tém condi¢bes
técnicas para executar o presente objeto, dispondo de estrutura adequada para promover o
acompanhamento técnico dos itens, bem como eventuais manutencfes e reparos que 0S
mesmos requeiram.”

Cita-se, ainda, que por meio do mesmo documento a SSP-DF informou: “A4 PCDF ja possui
equipamentos similares ou semelhantes e os oriundos deste ajuste serdo agregados aos ja
existentes.”

Dessa forma, evidencia-se, por conta da falta de recursos humanos sob aspectos quantitativos
e, em especial, qualitativos, a falta de estrutura operacional e administrativa suficiente para
proceder a diagnose correta das necessidades da unidade de seguranca publica, especificar
correta os itens pretendidos, fato que deveria ocorrer anteriormente a assinatura do convénio.
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Por outro lado, a intempestividade na execucdo pode importar em prejuizos de ordem
financeira e no quantitativo de bens/itens a serem adquiridos em relagdo ao previsto
inicialmente.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 159-2016-SSP/SUAG, de 23/5/2016, a SSPDF encaminhou a presente
manifestacao:

“Mesmo com as limita¢des apontadas pela PCDF, o Convénio n°. 775.540/2012 sera executado
conforme pactuado. Os problemas elencados pela CGU, de fato existem, mas estdo sendo
minorados com a participacdo comprometida da PCDF.

N&do restam dividas de que as dificuldades (com pessoal) em razdo do alto nimero de
aposentadorias ocorridas nos Gltimos anos contribuiu para as deficiéncias dos Termos de
Referéncia, contudo eles estdo sendo formalizados a contento. Quanto a afirmagéo dessa CGU
de que o DF deveria especificar corretamente quando da celebracao do ajuste, isto nem sempre
é possivel, pois o concedente cobra do proponente apresentacdo de projetos em questdo de
dias. Prazo insuficiente para maturacéo de bons projetos, sendo apresentados a toque de caixa.

De qualquer sorte, a SSP reafirma que esta revendo seus procedimentos e acredita que

vai melhorar a qualidade dos projetos apresentados, bem como a execucgéo daqueles que estdo
em vigor.”

Anélise do Controle Interno

Os possiveis empecilhos a execu¢do do convénio (insuficiéncia de pessoal e de prazo para a
elaboracdo dos projetos) devem ser apresentados e discutidos previamente com a concedente.

Ademais, a PCDF atestou por meio da Declaracdo de Capacidade Técnica e Gerencial que
dispunha de “... foda estrutura e recursos necessarios para execug¢do dos convénios...” € “...
encontra-se apta a perfeita execucdo das Metas especificadas no Plano de Trabalho constante
no SICONV.” Ou seja, informava estrutura administrativa, técnica, operacional,
organizacional, pessoal e tecnoldgica.

A execucdo parcial do objeto pactuado pode ensejar a reprovacdo da prestacdo de contas pelo
Gestor Federal e abertura de Tomada de Contas Especial/TCE, impossibilitando ao 6rgdo a
oportunidade de firmar novos acordos com a Unido, conforme art.82, 81°, Il, a, da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP © 507/2011.

“§ 1° A Tomada de Contas Especial somente deverd ser instaurada
depois de esgotadas as providéncias administrativas a cargo da
concedente pela ocorréncia de algum dos seguintes fatos:

()

Il - A prestacdo de contas do convénio ndo for aprovada em
decorréncia de:

2

a) inexecugdo total ou parcial do objeto pactuado.
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Quanto a insuficiéncia de tempo para a elaboracdo dos projetos, a Unidade deve proceder a
elaboracdo de um planejamento preliminar e discuti-lo, quantas vezes forem necessarias, com
a SENASP, evitando declarar que disp8e de capacidade técnica-operacional, quando a mesma
é contraditada pela dificuldade e intempestividade na execucdo do convénio.

Ademais, a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, no art. 37, 8 2° e 3°, permite
que o projeto basico ou o termo de referéncia seja apresentado em até 18 (dezoito) meses, a
contar da data de celebracédo, tempo suficiente para a realizacao de pesquisas sobre os objetos
pactuados.

“Art. 37. Nos convénios, o projeto basico ou o termo de referéncia
devera ser apresentado antes da celebracdo do instrumento, sendo
facultado a concedente exigi-lo depois, desde que antes da liberagdo
da primeira parcela dos recursos.

(..)

8§ 2° O projeto basico ou o termo de referéncia devera ser apresentado
no prazo fixado no instrumento, prorrogavel uma Unica vez por igual
periodo, a contar da data da celebracéo, conforme a complexidade
do objeto.

8§ 3° O prazo de que trata 0 8 2° ndo poderd ultrapassar 18 (dezoito)
meses, incluida a prorrogagdo, se houver. ”

Conforme o entendimento exarado pelo TCU na publicacdo “Convénios e outros acordos”:
“O gestor deve exigir o cumprimento integral de todas as clausulas contratuais. Nao pode
tolerar atrasos, inexecugao ou execucao diferente do que foi contratado. Caso contrario, seré
responsabilizado pelo ndo cumprimento do objeto conveniado.”

3. Concluséo

Conclui-se, desta forma, que a falta de planejamento da Secretaria de Seguranca
Publica/SSPDF e da Policia Civil do Distrito Federal/PCDF possibilitou a pactuacdo de
convénio com especificacdes de equipamentos em desacordo ao disponivel no mercado,
incorrendo em atrasos Sucessivos na sua execugao.

Cita-se, também, a necessidade de aprimoramento dos controles internos da PCDF,

principalmente quanto ao controle patrimonial dos bens adquiridos e sua guarda e
conservacao nas Unidades Administrativas.
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Ordem de Servico: 201600498

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DA JUSTICA

Instrumento de Transferéncia: Convénio - 793101

Unidade Examinada: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO DF
Montante de Recursos Financeiros: R$ 2.401.182,00

1. Introducéao

Apresentam-se os resultados dos trabalhos de fiscalizacao realizados na SSPDF — Secretaria
de Seguranca Publica e Cidadania do Governo do Distrito Federal, no periodo de 16 a
28/3/2016, para fins de integrar o relatorio consolidado de Fiscalizagdo de Estados Federados
(FEF) a ser apresentado Governo do Distrito Federal e, posteriormente, ao Ministério da
Justica, em especifico, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP.

O escopo da fiscalizagdo se restringiu ao exame da execucdo do convénio n® 793101/2013,
com o objetivo de se verificar, por amostragem nédo probabilistica, a conformidade dos objetos
adquiridos. No que se aplica aos objetos do referido convénio, estes versavam, em sintese,
sobre a instrumentalizacdo do Instituto Médico Legal, do Instituto de Criminalistica e do
Instituto de pesquisa de DNA Forense da Policia Civil do Distrito Federal/PCDF.

As principais constatagdes consignam: controle administrativo falho quanto ao uso dos
materiais de consumo; divergéncias nas especificacbes de bens em relacdo aos termos de
referéncia; auséncia de estrutura administrativa sob os aspectos quantitativos e qualitativos
para execucdo de atividades de aquisicGes — licitacdes.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacdes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

N&o houve situacdes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adogcao de
medidas preventivas e corretivas seja dos gestores federais.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatorio para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
suas competéncias, embora nao exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
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ministeriais. Esta Controladoria ndo realizard o monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatagoes.

2.2.1. Baixa execucao do objeto com priorizacao de despesas de custeio em detrimento
a aquisicdo de equipamentos para modernizacdo do IML e controle administrativo
incipiente que ndo permite comprovar a correta movimentagao e utilizagdo de material
de alto custo.

Fato

Com vistas a “Modernizar o laboratorio de pericia do Instituto de Medicina Legal Leonidio
Ribeiro, do Instituto de Criminalistica e do Instituto de Pesquisa de DNA Forense,
subordinados diretamente ao Departamento de Policia Técnica da Policia Civil do Distrito
Federal” a SSP-DF e a SENASP firmaram o convénio n°® 793101 no montante de R$
2.401.182,00, sendo R$ 124.707,00 de contrapartida, com vigéncia de 27/12/2013 a
27/12/2016.

O citado convénio também é financiado com recursos da Acao 8855 - Fortalecimento das
Instituicdes de Seguranca Publica do Programa 2070 - Seguranga Publica com Cidadania e
prevé a aquisicdo dos seguintes itens:

» Materiais de consumo: 10 cartuchos de extracdo em fase sélida; 10 cartuchos de
extracdo em fase solida C8; 10 cartuchos de extracdo de fase solida C8 200mg; 84
agulhas de sutura; 11 tampdes para extracdo e purificagdo; 11 Kits para extracdo e
purificacdo, 11 kit de purificacdo de DNA; 75 teste para PSA; 4 Kits para genotipagem
com 23 marcadores STR e 4 kit para genotipagem cromossomo Y.

» Equipamentos permanentes: 2 microscopios estereoscopico trinocular profissional; 8
computadores; 2 switches; 2 computadores servidor; 2 balancas eletrénicas portatil; 4
mesas de necropsia; 1 compressor de 30 litros para consultério odontoldgico; 1
colposcopio ginecoldgico com camera USB; 1 tomodgrafo computadorizado; 1
refrigerador para uso em laboratério; 1 sistema de monitoramento de temperatura em
tempo real; 1 mesa ginecoldgica e 1 aparelho para diagnoéstico por imagem em
cadaveres humanos, através de inspe¢éo por raios-X (scanner radiogréfico).

Das vistorias realizadas no Instituto de Pesquisa de DNA Forense/IPDNA, constatou-se que
foram adquiridos 45% (R$ 178.325,82) dos materiais de consumo previstos no termo de
referéncia. Em relacéo aos equipamentos permanentes, somente foi comprado o item extrator
de DNA (R$ 70.000,00), correspondendo a 3% do previsto. O aparelho fiscalizado apresenta
bom estado e esta em uso pelo setor.

Questionada sobre a baixa execu¢do do Convénio (11% do pactuado), considerando que a
totalidade dos recursos foi liberada pelo Ministério da Justica em 31/12/2013, a Policia Civil
do Distrito Federal, por meio do Oficio n® 60/2016/DAG, de 23/3/2016, informou que:

“O processo n° 052.001.996/2014 foi autuado tempestivamente em 25 de
setembro de 2014. Ocorre que 0s equipamentos destinados para a
Modernizacdo do laboratorio de pericia do Instituto de Medicina Legal
Leonidio Ribeiro, do Instituto de Criminalistica e do Instituto de Pesquisa de
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DNA Forense sdo diversificados, voltados para a investigacdo criminal
técnico-cientifico, de alta complexidade de especificacdo, bem como de dificil
pesquisa de mercado, em razéo de poucos fornecedores no mercado nacional
e internacional, sendo que em 3 (trés) itens previstos no convénio (Microscopio
Esteresoscopio Trinocular Profissional, Compressor e Mesa Ginecologica),
foram detectadas discordancias com o Plano de Aplicacdo Detalhado do
Convénio, fatores estes que contribuiram para o atraso da licitacéo.

Ademais, conforme se verifica nos autos do supracitado processo, foram
elaborados 8 (oito) Termos de Referéncia, considerando que se tratam de
equipamentos para atender 03 (trés) Institutos de Policia Civil do Distrito
Federal, com necessidades especificas, contendo exigéncias proprias,
inerentes a cada unidade policial, fator este que também contribuiu para o
atraso da licitacao.

Outro fator preponderante para o atraso nas aquisicdes em tela é a falta de
pessoal que atinge esta Instituigdo Policial, sendo certo que todas as unidades
sofrem atualmente com a escassez de servidores, principalmente as areas
meio. A caréncia de servidores contribui sobremaneira para os atrasos nas
instrucdes dos procedimentos licitatorios.

Diante ao exposto e considerando que o Convénio e tela encontra-se vigente
até 27 de dezembro de 2016 (tempo razoavelmente suficiente para ultimar a
licitacéo), o processo sera restituido com a maior brevidade possivel a Divisdo
de Recursos Materiais DRM/PCDF, unidade responsavel pela instrucdo dos
processos licitatorios da Policia Civil, visando a compilacdo de todos os
Termos de Referéncia, contemplando e adequando todos 0s equipamentos ao
Plano de Aplicacdo Detalhado do convénio, para serem licitados ainda
durante a vigéncia do Convénio.”

Quanto aos equipamentos de informética, foi justificado que:

“O processo n° 052.000.317/2015 que tem como objeto a aquisi¢cdo de
computadores foi autuado tempestivamente em 19 de fevereiro de 2015 e
encontra-se na fase interna de licitagdo. Ocorre que conforme informado
acima, a falta de pessoal em todas as Unidades da Policia Civil do Distrito
Federal, vem afetando sobremaneira as instrucfes processuais, somando-se a
isso temos ainda que os Institutos envolvidos no Convénio 793101/2013 vem
encontrando dificuldades para elaboragdo dos complexos Termos de
Referéncia.

Nesse mesmo sentido, a Divisdo de Recursos Materiais DRM/PCDF, bem
como a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL/PCDF unidades desta
Instituicdo Policial Responsavel pelas instrugdes dos processos licitatorios,
vem trabalhando com afinco para suprir as demandas de todas as unidades da
Policia Civil do Distrito Federal referente a esse convénio a aos demais, bem
como a grande quantidade de outros processos ordinarios que ndo envolvem
recursos de convénios oriundos da Uni&o.
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Com efeito, e considerando que o Convénio em tela encontra-se vigente até 27
de dezembro de 2016 (tempo razoavelmente suficiente para ultimar a
licitacdo), serdo envidados esforcos no sentido de adquirir todos os
equipamentos de informatica, objetos do Convénio 793101/2013 ainda durante
a sua vigéncia.

Em que pese a vigéncia do Convénio n°® 793101 findar em 27/12/2016, a intempestividade nas
aquisicdes importa no descumprimento dos principios da economicidade (podendo afetar o
quantitativo a ser adquirido em virtude dos ajustes) e da efetividade, considerando eventuais
variacdes de precos e impacto na politica publica. Adicionalmente, a demora na execuc¢do do
Plano de Trabalho em virtude da complexidade de se definir as especificacbes dos
equipamentos permanentes, evidencia falta de planejamento das Unidades responsaveis.
Nesse sentido, 0 Despacho de 7/7/2015 da Comissdo Permanente de Licitacdo/CPL, informa
diversas incoeréncias na descricdo do objeto e entre 0 Termo de Referéncia e o Plano de
Trabalho, apresentados pelo setor técnico, inclusive, ressaltando possiveis direcionamentos
de marcas. Termina por reportar decisdo de seccionar a responsabilidade pelo cumprimento
do Termo de Referéncia ao destinar aos diversos setores do Instituto Médico Legal a
responsabilidade para que cada area especificasse 0s equipamentos, conforme Despacho de
3/8/2015 da CPL.

Quanto a insuficiéncia de pessoal, considera-se que essa questdo ndo justifica a baixa
execucdo ou, ainda, a falta de capacidade técnica para especificar os itens, pois em
18/10/2013, por meio da Declaracdo da Capacidade Técnica e Gerencial, 0 entdo Secretério
de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal, no termo do convénio 793101, informou
que o Orgao possuia estrutura administrativa capaz de suprir as necessidades para a execugao
do convénio, inclusive disponibilizando de “um Nicleo de Convénios, um Nucleo de
Orgamento, Um Ndcleo de Contabilidade, um Nucleo de Contratos (todos coordenadores
pela Diretoria de Orcamento e Financas), uma Geréncia de Material e Patrimonio, dentre
outros.” E que “Todas estas unidades dispoem de pessoal qualificado, bem como experiéncia
comprovada na celebragdo, execugdo e Presta¢do de contas Final (...). ”

Desta forma, considera-se que a escassez de servidores, inclusive da area meio, ndo justifica
0 atraso na execucdo do conveénio, visto que, previamente a formalizag&o do contrato, o Orgéo
fez um levantamento da capacidade Técnica e Gerencial, concluindo pela adequacdo da sua
estrutura administrativa.

Além das fragilidades no que tange a baixa execucdo do convénio, por meio das vistorias
realizadas “in loco” no Instituto de Pesquisa de DNA Forense/IPDNA, observou-se que 0
controle de distribuicdo e uso dos materiais no setor € realizado por um servidor, por meio de
planilha Excel. Os materiais sdo guardados em prateleiras no almoxarifado, no proprio setor
ou em freezers. Os usuérios dos produtos ndo assinam ou registram em qualquer documento
a retirada e uso dos materiais, impossibilitando a verificacdo de possiveis desperdicios e/ou
uso inadequado dos produtos.

Desta forma, em que pese a presenca de um servidor responsavel pelo almoxarifado, os

controles internos do IPDNA apresentam inimeras fragilidades.
Manifestacdo da Unidade Examinada
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No Oficio n°® 159-2016-SSP/SUAG, de 23/5/2016, a Secretaria de Seguranca Publica do
Distrito Federal, informou que:

“O Distrito Federal entende que os levantamentos realizados pela CGU no ambito do
793.101/2013 - SENASP, sdo pontuais e que ja estdo sendo sanados pela PCDF (Orgdo
responsavel pela execucéo e fiscalizacao técnica do Convénio, bem como pela guarda e zelo
dos itens envolvidos).

A baixa execuc¢do do convénio, principalmente dos itens de cunho permanente, se dé por conta
da complexidade dos objetos envolvidos e indubitavelmente pela variacdo cambial que
contaminou os precos dos itens. Assim, alguns itens chegaram a triplicar seus valores. Logo,
novas alternativas estdo sendo estudadas para minimizar os problemas apontados.”

Anadlise do Controle Interno

A dificuldade na aquisicdo dos bens permanentes demonstra que o érgdo ndo realizou
previamente, de modo suficiente, pesquisa de mercado (nacional e internacional) acerca das
especificacbes dos equipamentos a serem adquiridos. Logo, essa deficiéncia no planejamento
inicial do acordo resultou em sucessivos atrasos nas compras dos bens, impactando,
principalmente, nos valores, considerando-se que sdo importados.

Somando-se a isso, consta “Declaragdo de Capacidade Técnica e Gerencial”, na qual a
Unidade atesta que possui toda a estrutura para executar o convénio nas condicoes
estabelecidas no plano de trabalho.

Em que pese a PCDF concordar com as falhas apontadas pelo 6rgéo fiscalizador, torna-se
imprescindivel que nos proximos convénios firmados sejam realizados levantamentos prévios,
na propria Instituicdo e no mercado, dos equipamentos que deverao ser adquiridos, com vistas
a elaborar termos de referéncias com especificagdes que possibilitem aquisi¢Ges tempestivas.

Devendo-se fortalecer os controles internos referentes ao uso dos materiais de consumo,
inclusive procedendo estudos com vistas a implantar sistema informatizado para controle de
guardas, movimentacao e destinacdo, nas areas responsaveis pelo recebimento e distribuicdo
dos materiais.

3. Concluséo

Conclui-se, desta forma, que a falta de planejamento da Secretaria de Seguranca
Publica/SSPDF e da Policia Civil do Distrito Federal/PCDF possibilitou a pactuacdo de
convénio com objetos com especificacbes de equipamentos em desacordo ao disponivel no
mercado, incorrendo em atrasos sucessivos na execucao do convénio 793101.

Ademais, a intempestividade nas aquisicOes acarretardo custos adicionais aos valores
inicialmente previstos em contrato, demonstrando que os Orgdos ndo detém suficiente
capacidade técnica-operacional para realizarem o projeto.

Cita-se, também, a necessidade de aprimoramento dos controles internos da PCDF,
principalmente quanto ao controle no uso dos materiais de consumo adquiridos.
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Ordem de Servico: 201600341

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DA JUSTICA

Instrumento de Transferéncia: Convénio - 8121102014

Unidade Examinada: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO DF
Montante de Recursos Financeiros: R$ 991.935,00

1. Introducéao

Apresentamos os resultados preliminares dos trabalhos de fiscalizacéo realizados na SSPDF
— Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do Governo do Distrito Federal, no periodo de
16 a 28/3/2016, para fins de integrar o relatério consolidado de Fiscalizacdo de Estados
Federados (FEF) a ser apresentado, em primeiro momento, aos gestores locais, responsaveis
pela execucdo fisico-financeira, no ambito da Governadoria do Distrito Federal e,
posteriormente, ao Ministério da Justica, em especifico, ao Departamento Penitenciario
Nacional — DEPEN.

O escopo de nossa fiscalizacdo se restringiu ao exame do Convénio n® 812110/2014, cujo
objeto versava sobre a implantagdo de um Centro de Monitoracdo Eletronica no DF.

A constatacdo resultante da fiscalizacdo € de que hé atraso na execucao do objeto, ndo havendo
nenhuma etapa cumprida até o momento.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizagdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situagOes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

N&o houve situacdes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adogao de
medidas preventivas e corretivas seja dos gestores federais.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacdes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compbem o relatoério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
suas competéncias, embora nao exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizard o monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacoes.



2.2.1. Atraso na execuc¢do do Convénio MJ n° 103/2014 para Implantagdo de Centro de
Monitoracao Eletrénica no DF.

Fato

Trata-se do Convénio MJ n°® 103/2014 celebrado entre a Unido, por meio do
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN/MJ, e o Distrito Federal, por meio da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social — SSP/DF, visando a execucao do
Projeto de Implantacdo do Centro de Monitoracdo Eletrénica da populacdo carceréria
vulneravel, cumpridores de medidas cautelares diversas da prisdo e presos provisorios no
Distrito Federal.

Na justificativa para a criacdo do acordo, o Distrito Federal apresenta a proposta como
uma opcao para o deficit carcerario provocado pelo encarceramento provisorio:

“Da andlise panoramica do Sistema Carcerario, nacionalmente considerado, através dos
dados veiculados pelo Infopen, uma conclusdo é obrigatoria: parte significativa do déficit
carcerario se deve ao encarceramento provisério. No Distrito Federal esta realidade néo é
diferente. Se considerarmos os dados de junho de 2012, veiculados pelo Sistema Nacional de
Informacdes Penitenciarias — InfoPen, teremos que cerca de 23% da populagdo carceraria
(estimada em 2.519 presos a época) decorria de prisdes provisorias.” (Projeto Basico - 2.1)

A Subsecretaria do Sistema Penitenciario- SESIPE - unidade gestora e coordenadora
do Sistema Prisional do DF, diretamente subordinada a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica é composta pelas seguintes unidades prisionais: Centro de Deten¢do Proviséria - CDP;
Centro de Internamento e Reeducacdo - CIR; Penitenciaria do Distrito Federal | - PDF I;
Penitenciaria do Distrito Federal PDF 1l; Penitenciaria Feminina do Distrito Federal - PFDF
e Centro de Progressdo Penitenciaria - CPP. A lotacdo carceraria nas Unidades Prisionais do
Distrito Federal, com base nos dados de 2012, era de 11.321 detentos, frente a uma capacidade
ideal de 6.482, o que representa um déficit de 4.839 unidades, mais de 57%.
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Fonte: (Projeto Basico - 2.1)

Na estimativa projetada pelo proponente o déficit carcerario poderia reduzir em mais
de 16%, de aproximadamente 4.839 para 4.055 vagas, com a monitoragéo eletrénica aplicada
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em aproximadamente 784 pessoas, ainda que apenas 30% do publico alvo preenchessem o0s
requisitos:

“Desta forma, se as medidas cautelares diversas da prisdo, em especifico a de monitoragdo
eletronica, fossem aplicadas em junho de 2012, ainda que 70% dos presos provisorios
continuassem encarcerados por ndo preencherem os requisitos, a obtencdo da medida
beneficiaria 784 pessoas, o0 déficit carcerario seria reduzido de 4.839 para,
aproximadamente, 4.055 vagas contribuindo para a salubridade do Sistema Prisional do
Estado na medida em que a reducdo da populacdo carceraria favorece a prestacdo das
assisténcias aos custodiados, proporcionando um tratamento penal mais proximo e
individualizado.” (Projeto Basico - 2.1)

Em conformidade com a justificativa apresentada, o item 3 do Projeto Basico apresenta

como objetivo geral do convénio utilizar a monitoracdo eletronica como medida cautelar
diversa da prisdo e desencarcerar 0s presos provisorios, cumpridores de medidas cautelares
diversas da priséo, populagdo carceraria vulneravel e cumpridores de medidas protetivas de
urgéncia. Neste sentido, os resultados esperados sao 0s seguintes:
“l)  Criar estrutura necessaria ao desenvolvimento das atividades de monitoracdo
eletrénica de presos provisorios, populacéo carceraria vulneravel, cumpridores de medida
protetiva urgéncia (Lei Maria da Penha) e cumpridores de medida cautelar diversa da priséo
no Distrito Federal, permitindo o prosseguimento dessas atividades apds o término do
convénio almejado;

2) Estabelecer uma metodologia para a Monitoracéo Eletronica de Presos Provisérios
que permita a replicacdo desse modelo para outros entes da Federacéo.
3) Reduzir o déficit carcerario, contribuindo para a salubridade do Sistema Prisional do

Estado na medida em que a reducdo da populacdo carceraria favorece a prestacao das
assisténcias aos custodiados, proporcionando um tratamento penal mais proximo e
individualizado.

4) Evitar o rompimento dos lacos familiares e sociais dos presos provisorios e dos
cumpridores de medida protetiva de urgéncia e dos cumpridores de medida cautelar diversa
da priséo;

5) Evitar o cumprimento prévio de pena por nao condenados.” (Projeto Basico - 3)

Neste contexto é que foi firmado o citado convénio, registrado no SICONV com o
nimero 812110/2014, e formalizado no Distrito Federal por meio do Processo
050.001.004/2014. O acordo foi celebrado em 31/12/2014 com vigéncia de 36 meses a partir
da assinatura. O valor do convénio totaliza R$ 991.935,00, sendo R$ 892.741,50 repassados
pela Unido e R$ 99.193,50 como contrapartida do Distrito Federal. O valor da contrapartida
foi depositado em 08/09/2015 e o repasse da Unido em 01/10/2015. Até o presente momento
a aplicacdo do recurso apresentou rendimento de R$ 30.628,03, sendo o saldo atual igual a R$
1.022.563,03. Da andlise dos extratos ndo foi identificada nenhuma impropriedade quanto a
aplicacdo financeira dos recursos do convénio. A ressalva que se faz é quanto ao atraso na
execucdo da avenca e consequentemente a persecucdo das metas pretendidas com o Projeto.

O Cronograma de Execucéo, disposto no item 4.5 do Projeto, prevé a execucdo do
objeto em sete etapas, conforme disposto a seguir:

Etapa Especificacio Indicadores Fisicos Duracéo
1 Procedimentos para Estruturacdo de | Espaco fisico estruturado com | 1°ao 3° més
Espaco Fisico rede logica e elétrica
2 Selecdo dos servidores que irdo trabalhar | Servidores Selecionados 1° a0 9° Més
no centro de monitoracdo
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3 Celebragdo de parcerias necessarias ao | Instrumentos Celebrados 1° a0 9° Més
funcionamento do centro de monitoracéo

4 Contratacdo da empresa que prestara os | Contrato assinado 7° a0 9° Més
servicos de monitoracéo eletronica
Capacitacdo pela empresa dos servidores | Servidores capacitados 9° ao 10° Més

5 selecionados para trabalhar no centro de
monitoracao eletronica
Inicio das atividades de monitoracdo | Centro de Monitoracao Instalado 11° a0 12°

eletrbnica no Centro instalado Més
7 Monitoracdo eletronica de infratores Maior nlmero possivel de 12° ao 36°
infratores monitorados Més

Apesar de ja terem passados 15 meses, até o presente momento ndo houve a execugdo
de nenhuma das etapas previstas.

Questionada por meio da Solicitagdo de Fiscalizagdo n® 201600341/01, a SSP
apresentou esclarecimentos do Executor do Convénio, por meio do Relatorio n® 001/2016 -
Convénio 812110/Executor, dos quais se destaca o seguinte:

“1l. Em relacdo ao item 1 que trata da apresentacdo dos documentos comprobatdrios do
cumprimento de cada etapa, conforme os meios de verificagdo dispostos no item 4.1 do
Projeto Bésico, informo que nenhuma das especificacdes foi cumprida até o0 momento.

2. Embora o ndo cumprimento do cronograma ndo traga qualquer prejuizo a execucao do
Convénio, até mesmo porgue a estruturacdo de espaco fisico, selecdo de servidores e
celebracdo de parcerias podem ser realizadas em momento posterior a contratacdo da
empresa, este executor ja havia sinalizado para a Geréncia de Convénios da SEJUS, sobre a
necessidade de readequacao do Projeto Béasico junto a GCAD/SESIPE, geréncia responsavel
pela elaboracéo e atualizacdo do documento disponibilizado ao DEPEN junto ao SICONV.

6. A mudanca da SESIPE, da estrutura da Seguranca Publica para a SEJUS, pelo Decreto n°
36236 de 01 de janeiro de 2016 e o posterior regresso para aquela pasta pelo Decreto 37.132,
de 23 de fevereiro de 2016 influenciaram sobre maneira no andamento normal do convénio
retardando a sua execucao natural, tanto pela complexidade quanto pelo deslocamento de
competéncia dos processos e a consequente andalise dos responsaveis a cada momento.

2

Posteriormente a SSP complementou as informagdes, por meio do Oficio n® 71/2016-
SUAG/SSP, com os seguintes esclarecimentos:
“2. Em primeiro lugar convém esclarecer que o ajuste foi celebrado por esta SSP,
contudo, em razdo do Decreto n° 36.236/2015 o sistema penitenciario foi transferido para a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal. Somente em 15 de julho de
2015 é que o termo de sub-rogacéo foi formalizado.
3. Legalmente, a partir desta data é que a SEJUS poderia depositar a contrapartida
pactuada, pois até entdo néo tinha legitimidade para fazé-la. Ultrapassada a sub-rogacéo, a
SEJUS em 08/09/2015 realizou o depésito de R$ 99.193,50. Apesar da distancia entre o
depdsito e o prazo estabelecido no cronograma de desembolso, tal fato ndo trouxe prejuizo
algum ao ajuste, pois o proprio concedente so depositou seus recursos em 11/11/2015.
4. Diante do exposto, esta SSP entende que atendeu o pactuado e que a intempestividade
da integralizacdo da contrapartida ndo gerou qualquer dano ao convénio, ao erario federal
ou distrital. Até porque ainda nédo foi contratada empresa que pudesse desenvolver o projeto,
pois para isso ainda estdo sendo adotada medidas junto ao Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios no tocante a defini¢do de quais internos poderdo ser monitorados.”
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Realmente, sob o aspecto financeiro, ndo se vislumbra nenhum prejuizo, visto que 0s
recursos estdo devidamente aplicados. Convém observar que o repasse da Unido ocorreu apos
a integralizacdo da contrapartida em obediéncia a Portaria Interministerial n°® 507/2011,
conforme explicitado na Nota Técnica n° 98/2015/DIFOC/COAAC/ CGFPN/DIRPP/DEPEN
de 07/10/2015.

Entretanto, os prejuizos ndo podem ser considerados apenas sob o aspecto financeiro.
O atraso na execugao do convénio resulta em atraso na realiza¢do da politica publica a qual
se propuseram, em parceria, Unido e Distrito Federal.

Cabe lembrar que ndo é a primeira vez que a alteracdo da estrutura administrativa do
Distrito Federal resulta em atraso na execucdo de convénio firmado com o DEPEN. Como
resultado da acao de controle desenvolvida na chamada Operacdo Caixa de Pandora, Relatério
de Demandas Especiais n° 00190.001705/2010-34 — Anexo 49 - item 2.1.1.1
(http://sistemas.cqu.gov.br/relats/uploads/5493 %20RelatorioEtapa2.zip), foram
identificados atrasos na aplicacéo dos recursos do Convénio 114/2007 (SIAFI1599794), o qual
tinha por objeto a implantagéo da Escola Penitenciaria do DF. Na ocasido os gestores distritais
do Nducleo de Convénios da Geréncia de Planejamento, Orcamento e Financas —
FEFIN/SSP/DF justificaram o atraso ao fato da SESIPE ter sido transferida da Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania - SEJUS para a SSP por for¢a do Decreto n° 29.066, de 14 de
maio de 2008. Conforme frisado a época, tal modificacdo implica em mudancas de ordem
fisica, logistica, orcamentaria, financeira, de pessoal e até juridica. Como resultado aquela
modificacdo administrativa s6 foi concretizada sete meses depois do citado decreto, por meio
de Termo Aditivo.

A situacdo se agrava na medida em que no presente caso estamos diante de duas
transferéncias num curto espaco de tempo, com todas as implicagdes decorrentes de tal
mudanca. Passado apenas um ano em que a SESIPE foi transferida da SSP para a SEJUS
(Decreto 36.236), a Administracdo do Distrito Federal retorna a citada Subsecretaria para a
estrutura da SSP (Decreto 37.132).

Data Documento | Observacao
31/12/2014 | Termo de | Objeto: Implantacdo do Centro de Monitoracdo Eletronica
Convénio | (SSP/DF) — 36 meses
01/01/2015 | Dec. 36.236 | Transfere a SESIPE da SSP para a SEJUS
24/03/2015 | Dec. 36.418 | Cria Grupo de Trabalho destinado a viabilizar a efetiva
transferéncia da SESIPE.
60 dias para a concluséo dos trabalhos
20/05/2015 DOU Sub-rogar o Orgdo Convenente SSP para SEJUS
15/07/2015 1°T. Alterar o Orgdo Convenente: de SSP para SEJUS.
Aditivo
17/07/2015 DOU Sub-rogar o Orgdo Convenente SSP para SEJUS
16/10/2015 DOU Prorroga de Oficio - até 27/01/2018
23/02/2016 | Dec. 37.132 | Transfere a SESIPE da SEJUS para a SSP

Como se observa na relacdo anterior é necessario viabilizar a efetiva transferéncia da
estrutura administrativa (Decreto 36.418), 0 que obviamente também leva tempo, implicando
em mais atraso.

Em trabalho realizado recentemente pela CGU quanto a obras de construcdo de vagas
para o sistema penitenciario, financiadas pela Unido, por meio do DEPEN/MJ, constatou-se,
mediante questionario aplicado junto aos executores, que a descontinuidade administrativa
ocupou o segundo lugar dentre vinte problemas identificados nos contratos de repasse, que
levam ao atraso na execucao dos objetos pactuados:
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“Mostraram-se recorrentes as situa¢des em que houve sub-rogacéo dos contratos de repasse
devido a mudancas nas estruturas administrativas dos estados. Em geral, as atividades
relativas & administracéo do sistema penitenciario foram transferidas de uma determinada
secretaria de estado para outras unidades. Isso também impactou na continuidade da gestao
dos contratos de repasse e das obras. Nos formularios analisados, ha indicios de que tais
mudancas foram resultado da eleicdo de novos gestores municipais e estaduais.” (NOTA
TECNICA n° 361/GSNOB/GAB/SFC/CGU-PR, de 09/03/2016).

Diante de todo o exposto é muito importante que 0s gestores responsaveis pelas
administracdes publicas estaduais e municipais procurem minimizar a0 maximo os impactos
decorrentes de suas alteragdes administrativas sobre os projetos em andamento no &mbito de
suas competéncias, sobretudo quanto aos acordos que envolvem outros entes federativos. Do
contrario, estes projetos correm o risco se arrastarem por meses ou anos dentro da burocracia
publica e dificilmente alcancarem os objetivos pretendidos e no tempo habil de atender a
demanda que os justifique.

Por fim, a Secretaria de Seguranca Publica do DF entende que o atraso de execucéo
do convénio pode ser contornado. Em resposta ao Relatorio Preliminar, a Secretaria
apresentou, por meio do Oficio 159-2016-SSP/SUAG, de 23 de maio de 2016, 0 que segue:

“Todas as medidas administrativas estdo sendo adotadas para corrigir as falhas

apontadas. Apesar da CGU apontar como falha as constantes alteracdes estruturais

do Sistema Penitenciério do DF, ora ficando com a SEJUS ora retornando a SSP, o

DF entende que estes problemas podem ser sanados e que 0 ajuste sera finalizado

atendendo o pactuado e beneficiando a sociedade do DF.”

3. Concluséo

O Distrito Federal esta bastante atrasado na implantagdo do Centro de Monitoracao
Eletronica da populagdo carceraria vulnerdvel, cumpridores de medidas cautelares diversas
da priséo e presos provisorios no Distrito Federal.
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Ordem de Servico: 201600411

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DA SAUDE

Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo ou Concesséo
Unidade Examinada: FUNDO DE SAUDE DO DF
Montante de Recursos Financeiros: N&o se aplica.

1. Introducéao

O objetivo do presente trabalho foi verificar, quanto a legalidade, economicidade e eficacia, a
gestdo dos recursos e insumos federais descentralizados ao Bloco Vigilancia em Saude
realizada pela Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal, aplicados em agfes de
combate ao mosquito Aedes Aegypti no periodo de 01/01/2015 a 29/02/2016.

Com base nos Boletins Epidemioldgicos Volume 47, n°2 e n° 16, em 2015, foram registrados
9.562 casos provaveis de dengue no Distrito Federal — casos notificados, incluindo todas as
classificacbes, exceto descartados, até a semana epidemioldgica (SE) 51 (04/01/15 a
26/12/15).

A andlise da incidéncia de casos provaveis de dengue (numero de casos/100 mil hab.)
demonstrou que o Distrito Federal apresentou o indice acumulado de 335,2. Quando analisada
a distribuicdo mensal, observou-se que o pico da incidéncia ocorreu no més de abril (102,4
casos/100 mil hab.), seguido de uma reducdo no més de maio (84,8 casos/100 mil hab.),
tendéncia que foi observada nos meses subsequentes.

Quadro Demonstrativo da Incidéncia mensal dos casos provaveis de dengue, 2015
Distrito Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul | Ago | Set Out | Nov Dez | Acum.
Federal 109 | 223 | 363 | 1024 | 848 | 466 | 126 | 43 [ 34| 26| 43| 47| 3352

Fonte: Boletim Epidemioldgico Volume 47, n° 2.

Foram confirmados 26 casos de dengue grave, 75 casos de dengue com sinais de alarme e 22
Obitos naquele ano.

Assim como, até a SE 51, foram notificados 192 casos autdctones suspeitos de febre de
chikungunya. Destes, foram confirmados 12 por critério laboratorial e 01 por critério clinico-
epidemioldgico, e 22 continuavam em investigacao.

Em 2016, foram registrados 5.429 casos provaveis de dengue no DF até a Semana
Epidemioldgica (SE) 9 (3/1/2016 a 5/3/2016). Foram notificados 9 casos graves de dengue,
86 com sinais de alerta e 04 mortes, além de 101 casos provaveis de febre de chikungunya.

De acordo com a noticia publicada no link http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/,
observou-se, que no Distrito Federal, desde o inicio deste ano, foram diagnosticados 48
moradores com o virus da zika — deste grupo, 17 eram gestantes (35%). Havia ainda 436 casos
suspeitos.

Ressalta-se que o Governo do Distrito Federal (GDF) prorrogou, pela segunda vez, a situacao

de emergéncia na Saude do DF por mais seis meses. O decreto foi publicado no Diéario Oficial
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do DF em janeiro de 2016, sendo que a situacdo ja havia sido decretada em janeiro do ano
passado e renovada em julho.

Assim, neste Relatorio serdo apresentados os resultados da fiscalizacdo realizada sobre a
aplicacdo dos recursos publicos federais nas acGes de combate a0 mosquito Aedes aegypti pela
Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal, quanto aos seguintes pontos:
tempestividade da execucgédo financeira, avaliagdo dos valores das aquisicdes efetuadas,
cumprimento das atividades desempenhadas pelos Agentes contratados, realizacdo de
mobilizacdo, comunicacdo e publicidade, aquisicdo e utilizacdo de equipamentos, veiculos e
insumos.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizagdo serdo apresentados de acordo com o0 ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situagOes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Distribuicdo de quantidades inferiores as solicitadas dos insumos utilizados no
combate ao Aedes aegypti pelo MS a Secretaria de Saude do DF.

Fato

O inciso XVIII, do artigo 6°, da Portaria MS n° 1.378, de 09 de julho de 2013, estabelece a
seguinte competéncia da Secretaria de Vigilancia em Saude/MS: “gestio dos estoques
nacionais de insumos estratégicos, de interesse da Vigilancia em Salde, inclusive o
monitoramento dos estoques e a solicitacdo da distribuicdo aos Estados e Distrito Federal de

’

acordo com as normas vigentes. .

Por meio do Oficio n® 757/GAB/SVS/MS, de 16 de marco de 2016, foi informado que foram
distribuidos 3.400 litros de Malathion EW 44%, 1.200 litros de Alfacipermetrina SC 20% e
790 Kg de Pyriproxufen 0,5%, no periodo de janeiro de 2015 a fevereiro de 2016, conforme
detalhado no quadro a seguir apresentado.

Quadro | - Demonstrativo dos Insumos solicitados e entregues pelo Ministério da Saude no
periodo de janeiro de 2015 a fevereiro de 2016 relativos as a¢Ges de combate ao Aedes

aegypti.

DADOS SOLICITAGAO SIES DADOS RECEBIMENTO DIVAL DADOS SAIDA SVS

P. SIES DPF‘)TA ITEM QDADE n° NR EXPEDIGAO

DATA

NR QDADE | OBS NFM DATA QDADE | VALOR
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(L)-L 100 11 102 +2 s/d s/d s/d s/d
2015000034 29/01/15 02/02/15
1127620 | 21/01/15 | (P)-KG 100 11 100 OK 2041793 | 29/01/15 100 3.776,05
(S)-UuM 50 s/d sid s/d s/d 0 s/d s/d s/d s/d s/d
(L)-L 200 21 2015000065 04/03/15 09/03/15 204 +4 s/d s/d s/d s/d
1164559 | 26/02/15 | (P)-KG 200 2.2 2015000064 04/03/15 09/03/15 150 -50 2098772 | 04/03/15 150 5.664,08
(S)-um 50 s/d s/d s/d sid 0 sid s/d s/d s/d s/d
(M)-L 200 s/d s/d s/d sid 0 sid s/d s/d s/d s/d
1200277 | 19/03/15
(L)-L 300 31 2015000219 24/03/15 26/03/15 302 +2 s/d s/d s/d s/d
(L)-L 200 4.1 2015000192 28/04/15 29/04/15 200 ok s/d s/d s/d s/d
1251751 | 27/04/15 | (P)-KG 200 s/d s/d s/d s/d 0 s/d s/d s/d s/d s/d
(S)-um 500 s/d s/d s/d sid 0 sid s/d s/d s/d s/d
1251706 | 27/04/15 | (A)-L s/d 4.1 2015000192 28/04/15 29/04/15 60 sid 2207838 | 28/04/15 1200* 2.865,83
(L)-L s/d 51 2015000249 20/05/15 24/05/15 300 s/d s/d s/d s/d s/d
1309466 | 18/05/15
(P)-KG s/d 5 2015000250 20/05/15 24/05/15 200 s/d 2276135 | 20/05/15 200 7.552,10
1363116 | 19/06/15 | (M)-L 800 6.1 2015000346 20/07/15 23/07/15 400 -400 2403791 | 20/07/15 400 12.638,28
1533138 | 19/11/15 | (M)-L 800 71 2015000491 27/10/15 02/12/15 800 OK 2672199 | 27/11/15 800 25.676,56
(M)-L 2600 8.1 2015000545 16/12/15 18/12/15 1600 -1000 2711596 | 16/12/15 1600 51.535,12
1558520 | 11/12/15 | (P)-KG 100 8.2 2015000544 16/12/15 18/12/15 60 -40 2711596 | 16/12/15 60 2.961,29
(S)-UM 50 8.3 2015000546 16/12/15 18/12/15 600 +550 s/d s/d s/d 936,54
(M)-L 3000 1.2 2016000026 22/01/16 26/01/16 600 -2400 2773013 | 22/01/16 600 19.757,42
1592793 | 15/01/16 | (P)-KG 100 111 2016000027 22/01/16 26/01/16 80 -20 2773013 | 22/01/16 80 3.948,39
(S)-uM 1000 s/d s/d s/d s/d 0 s/d s/d s/d s/d s/d
(P)-KG 200 211 | 2016000101 15/02/16 22/02/16 200 OK 2817324 | 16/02/16 200 9.987,98
1621843 | 12/02/16
(S)-uMm 200 2.2_1 | 2016000101 15/02/16 22/02/16 2000 +1800 s/d s/d s/d s/d

*Corresponde a 20 x 60 litros.

Fonte: Dados extraidos das Requisicdes (SIES) e Notas de Recebimento.

LEGENDA
s/d Sem dado informativo
(A)-L Alfacipermetrina SC 20%
(L)-L Lambda Cyalotrin CE 5%

(P)-KG Inseticida Pyriproxyfen 5% em p6
(S)-UmMm Folhetos Sumilarv 0,5 G
(M)-L Malathion Desodorizado em 44%

Isso posto, com base nas informacdes disponibilizadas pelo gestor da SES-DF, constatou-se
0 seqguinte:

I- inexisténcia de Notas de Recebimento, por parte do Ndcleo de Controle Quimico da
Diretoria de Vigilancia Ambiental em Saude - DIVAL para os pedidos de n°® 1127620,
1164559, 1200277, 1251751, 1251751, 1592793.
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I1- envio, pelo Ministério da Saude, de quantidades inferiores as solicitadas, nos seguintes
casos:
e entrega de 50kg a menos de Inseticida Pyriproxyfen 5% em pé (Pedido n° 1164559)
na Nota de Recebimento 2015000064;
e entrega de 400L a menos do Malathion Desodorizado em 44% solicitado (Pedido n®
1363116) na Nota de Recebimento 2015000346;
e entrega de 1000L a menos do Malathion Desodorizado em 44% solicitado (Pedido
n° 1558520) na Nota de Recebimento 2015000545;
e entrega de 40kg a menos do Inseticida Pyriproxyfen 5% em po solicitado (Pedido n®
1558520) na Nota de Recebimento 2015000544,
e entrega de 20kg a menos do Inseticida Pyriproxyfen 5% em po solicitado (Pedido n®
1592793) na Nota de Recebimento 2016000027,
e entrega de 2400L a menos do Malathion Desodorizado em 44% solicitado (Pedido
n® 1592793) na Nota de Recebimento 2016000026.

No item 6, do Relatério encaminhado pela Diretoria de Vigilancia Ambiental em
Saude/SVS/SES/DF, referente ao Oficio n° 1.403/2016/DS/SFC-CGU, foi informado que a
Secretaria de Estado de Saude do DF vem recebendo do Ministério da Salde, desde o final
de 2015, estoques inferiores ao solicitado, tanto de inseticida como de larvicida. A equipe,
na inspecdo realizada, pode confirmar que essas informagfes estavam coerentes com a
documentacao disponibilizada pelo Nucleo Quimico da DIVAL.

I1l- existéncia de Notas de Recebimento sem comprovacdo de realizacdo de pedido no
Sistema de Insumos Estratégicos em Salde — SIES, uma vez que constaram na relacdo de
produtos recebidos os Pedidos 1251706 e 1309466 sem as correspondentes informacdes de
solicitacdo no SIES, destacando-se que, no caso do ultimo, observou-se na Nota de
Recebimento o registro manual de “ndo temos o pedido”.

Em 30 de marco de 2016, foi encaminhada a Solicitacdo de Fiscalizacdo (SF) n° 201600411-
07, solicitando os seguintes esclarecimentos:

a) se os prazos decorridos entre as solicitacfes feitas ao Ministério da Salude e as
correspondentes entregas prejudicaram as acdes de combate ao mosquito Aedes
aegypti;

b) se os produtos solicitados ao MS (1127620, 1164559, 1200277, 1251751, 1251751 e
1592793) foram recebidos pelo Ndcleo de Controle Quimico;

c) se houve prejuizo nas acdes de combate ao Aedes decorrentes do envio, pelo
Ministério da Saude, de quantidades inferiores as solicitadas pela SSDF; e

d) se durante o exercicio de 2015 e nos meses de janeiro e fevereiro/2016, o Nucleo de
Controle Quimico ficou sem estoque dos insumos utilizados no combate ao Aedes
aegypti fornecidos pelo MS.
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Em atendimento a Solicitacdo de Fiscalizacdo (SF) n° 201600411-07, por intermédio do
Memorando 28/2016 — NCQB/GEVAC/DIVAL/SVS/SES/DF, de 11 de abril de 2016, o
Ndcleo de Controle Quimico da DIVAL informou que:

“Quanto a letra a) da solicitagdo referente ao item I, informamos que, devido ao
planejamento prévio das acdes Nucleo de Controle Quimico e Bioldgico (Ncgb), que assegura
um estoque minimo para a realizacdo dos trabalhos do Ncgb, os atrasos nas entregas por
parte do Ministério da Satde ndo geraram prejuizo nas a¢des de combate ao mosquito Aedes

aegypti.”

Quanto a letra b) da solicitacdo referente ao item Il, informou que as referidas Notas de
Recebimento foram enviadas para a CGU no dia 24 de margo de 2016, para assegurar o total
cumprimento da solicitacdo da CGU/PR.

Quanto ao recebimento dos produtos solicitados ao MS (pedidos n° 1127620, 1164559,
1200277, 1251751, 1251751 e 1592793), apesar de o Diretor da DIVAL ter informado que as
notas de recebimentos relativas a esses pedidos foram encaminhadas a esta CGU, essa equipe
ndo as identificou. Assim, sem a apresentacdo dos documentos, sem o registro de saida dos
produtos da SVS/MS, conforme dados extraidos do SIES, e considerando a inexisténcia de
controle de estoque, ndo foi possivel concluir sobre o recebimento ou ndo dos produtos
solicitados.

“Quanto a letra c) da solicita¢do referente ao item III, informamos que, evidentemente
quantidades inferiores de produtos prejudicam a execucéo das acfes programadas na sua
totalidade, o que acarreta uma mudanca na estratégia de trabalho, bem como, a priorizacao
das areas de maior incidéncia de casos de Dengue, Chikungunya e Zika nas Regides
Administrativas do DF.

Quanto a letra d) da solicitacdo, informamos que, em momento algum houve total
desabastecimento de insumos para realizacdo das acdes de combate ao mosquito Aedes
aegypti, o que houve em alguns momentos foi a redugdo da quantidade de insumos fornecidos
pelo Ministério da Saude, diante disso a Secretaria de Estado de Saude do Governo do
Distrito Federal providenciou a aquisicdo dos insumos necessarios para garantir que as
acOes de combate ao mosquito Aedes aegypti ndo fossem paralisadas.

Com base no Memo n°® 125/2016 — GAB/DIVAL/VS/SES, de 12 de abril de 2016, a Diretoria
de Vigilancia Ambiental em Saude — DIVAL informou:

“Em complementacdo as respostas, esclarecemos ainda que, quanto a andlise dos prazos
decorridos entre as solicitacdes feitas ao Ministério da Salude e as correspondentes entregas
causaram prejuizos. Esta Diretoria entende que, relativamente ao periodo de janeiro a
agosto/2015, a epidemia foi baixa, fato esse que, com o material recebido, mesmo em atraso
e em quantidades menores ndo caracterizou prejuizos.(sic)”

“Por outro lado, no final de 2015 inicio de 2016, podemos dizer que, o prejuizo aos trabalhos
somente ndo ocorreu, em razado de o Distrito Federal, diante da previsao de falta dos insumos
com a exploséo epidémica e o histdrico de entregas demoradas e em quantidade menor que
a solicitada dos insumos pela Ministério da Saude, realizou aquisi¢do. Dessa forma, se ndo
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houvéssemos abastecido os estoques com a aquisi¢do, provavelmente ndo conseguiriamos
manter os trabalhos e o prejuizo existiria”.(sic)

Assim, conclui-se que a SVS/MS distribuiu quantidade inferior a solicitada pela DIVAL dos
insumos utilizados no combate ao Aedes aegypti no periodo de janeiro/2015 a fevereiro/2016.
2.1.2. Intempestividade na aplicacao dos recursos publicos federais destinados ao Bloco
Vigilancia em Saude e desobediéncia ao Decreto n°® 7.507/2011.

Fato

Da andlise das movimentacGes financeiras dos recursos federais referentes ao Bloco
Vigilancia em Salde - BLVS, verificou-se que havia um saldo de R$ 27.767.707,57 em
31/12/2014 no Fundo de Saude do Distrito Federal — FSDF, e que o Fundo Nacional de Saude
- FNS repassou, no periodo de janeiro/2015 a fevereiro/2016, mais R$ 27.867.256,05.
Ressalta-se que os recursos transferidos do FNS ao FSDF ndo sdo especificos para as acdes
de combate ao Aedes aegypti.

Além disso, verificou-se que o FSDF transferiu, por meio de Transferéncia Eletrdnica
Disponivel (TED), e movimentou, tanto para aplicacdes em CDB/RDB, como para
pagamento de fornecedores e prestadores de servicos, para o Banco Regional de Brasilia —
BRB, (Ag. 0262, c/c 262002190-6) os recursos federais recebidos do FNS.

Cabe aqui registrar que a préatica de transferir recursos da conta especifica do Bloco
Vigilancia em Saude para outra conta, adotada pelo FSDF, contraria o art. 2°, do Decreto n°
7.507, de 27 de novembro de 2011, que dispde sobre a movimentacdo de recursos federais
transferidos a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme transcrito abaixo:

“Decreto n°® 7.507/2011
[...]

Art. 2° Os recursos de que trata este Decreto serdo depositados e mantidos em
conta especifica aberta para este fim em instituicGes financeiras oficiais
federais.

§ 1° A movimentacdo dos recursos sera realizada exclusivamente por meio
eletrénico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores
e prestadores de servi¢os devidamente identificados.

[-]”"

Foram identificados, ainda, trés repasses relacionados especificamente ao combate do Aedes
aegypti, realizados no ambito da Qualificacdo das ac¢Oes de vigilancia, prevencéo e controle
da dengue e da febre de chikungunya (Art. 1°, da Portaria MS n° 2.757, de 11 de dezembro de
2014): R$ 1.328.692,50, R$ 20.000,00 e R$ 1.517.005.67 por conta de Incentivos Pontuais
para Agdes em Vigilancia em Saude — IPVS, depositados, respectivamente, em 14 de janeiro
de 2015, 28 de janeiro de 2015 e 13 de janeiro de 2016, totalizando R$ 2.898.833,76.
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Além desses aportes, foram transferidos R$ 1.550.141,26 pelo FNS em 30 de outubro de 2015,
por conta do Programa de Qualificagdo das Acdes de Vigilancia em Saide — PVVS, nédo
especifico para a Dengue, mas cuja meta 09 associa-se ao combate ao Aedes aegypti.

Foram também transferidos pelo FNS, a titulo de Assisténcia Financeira Complementar —
ACE - 95% e de Fortalecimento das Politicas Afetas a Atuacdo da Estratégia de Agentes
Combate as Endemias (ACE) — 5%, respectivamente R$ 13.486,20 e R$ 709,80 em 2015, e
R$ 84.770,40 e R$ 4.461,60 em 2016, totalizando R$ 103.428,00, no periodo.

No Quadro I, a seguir, estdo detalhadas as despesas por fonte do Bloco Vigilancia em Salde,
segundo informado em resposta & SF n° 201600411-06.

Quadro | — Despesas do BLVGS no periodo de janeiro de 2015 a fevereiro de 2016.

Ano FBOE\thdSO Acéo/Servicos/Estratégias R$
2015| 138003463 | Teto Financeiro de Vigilancia em Salde e outras 4.112.328,60
138003485 | Programas de Vacinacdo 358,26
138003795 | Incentivo para fortalecimento dos LACEN de Salde Publica 314.073,27
138004213 | Teto Financeiro da Vigilancia Sanitaria 77.494,38
138004417 | RNLVS - Incentivos Financeiros Destinados ao LACEN (VISA) 426.398,08
138006634 | Incentivo a Qualificacdo das AcBes de Dengue 152.000,00
138008193 | Piso Varidvel de Vigilancia Sanitaria - Anvisa e FNS 1.157.640,45
Total 6.240.293,04
2016 | 138003463 | Teto Financeiro de Vigilancia em Salde e outras 483.689,17
138003795 | Incentivo para fortalecimento dos LACEN de Saude Publica 21.393,42
138004213 | Teto Financeiro da Vigilancia Sanitaria 146.000,00
138008193 | Piso Varidvel de Vigilancia Sanitaria - Anvisa e FNS 155.010,54
Total 806.093,13

Fonte: Resposta a SF n° 201600411-06

Pelo que se pdde verificar do quadro acima, e segundo as informac@es fornecidas pelo gestor,
0s recursos relacionados a Assisténcia Financeira Complementar — ACE e Politicas Afetas a
Atuacdo da Estratégia de ACE, no valor de R$ 103.428,00, ndo foram aplicados. Além disso,
verificou-se que apenas R$ 152.000,00 foram gastos dentro de Ac¢do especifica para Dengue
(fonte 138006634), o que corresponderia a 5,2% dos aproximadamente R$ 2,9 milhdes
recebidos especificamente para essa finalidade no periodo de janeiro de 2015 a fevereiro de
2016.

Ainda, a partir das andlises procedidas, é possivel concluir que os aportes do FNS ndo tém
sido utilizados, ficando aplicados no mercado financeiro. Com efeito, considerando que, no
inicio de 2015 o FSDF j& possuia um saldo de R$ 27,7 milhdes, tendo empregado R$ 13,8
milhdes durante esse ano, o aporte de R$ 21,4 milhdes realizados pelo FNS naquele exercicio
n&o foi utilizado.

Quanto ao exercicio de 2016, do qual ja transcorreu o primeiro trimestre, 0 FSDF possuia um
saldo inicial de cerca de R$ 41,6 milhdes (mais do que o dobro de um ano antes), e j recebeu
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um aporte de aproximadamente R$ 6,5 milhdes do FNS. No entanto, despendeu apenas R$
1,7 milhdes. Somando-se a esses gastos os valores que estdo empenhados ou a empenhar, no
montante de cerca de R$ 10,5 milhdes, para pagamento de insumos, equipamentos e veiculos
adquiridos ou em processo de aquisicao para as acGes de combate ao Aedes aegypti dentro do
BLVGS, atinge-se o total aproximado de R$ 12,2 milhdes, o que corresponde a cerca de 26%
do saldo de aproximadamente R$ 47,2 milhdes disponivel no BLVGS do FSDF em
29/02/2016.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Né&o foram apresentados esclarecimentos pelo gestor.
Anélise do Controle Interno

O gestor ndo apresentou os esclarecimentos solicitados.

2.1.3. Superfaturamento potencial, gasto antiecondmico e utilizacdo indevida de
dispensa de licitacdo em carater emergencial, gerando um dano potencial ao Erario no
montante de R$ 1.199.207,00.

Fato

Em 11 de marco de 2016, foi requisitada a Secretaria de Estado de Satde do DF - SESDF, por
meio da Solicitacdo de Fiscalizacdo (SF) n° 201600411-01, a relacdo das despesas realizadas,
com recursos publicos federais, referente as acfes de combate ao mosquito Aedes aegypti no
periodo de janeiro de 2015 a fevereiro de 2016.

Em resposta a SF foi informado, no Relatério elaborado pela Diretoria de Vigilancia
Ambiental em Saude — DIVAL/SES/DF, de 10 de marco de 2016, que: “ ...no ano de 2015
ndo houve execucdo orcamentaria para as acOes diretas da DIVAL no controle do Aedes
aegypti. Os procedimentos em andamento ndo foram concluidos. Em 2016 alguns processos
iniciados anteriormente foram concluidos e outros ainda estdo em andamento.”

Quadro | - Demonstrativo dos processos empenhados em fase de pagamento.

Processos Assunto Empresa Valor
065-001586/2015 | Armadilhas Bio Ciéncia Produtos Cientificos Ltda 1.777.400,00
entomoldgicas (CNPJ: 38.068.391/0001-59)
065-001584/2015 | Méaquinas UBV Pesado e | St. Iraja Agricola 2.096.276,00
termonebulizador (CNPJ: 03.656.245/0001-60)
065-001561/2015 | Larvicidas biolégicos St. Iraja Agricola 915.500,00
(CNPJ: 03.656.245/0001-60)
065-001583/2015 | Inseticida St. Iraja Agricola 860.200,00
(CNPJ: 03.656.245/0001-60)
065-001588/2015 | Oleo mineral St. Iraja Agricola 224.000,00
(CNPJ: 03.656.245/0001-60)
Total 5.873.376,00
Fonte: Relatério DIVAL
Quadro Il - Demonstrativo dos processos em fase de instrugéo.
Processos Assunto Empenho Valor — R$
065-001585/2015 | Veiculos Pick-up simples Alocar recursos -
065-001587/2015 | Veiculos Pick-up dupla Parecer AJL 2.223.285,00
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Fonte: Relatério DIVAL

Com base na relacdo dos processos apresentada pela DIVAL, foram selecionados para a
analise os seguintes:

- Processo n° 0065-001584/2015 — Aquisicdo de nebulizadores veiculares - pesado e
termonebulizadores.

O processo, emergencial, n® 0065-001584/2015, autuado em 25 de novembro de 2015, teve
como objeto a aquisi¢éo de 25 nebulizadores veiculares para aplica¢des a Ultra Baixo Volume
(gerador de gotas aerossol), chamados de UBV-Pesado, e 02 termonebulizadores portateis.

Com base na planilha consolidada de pregos e no Ato Convocatoério, verificou-se o seguinte:

- A existéncia da Ata de Registro de Precos n° 04/2015, do Distrito Sanitario Indigena — Alto
Solimdes (UG: 257025), com vigéncia de 09/06/2015 a 08/06/2016, apresentando a empresa
Pulsfog Pulverizactes Ltda. (CNPJ: 47990635/0001-47) como a vencedora do certame para a
aquisicdo de termonebulizador, com o valor unitario de R$ 7.900,00.

- A ndo identificagdo, no processo, da justificativa pela ndo adesdo a Ata de Registro de Precos
n® 04/2015 mencionada acima, na qual o valor do termonebulizador era de R$ 7.900,00 a
unidade e o adquirido pela SES/DF, com as mesmas especificacdes, foi de R$ 10.638,66, ou
seja, a SESDF estara pagando uma diferenca no valor a maior de no minimo em R$ 5.477,32.

Em relacdo ao nebulizador veicular (UBV-Pesado), quando da realizacdo da pesquisa de
precos, a empresa St. Iraja Agricola Ltda. apresentou o valor unitario de R$ 80.000,00, no
entanto, no Ato Convocatério, do dia 02/02/2016, o valor apresentado foi de R$ 83.000,00 a
unidade.

Observou-se que a Unica empresa participante do Ato Convocatério foi a St. Iraja Agricola
Ltda. (CNPJ: 03.656.245/0001-60) apresentando os valores unitarios de R$ 83.000,00 para 0s
nebulizadores pesados e de R$ 10.638,66 para os termonebulizadores, totalizando R$
2.096.276,00, conforme contrato n® 014/2016.

Quadro Il — Demonstrativo dos valores dos equipamentos adquiridos pela SES/DF e cotados
nas consultas de precos.

Equipamento Pesquisa de Valor total — | Valor Unitario | Valor total da Diferenca
Preco — R$ R$ Aquisigdo aquisicdo — R$ R$
SES/DF — R$
Termonebulizador 7.900,00 15.800,00 10.638,66 21.277,32 5.477,32
Nebulizador -UBV 60.000,00 | 1.500.000,00 83.000,00 2.075.000,00 | 575.000,00
Total 1.515.800,00 2.096.277,32 | 580.477,32

Fonte: Empresa AgValue Tecnologla Agricola Ltda. (CNPJ: 17. 326 065/0001-24) e Ata de Registro de Precos
n° 04/2015.

Verificou-se a diferenca a maior de R$ 575.000,00 na aquisi¢do dos nebulizadores veiculares
e de R$ 5.477,32 na aquisicao dos termonebulizadores adquiridos pela SES/DF.
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Verificou-se também, a existéncia do processo n° 065-001579/2015, para aquisi¢do regular
(ndo emergencial) de equipamentos UBV-Pesado, autuado também em 25/11/2015, e que se
encontrava em fase de revisao de minuta de edital de pregdo para registro de preco.

Diante do exposto, foi solicitado ao gestor, por meio da Solicitacdo de Fiscalizacdo (SF) n°
201600411-12, esclarecimentos sobre a aquisi¢do de nebulizadores veiculares para aplicagdes
a Ultra Baixo Volume (UBV) pesado e termonebulizadores com valores superiores aos
praticados no mercado, conforme ficou demonstrado, ndo tendo sido encaminhados
esclarecimentos.

Conclui-se, portanto, com base nas consideragdes acima apresentadas, que, em decorréncia
do sobrepreco apontado, verifica-se um dano potencial ao Erario Publico no valor de R$
575.000,00 na compra de maquinas de UBV-Pesado e de R$ 5.477,32 na aquisi¢do de
termonebulizadores, totalizando R$ 580.477,32, equivalente a cerca de 38,3% dos R$
1.515.798,68 que poderiam ter sido gastos, e a aproximadamente 27,7% do total de R$
2.096.276,00 efetivamente contratado. Ressalta-se que embora 0s equipamentos tenham sido
entregues em mar¢o/2016, ainda ndo haviam sido pagos.

- Processo: 065.001588/2015 — Aquisicdo de 6leo mineral.

Trata-se de processo formalizado por meio de dispensa de licitacdo (n° 05/2016), em carater
emergencial, para a aquisicdo de 16.000 litros de Oleo Mineral usado para a dilui¢do do
inseticida fornecido pelo Ministério da Saude.

Conforme a justificativa constante no processo, o inseticida Lambdaciolotrina CE 5% s6
poderia ter como diluente o 6leo mineral, o éleo de soja ou, em Gltimo caso, o 6leo diesel.

Para a composicao do certame, foi realizada a consulta no Sistema de Registro de Precos do
Governo Federal — SIASG (Pregdo Eletrénico n® 03/2015), além das cotacGes de preco obtidas
junto as empresas Rodagro Comércio e Representacao (CNPJ 30.535.488/0001-12) e ST Iraja
(CNPJ 03.656.245/0001-60), as mesmas empresas cotadas para o fornecimento dos inseticidas
e das maquinas de Ultra baixo Volume — UBV. Os valores fornecidos estdo explicitados no
quadro a seguir:

Quadro IV - Demonstrativo dos valores cotados na pesquisa de pre¢os para aquisicao do 6leo
mineral.

Empresa Valor por litro (R$)
ST Iraja — Saude Ambiental 14,00
Rodagro Comércio e Representacdes Ltda. 16,00
Pregdo Eletronico 03/2015 16,99

Valores conforme tabela constante no processo (fl. 21).

Embora se tratasse de Dispensa de Licitacdo, a SES/DF convidou as mesmas empresas junto
as quais foi realizada a cotacdo de precos para apresentarem propostas, € a Unica empresa que
o fez foi a ST Irajad Agricola Ltda (CNPJ 03.656.245/0001-60), com o valor total de R$
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224.000,00 (R$ 14,00/litro) para o fornecimento de 16.000 litros de 6leo mineral da marca
AGCOM.

Com vistas a avaliar a adequacdo da compra de 6leo mineral, verificou-se a aquisicdo de 6leo
de soja como diluente, por meio do Pregao Eletronico 339/2015, pela Secretaria de Saude do
Ceard ao custo de R$ 4,57 o litro, (processo n° 1178763/2015), realizado em 02/10/2015, onde
foi declarada vencedora a proposta da empresa F. Roumes R. de Aguiar — EPP (CNPJ
20.169.492/0001-50), com o valor total de R$ 457.000,00 para o fornecimento de 100.000
litros de 6leo de soja filtrado.

Observando as determinacfes constantes no art. 9°, da Portaria MS n.° 1.378, de 9/7/2013 e
considerando que o preco do 6leo mineral adquirido foi 306% superior ao 6leo de soja
adquirido pela SES/CE, e que havia a alternativa de usar o éleo de soja, conforme mencionado
na justificativa, foram solicitados esclarecimentos ao gestor, por meio da SF n°® 20160411-11,
sobre a situacdo em que se encontrava 0 processo relativo a apuracdo de responsabilidade do
agente publico que deu causa a contratacdo emergencial de aquisicdo de 6leo mineral; as
razdes que levaram o gestor a adquirir o 6leo mineral no valor de R$14,00 o litro, enquanto
que o valor do 6leo de soja adquirido pela SES/CE foi de R$ 4,57 o litro e se ndo seria mais
vantajoso para a Secretaria ter adquirido cerca de 49.000 litros de 6leo de soja ao inves de
16.000 litros de 6leo mineral. Ndo houve resposta do gestor em relacéo a SF citada.

Assim, considerando que foram empenhados R$ 224.000,00 com a aquisicéo de 16.000 litros
de 6leo mineral e que se tivesse sido adquirido o dleo de soja no valor de R$ 4,57 o litro, o
valor total a ser gasto seria de R$ 73.120,00, conclui-se que houve uma aquisicdo
antiecondmica de cerca de R$ 150.880,00 na compra de 6leo mineral, valor que permitiria a
aquisicdo de mais 33.015 litros de 6leo de soja.

Destaque-se a existéncia do processo 065-001580/2015, para aquisicdo regular (ndo
emergencial) de 32.000 litros de 6leo mineral, autuado na mesma data que 0 processo
emergencial (25/11/2015), bem como o inseticida adquirido pela Secretaria de Saide do DF
ndo possuia a mesma especificacdo do fornecido pelo MS.

O gestor ndo apresentou justificativas durante o prazo estabelecido. No entanto, o Diretor da
DIVAL, por meio do Memo sem numero, datado de 26 de abril de 2016, informou, em
10/05/2016, que o 6leo mineral é mais eficaz e evita entupimentos nos equipamentos.

Em decorréncia da ndo apresentacdo das justificativas no prazo estabelecido, ndo foi possivel
analisar o custo beneficio da aquisi¢do do 6leo mineral com o valor de 306% superior ao 6leo
de soja.

- Processo n° 065-001561/2015 — Aquisicao de larvicidas bioldgicos.

O processo n° 065-001581/2015, aberto em 25 de novembro de 2015, trata da aquisigéo
emergencial de Larvicidas Bioldgicos para o combate ao Aedes aegypti, vetor da Dengue, da
Febre Chicungunya e da Febre do virus Zika.
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No Projeto Basico (fls. 03 a 09 do referido processo), apresentaram-se as justificativas para
essa aquisicdo emergencial, das quais se destacaram: o alto indice de internacdo por essas
doencgas; a possibilidade de quadros graves; o impacto em geracOes futuras (microcefalia); o
reconhecimento pelo Ministério da Satde de que a microcefalia ja seria uma epidemia; o fato
de que nunca teria havido aquisicdo desse material e que, portanto, ndo havia estoque do
mesmo; e a situacdo de emergéncia decretada pelo Governo do Distrito Federal por meio do
Decreto 36.279, de 19/01/2015, prorrogada por meio do Decreto 36.613, de 16/07/2015.

O Projeto Basico registrou a informacdo de que havia o processo de aquisicdo regular de
larvicidas bioldgicos em andamento, o de numero 065.000818/2013, que se encontraria na
fase de estimativa de precos.

Néo foi apresentado, no processo, um memorial de calculo dos quantitativos de larvicidas
biolégicos liquido e solido a serem adquiridos, cujas especificacbes e quantidades
encontravam-se assim detalhadas no Anexo | do Projeto Basico:

Item 1: Larvicida Biologico Liquido. Aplicacdo: Controlar culicideos em areas de
risco para a populacdo decorrentes da degradacdo ambiental. Controle de formas
imaturas de Aedes aegypti em criadouros ndo passiveis de eliminacdo ou remogcéo.
Inseticida larvicida a base de Espinosade (Espinosina A Espinosina D) 20,6%,
derivado da fermentacdo bioldgica de Saccharopolyspora spinosa, formulagédo
concentrado emulsionavel. Validade 2 anos. Unidade: Litro. Quantidade: 40.

Item 2: Larvicida Biologico Sélido. Aplicacdo: Controlar culicideos em areas de risco
para a populacdo decorrentes da degradacdo ambiental. Inseticida larvicida a base de
Espinosade (Espinosina A Espinosina D) 7,48%, derivado da fermentacdo biologica
de Saccharopolyspora spinosa, para o controle de Aedes aegypti, Aedes albopictus e
Culex quinquefasciatus. Validade 2 anos. Unidade: Un. Quantidade: 375.000.

As fls. 10 encontra-se o extrato do Comprasnet relativo ao Pregdo n® 78/2014 da Embrapa, do
qual consta um larvicida bioldgico liquido a base de Espinosade, com concentracdo de 48%
(a especificada no Projeto Bésico é de 20,6%), com preco unitario de R$ 689,52. Nao ficou
claro, naguele extrato, se a unidade era um litro do produto, embora esse seja 0 padrao
esperado. Nao constaram do processo extratos do Comprasnet referentes a larvicidas
bioldgicos sélidos.

Foram feitas, também, cotacbes de preco por e-mail (fls. 11 a 25), e a empresa ST Iraja
Agricola Ltda. apresentou os menores valores. A Dispensa de Licitacdo (de numero 006/2016)
foi publicada em 27/01/2016 (fls. 46).

Quadro V - Demonstrativo dos valores cotados pela empresa St. Iraja.

LARVICIDAS
Produto Quantidade Valor unitario Valor Total
Egt“'ar 20 40 litros 3.20000 |  128.000,00
Natular 10C 375.000 Saches 2,10 787.500,00
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| TOTAL |  915.500,00 |
Fonte: Processo n° 065-001561/2015

O protocolo de entrega por meio do qual a referida empresa apresentou sua proposta para a
Dispensa aqui tratada (fls. 50) foi utilizado, também, para encaminhar suas propostas para
outras trés Dispensas de Licitacdo em andamento: para aquisicao de 6leo mineral (005/2016);
de inseticidas (008/2016); e de maquinas UBV (003/2016). Em todos esses casos a ST Iraja
foi a fornecedora dos produtos.

O processo trouxe o Parecer Técnico da DIVAL (fls. 111) declarando que a proposta da ST
Iraj estava de acordo com as exigéncias do Projeto Bésico e que atendia ao solicitado. As fls.
120 constou o Despacho da GEVAC/DIVAL com o seguinte conteudo: “Em complemento ao
Projeto Bésico, situado as fls. 03-09, do presente processo, faz-se necessario a seguinte
informacdo a respeito da verificagdo de atas vigentes para adesdo: Em consulta ao sistema de
Compras Governamentais, ndo encontramos Atas de Registros Publicos que atendesse nossa
necessidade, considerando que a concentracdo do principio ativo é maior que a solicitada,
conforme os autos, a fl. 10.”.

Ha que se observar, quanto a esse aspecto, que ndo restaram esclarecidas, nos autos, as razées
para se desconsiderar o preco do larvicida liquido encontrado no Comprasnet (fls. 10) e de
ndo modificar o Projeto Basico, terminando por se aceitar o produto inicialmente cotado e
posteriormente oferecido em proposta pela ST Iraja.

Por meio da Nota Técnica n°® 131/2016-AJL/SES, as fls. 122 a 129, a Assessoria Juridico-
Legislativa da SES/DF concluiu, em 05 de fevereiro de 2016, pela viabilidade juridica do
prosseguimento da aquisi¢do emergencial, mas destacou (itens 16 e 17) que deve ser apurada
a razao pela qual o devido procedimento licitatério, instaurado em 2013, ndo foi finalizado
em tempo habil, a fim de responsabilizar o agente publico que deu causa a contratacdo
emergencial.

O processo teve, entdo, prosseguimento. Constou das fls. 143 a Nota Fiscal correspondente a
entrega do material, datada de 17/02/2016, com o ateste de recebimento datado de 18 de
fevereiro de 2016. O processo foi encaminhado para pagamento, evento que ndo ocorreu até
a presente data (15/04/2016), pelo que foi informado.

Com relacdo ao Larvicida Solido, em pesquisa de procedimentos licitatérios feita na Internet,
foram obtidas as contrata¢des publicas listadas no Quadro a seguir:

Quadro VI — Demonstrativo dos valores das aquisi¢fes do Larvicida Sélido.

Procedimento Data Quant. Marca V. Unitério Vencedora Pastilha (R$)

Pregdo  SRP | 23/09/2015 100 Natular DT 6.270,00 | ST Iraja Agricola Ltda 1,57
010/2015 SMS
Campos  dos
Goytacazes/RJ
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Pregdo  SPR | 28/12/2015 17 Natular Clarke 6.398,00 | ST Iraja Agricola Ltda 1,60
009/2015 SMS

Séo

Gongalo/RJ

ARP 021/2015 | 05/05/2015 10 Natular DT 300,00 Sol Comeércio 1,20
SMS Distribuicéo e
Louveira/SP Representacéo Ltda

ARP 471/2015 | 30/12/2015 1,2 Nao Consta 1,59 Veterinaria Provet Ltda 1,59
SES/CE milhdes

Pregdo 12/01/2016 60 Natular 385,00 Noroeste Comercial de 1,54
76/2015 DT/Clarke Suprimentos Ltda ME

Prefeitura

Municipal de

Lagoa

Formosa/MG

Fonte: Atas de Registro obtidas em pesquisas realizadas na Internet.

Nessas contratacdes, a descricdo do produto e as datas dos procedimentos sdo compativeis
com a aquisicdo do larvicida sélido (item 2) realizada por meio da presente Dispensa de
licitacdo. Inclusive, a propria empresa ST Iraja foi a vencedora em 2 dos 5 procedimentos
resultantes da pesquisa.

Contudo, enquanto a média ponderada dos precos encontrados nesse levantamento foi de R$
1,55 por pastilha, a ST Iraja praticou R$ 2,10 por pastilha nessa venda para a SES/DF, o que
correspondeu a um pre¢o 35,5% maior. Conforme o mercado que se apresenta nessa pesquisa,
a aquisicdo das pastilhas pela SES/DF deveria ter custado R$ 581.250,00, ou seja, R$
206.250,00 a menos do que custou.

Conclui-se, portanto, com base nas consideracfes acima apresentadas, que houve um
sobrepreco de cerca de R$ 115.600,00 na compra de Larvicidas Liquidos e de cerca de R$
206.250,00 na compra de Larvicidas Solidos, totalizando um sobrepreco de R$ 321.850,00,
equivalente a cerca de 54% dos R$ 593.650,00 que poderiam ter sido gastos, e a
aproximadamente 35% do total de R$ 915.500,00 efetivamente contratados.

Ressalta-se que, apesar de terem sido solicitados esclarecimentos dos pontos abordados
durante a realizacdo dos trabalhos, o gestor apenas apresentou algumas informacdes ap6s o
término da acdo de controle e apds o envio do Relatério Preliminar, em resposta a SF n°
201600411-12, conforme transcrito a seguir, as quais sdo insuficientes para esclarecer as
questdes levantadas:

-*“... 0s célculos foram realizados com base nos estudos entomoldgicos que revelou que no
DF temos todos os tipos de depositos utilizados pelo vetor em areas urbanas e rurais.
- Para a situacdo de emergencialidade foi programada a utilizagdo em construgdes
abandonadas, terrenos baldios, logradouros publicos, espelhos d’agua e prioritariamente
para as regides com maior incidéncia do vetor.

MEMORIAL DE CALCULOS DOS LARVICIDAS BIOLOGICOS

Produto Volume de agua Rendimento Média de depositos
tratada a serem tratados
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Biolarvicida sélido | Até 75.000.000 | 1 pastilha para 1 a | Cerca de 125.000
375.000 pastilhas litros &gua 200 litros de &gua | depdsitos
Biolarvicida Até 800.000m2 de | 5ml para cada 10 | Cerca de 680
liquido: 40 litros lamina d"&gua. litros de agua - | depositos

100m2 de superficie

- O Biolarvicida adquirido para os trabalhos de combate e controle das doengas transmitidas
pelo vetor Aedes aegypti, foi escolhido com base em estudos técnicos e analise da eficacia do
produto ja utilizado em outros estados.

- ...Informamos que a pesquisa para verificacao de existéncia de Atas de Registro de Precos
é realizada no sistema de Compras Governamentais (Www.comprasgovernamentais.gov.br)
e, naquela época, ndo foi encontrada Atas vigentes que atendessem a nossa necessidade... ”.

- Processos n° 065.001582/2015 e 065.001.586/2015 — aquisi¢ao de armadilhas.

Com relacdo a aquisicdo de armadilhas entomoldgicas para utilizacdo em ovoposicdo de
fémeas e captura de larvas ou alados (adultos) de mosquitos Aedes aegypti (Processos n°s
065.001582/2015 e 065.001.586/2015), verificou-se a abertura do processo licitatério n°
065.001.582/2015, em 24/11/2015, na modalidade de Pregdo, para a composicao de Registro
de Precos, com vistas a eventual aquisicdo de até 4.000 armadilhas para alados (mosquitos
adultos) e 20.000 armadilhas para larvas do mosquito.

Quanto a formalizacdo do processo n® 065.001.582/2015, destacaram-se 0s seguintes pontos:

a) O seu objeto foi alterado devido a reducdo da quantidade a ser eventualmente
adquirida, em razdo da aquisicdo realizada por dispensa de licitacdo, em caréater
emergencial, pelo processo 065.001.586/2015, aberto e concluido entre 25/11/2015
e 16/02/2016.

b) O periodo compreendido entre a solicitacdo para a abertura do Pregéo e a concluséao
de todos os procedimentos executados e aprovados, ocorreu entre os dias 24/11/2015
e 28/03/2016.

c) Verificou-se, as fls. 139 e 140, que, segundo a opinido exarada pela Diretoria de
Instrucdo para Aquisi¢do da DIVAL/SVS, ndo se justificava a realizagdo de nova
aquisicdo, tendo em vista que até o dia 23/03/2016, ndo tinham sido utilizadas as
armadilhas adquiridas por meio do processo 065.001.586/2015.

Da analise realizada nos autos do processo 065.001.586/2015, formalizado pela DIVAL/SVS,
por dispensa de licitacdo, em carater emergencial, foram evidenciadas as seguintes situacdes:

- O projeto basico apresentado pela Geréncia de Vigilancia Ambiental de Vetores e
Animais Pegonhentos e Ac¢des de Campo e aprovado pelo Subsecretario de Vigilancia a
Saude (folhas 2 a 11; 55 a 61) apresentou os elementos necessarios para subsidiar a
referida aquisicdo, com excec¢do dos seguintes pontos:
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a) Levantamento realizado pela area solicitante (DIVAL/SVS), que subsidiasse a
quantidade de armadilhas a serem adquiridas, considerando-se, para tanto a
quantidade/tipo a ser instalada por localidade/imdével.

b) Plano de Trabalho detalhado, contendo: o cronograma de execugdo para a
instalacdo/coleta das armadilhas; condigcOes de reutilizagdo ou forma de descarte;
equipe responsavel pela instalacdo/coleta, com respectivo cronograma de
treinamento/capacitacdo; tempo médio entre a instalacdo, coleta e analise do
material.

- Participaram do processo de aquisicdo, como interessadas para o objeto descrito no
Projeto Bésico, as seguintes empresas fornecedoras:

Quadro VII - Demonstrativo das empresas participantes com 0s respectivos valores
propostos.

VALOR DE
VALOR MERCADO
VALOR R
REFERENCIA | POR PESQUISA
OBJETO/FORNECEDORES CONTRATADO _
(FEVI2016) DA LICITACAO -SES/DF
(JAN/2016) (Nov/DEz/20
15)
Aquisicdo de 2.000 armadilhas
entomoldgicas para Alados 579.400,00 641.800,00 629.600,00
Aquisicdo de 10.000 armadilhas
entomoldgicas para Larvas 1.198.000,00 1.198.000,00 1.098.000,00
Total 1.777.400,00 1.839.000,00 -
Central Médica - - 1.904.000,00
Vlda_ Equpamentos de Seguranca e ] ] 4.886.000.00
Precisao
Bio Ciéncia Produtos Cientificos - - 1.746.000,00
Brasilia Hospitalar - - 1.727.600,00

Fonte: Processo 065.001.586/2015.

Conforme registrado no demonstrativo acima, verificou-se que houve uma diferenca, a maior,
na aquisicao, de R$ 49.800,00, tendo em vista que o valor apresentado pela empresa Brasilia
Hospitalar foi de R$ 1.727.600,00 (fls. 16 a 20) e o valor contratado foi de R$ 1.777,400,00.

Ressalta-se que a empresa Bio Ciéncia Produtos Cientificos Ltda., apresentou, em novembro
de 2015, orcamento para aquisi¢ao de 2.000 armadilhas entomoldgicas para alados (mosquitos
adultos), da marca Adultrap, e 10.000 armadilhas entomoldgicas para larvas, da marca Bite
Back, no valor total de R$ 1.746.000,00 (as folhas 38 a 49), com prazo de validade de 60
(sessenta) dias para a proposta. No entanto, em janeiro de 2016, a citada empresa alterou o
valor de cotag&o, 0 que acarretou um acréscimo de R$ 31.400,00 no valor inicialmente orgado,
qual seja, R$ 1.777.400,00.

Quadro VIII- Demonstrativo dos valores das armadilhas adquiridas.
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Produto Quantidade | Valor Unitario— | Valor Total - R$
R$

Armadilhas 2.000 287,70 579.400,00
entomolodgicas para
alados
Armadilhas 10.000 119,80 1.198.000,00
entomoldgicas para
larvas

Fonte: processo n° 065.0001.586/2015

Instado a se manifestar sobre os fatos verificados, o gestor ndo apresentou os esclarecimentos
solicitados pela equipe no prazo estabelecido.

Apo6s o0 encaminhamento do relatério preliminar, em resposta a SF n® 201600411-11, foi
informado, por meio do Oficio n® 985/2016-GAB/SES, de 30 de maio de 2016 que:

- 0 processo n° 065.001.582/2015 trata-se de Sistema de Registro de Precos e
consequentemente, a existéncia de precgos registrados ndo obriga a Administracdo Publica a
contratar;

- a DIVAL ndo é responsavel pela realizacdo da estimativa de precos;

- todo o planejamento para as a¢Oes de emergencialidade foi realizado com base na aquisi¢éo
de insumos, produtos, equipamentos e veiculos, mas a conclusdo dos processos nao foi
finalizada em conjunto.

- todos os recursos humanos lotados no Programa de controle do Aedes aegypti estavam
desenvolvendo atividades de visitas domiciliares, tratamento focal, perifocal e espacial.

- a distribuicdo das armadilhas iniciou-se no dia 04 de abril de 2016.

H& que se registrar que essas ultimas informacGes apresentadas ndo sdo suficientes para
esclarecer as questdes levantadas e que a distribuicdo das armadilhas foi iniciada, segundo
informado, posteriormente a realizacdo dos trabalhos de fiscalizacdo e, portanto, ndo pdde ser
verificada.

- Processo n° 065-001583/2015 — Aquisicéo de inseticida.

O processo n® 0065-001583/2015, autuado em 25 de novembro de 2015, para a aquisicéo,
emergencial, de inseticidas (Dispensa de Licitacdo n°® 08/2016) apresentou como justificativa
0 aumento da deteccdo do vetor em campo, aumentando assim a necessidade de tratamento
com o uso dos produtos quimicos. Foi informado que a propagacao destas doencas coloca
todo o sistema de satude do DF em risco, pois elas possuem alto indice de internacdes dos
pacientes, podendo levar a ébito, assim como, em 2014 foram confirmados 11.487 casos de
Dengue, 9.144 casos até novembro de 2015, 13 casos de Febre Chikungunya e 2 casos de
Febre pelo Zika.

Apesar da justificativa apresentada no processo, ndo foram identificados documentos que
comprovassem a inexisténcia de estoque dos inseticidas fornecidos pelo MS a SESDF, nem o
registro comprobatério do MS indicando a incapacidade de atendimento as solicitages.
Ademais, observou-se que, embora as quantidades entregues pelo MS tenham sido inferiores
as solicitadas, ndo se verificou inexisténcia de entrega.
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Quadro IX - Demonstrativo das quantidades solicitadas e recebidas dos inseticidas utilizados
no combate ao mosquito.

ITEM 01/2015 a 02/2016
SOLICITADOS RECEBIDOS
Inseticida Pyriproxyfen 5% em po 900 790
Malathion Desodorizado em 44% 7400 3400

Embora tenha sido realizada cotacdo de precos durante 0 processo, a Unica empresa a
apresentar proposta foi a da ST Iraja Agricola Ltda (CNPJ 03.656.245/0001-60), com o valor
total de R$ 860.200,00, tendo sido declarada vencedora e apta para o fornecimento dos
produtos abaixo relacionados:

Quadro X- Demonstrativo dos insumos adquiridos pela SESDF com recursos publicos
federais.

INSETICIDAS

VALOR VALOR
PRODUTO QUANTIDADE UN. TOTAL
Vectron 20 CE
(InseticidaPiretroideEtofenproxi | 3.000 litros 220,00 660.000,00
20%).
Vectron 10 SC (Insetiticida .
PiretroideEtofenpro>§i9,8%). 400 litros 220,00 88.000,00
Dragnet 26 4 A S 30L
Inseticida Piretréide com 0,5% | 330 litros 340,00 112.200,00
de Permetrina.
TOTAL 860.200,00

Com base no Relatorio elaborado pela DIVAL, foi informado que todo o estoque de inseticida
recebido do MS tinha se esgotado em 18 de fevereiro de 2016, e que 0 MS ndo possuia estoque
do produto para atendimento das demandas da DIVAL. No entanto, a verificagdo da
consisténcia dos dados apresentados se tornou impossivel, uma vez que ndo existia controle
de estoque dos produtos que deram entrada no Nucleo de Controle Quimico — DIVAL.

Além do processo emergencial, verificou-se a existéncia do processo n° 060-010572/2015
para a aquisicdo regular dos inseticidas.

Com base na pesquisa de precos realizada em 01 de abril de 2016 junto a empresa Agro
Continental (CNPJ: 5953911/0001-57), verificou-se que os valores apresentados foram
inferiores aos contratados pela SES/DF junto a empresa St. Iraja, conforme apresentado a
sequir:

Quadro XI — Comparativo dos valores pesquisados e contratados.

Produtos Valor Unitario — R$ | Valor Unitério — R$ Diferenca
Agrocontinental St. Iraja
Vectron 20 CE 154,00 220,00 66,00
Vectron 10 SC 97,30 220,00 122,70
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Fonte: processo n° 065-001583/2015 e e-mail encaminhado pela empresa em 01/04/2016.

Assim, verificou-se que foram adquiridos 3.000 litros (R$ 220,00/litro) do inseticida Vectron
20 CE e 400 litros (R$ 220,00) do Vectron 10 SC, totalizando R$ 748.000,00. Enquanto que
os valores pesquisados foram de R$ 154,00 e R$ 97,30 para os mesmos produtos adquiridos
pela SES/DF, que daria o valor total de R$ 500.920,00, ou seja, a SES/DF teria uma economia
de, no minimo, R$ 247.080,00.

Em 18 de abril de 2016 foi encaminhada ao gestor a SF n° 201600411-12 solicitando
esclarecimentos dos pontos abordados neste item, a qual ndo foi respondida no prazo
estabelecido.

Quadro XII — Demonstrativo dos valores contratados, sobrepreco e antieconémico das
aquisicoes feitas pela SES/DF.
Produtos Valor contratado | Sobrepreco — R$ | Antiecondmico  —
R$
Termonebulizador e 2.096.276,00 580.477,32 -
nebulizador veicular
Larvicidas 915.500,00 321.850,00 -
Armadilhas 1.777.400,00 49.800,00 -
Inseticidas 860.200,00 247.080,00 -
Oleo mineral 224.000,00 - 150.880,00
Total 5.873.376,00 1.199.207,32 150.880,00

Manifestagéo da Unidade Examinada

Né&o foram apresentados esclarecimentos pelo gestor.
Anélise do Controle Interno

O Gestor ndo apresentou esclarecimentos solicitados.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacdes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizard o monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacoes.

2.2.1. Restricdo de escopo decorrente da ndo prestacdo de informacdes relativas a
aplicacdo dos recursos publicos federais.
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Fato

Por meio das Solicitagdes de Fiscalizagédo (SF) n° 201600411-06, 08 e 12A, foram solicitados
esclarecimentos do gestor quanto a aplicacdo dos recursos publicos federais do Bloco
Vigilancia em Salde. No entanto, ndo foram apresentadas as justificativas necessarias e
suficientes para possibilitar a equipe concluir sobre os seguintes pontos:

- 0 detalhamento dos cerca de R$ 8,6 milhGes em débitos langados na conta do BRB que néo
estavam associados a OBs do BLVGS em 2015 e 2016;

- a discrepancia de um excedente de cerca de R$ 2,6 milhdes na conta do BRB em relacéo ao
que resultaria do computo dos rendimentos e pagamentos informados;

- 0 ndo pagamento de incentivos para a realizacdo das atividades de combate ao Aedes aegypti;

- as despesas com pagamento de Folha da SES/DF desde julho/2014, no valor de R$
1.305.640,00, na fonte 138006634 — Incentivo a Qualificacdo das A¢des de Dengue;

- 0s motivos da néo realizacdo de qualquer despesa direta e especificamente associada ao
Incentivo a Qualificacdo das Acbes de Dengue no periodo objeto de verificacdo, durante o
qual o FNS aportou R$ 2,9 milhdes para essa finalidade.

Ressalta-se que nenhum processo, documento ou informacgdo poderd ser sonegado aos
servidores de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no exercicio das atribuicfes
inerentes as atividades de fiscalizacdo ficando o agente puablico sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal, conforme estabelece o caput e o § 1°, do art. 26
da Lei 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.
Manifestacdo da Unidade Examinada

O gestor ndo apresentou os esclarecimentos solicitados.

Anélise do Controle Interno

O gestor ndo apresentou os esclarecimentos solicitados.

2.2.2. Restricdo de escopo decorrente da ndo prestacdo de informacOes relativas aos
Agentes de Vigilancia Ambiental.

Fato

Inicialmente, em 29 de fevereiro de 2016, foi encaminhado ao Secretério de Saude do DF o
Oficio n° 1.403/2016/DS/SFC-CGU solicitando a relacdo dos Agentes de Controle as
Endemias — ACE contratados no periodo de janeiro/2015 a fevereiro/2016, dentre outras
informacdes. Em resposta, o0 gestor informou que ndo houve contratacdo de agentes no
periodo. Assim, ndo coube a verificagdo do cumprimento dos deveres pelos Agentes
contratados no periodo de janeiro/2015 a fevereiro/2016 pela equipe.

Diante da néo contratacdo de agentes, optou-se por ampliar o escopo do trabalho. Destarte,
em 24 de margo de 2016, por meio da Solicitacdo de Fiscalizagdo (SF) n° 201600411-04,
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foram solicitados os seguintes documentos: Relacdo de Agentes de Vigilancia Ambiental —
AVA, cadastrados no sistema SCNES; relacdo individualizada dos pagamentos realizados
pela SESDF a titulo de Assisténcia Financeira Complementar; as capacitacGes/treinamentos
programados pela SESDF aos AVA; os controles efetuados pela Secretaria com vistas ao
cumprimento da carga horaria, das atribui¢des pelos Agentes e a atualizacdo periddica do
cadastro de imdveis e do quantitativo de Agentes cadastrados no sistema, além da
disponibilizagdo para consulta dos relatérios de atividades dos agentes relativos aos meses de
abril, outubro/2015 e janeiro, fevereiro/2016, com prazo de atendimento até 30 de marco de
2016. Entretanto, ndo houve apresentacao de respostas pelo gestor no prazo estabelecido.

Posteriormente, ap6s o encaminhamento do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n°
985/2016 — GAB/SES, de 30 de maio de 2016, em resposta a SF, foi informado que: “...
encaminhamos em anexo a relagdo dos servidores da Diretoria de vigilancia Ambiental em
Salde, considerando que nao foi possivel gerenciar o sistema SCNES para emitir uma relacdo
com os dados solicitados...” e que “Quanto as informagées de pagamento realizados pela
Secretaria de Estado de Saude do DF, esta Diretoria ndo é competente para prestar essas
informagdes”. Quanto as capacitacGes/treinamentos foi informado que foram realizados na
prépria sede da DIVAL, pelos préprios Técnicos e sem a utilizacdo dos recursos financeiros
destinados ao Fortalecimento de Politicas afetas a atuagdo de estratégia de ACE (5%).

O Diretor da DIVAL informou também que o controle da carga horéria de 40 horas semanais
dos agentes é realizado por meio de assinatura da folha de frequéncia e boletim de campo e o
cumprimento das atribuicbes destinadas aos Agentes é aferido por meio do boletim de
Atividades nas visitas domiciliares e outros pontos passiveis de vistoria, como borracharias,
ferro velho...

Diante do exposto, ndo foi possivel confirmar se os 939 servidores cadastrados no Sistema
SCNES eram Agentes de Vigilancia Ambiental — AVA, embora em consulta a relagdo
disponibilizada, por meio do Controle Interno da SES/DF, tenha sido identificado o cadastro
de servidores ocupantes de fungdes comissionadas que nao realizavam atividades diretamente
atribuidas aos AVA. Assim, em decorréncia da apresentacdo de informacdes ap6s 60 dias do
prazo estabelecido, ndo foi possivel verificar “in loco” 0s controles efetuados pela Secretaria
com vistas ao cumprimento da carga horaria e das atribuicdes pelos Agentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O gestor ndo apresentou as informacg6es no prazo solicitado.
Anélise do Controle Interno

O gestor ndo apresentou as informacgdes no prazo solicitado.

2.2.3. Uso indevido de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de Equipamentos, com
recursos publicos federais.

Fato

Verificou-se que foram adquiridas, por dispensa de licitacdo, em carater emergencial
(Processo n° 065.001.586/2015), 2.000 armadilhas entomologicas para alados (mosquitos
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adultos) e 10.000 armadilhas entomoldgicas para larvas, conforme o ateste pelo recebimento
das armadilhas pela DIVAL/SVS, em 16/02/2016, (Nota fiscal n°® 2.147, da mesma data) e que
até o final dos trabalhos de campo da equipe, 01/04/2016, apenas uma amostra das armadilhas
foi instalada para teste nas dependéncias da DIVAL/SVS, estando o restante do material
adquirido mantido em estoque, sem previsao de instalacdo, ficando, portanto, descaracterizada
a condicao emergencial atribuida a aquisicao.

Além disso, verificou-se que:

a) No projeto basico ndo constou o Levantamento realizado pela area solicitante
(DIVAL/SVS), subsidiando a quantidade de armadilhas a serem adquiridas,
considerando-se, para tanto a quantidade/tipo a ser instalada por localidade/imdvel.

b) No Plano de Trabalho detalhado, ndo constaram o cronograma de execugéo para a
instalacdo/coleta das armadilhas; as condigdes de reutilizacdo ou forma de descarte;
a equipe responsavel pela instalacdo/coleta, com respectivo cronograma de
treinamento/capacitacdo; e o tempo médio entre a instalacdo, coleta e analise do
material.

Verificou-se que ndo constavam registros nos autos do processo 065.001.586/2015, acerca das
providéncias adotadas com vistas ao atendimento da recomendacdo dos itens 16 e 17 do
Parecer da Assessoria Juridica, no sentido de apurar a responsabilidade daquele que deu causa
ao contrato emergencial (fls. 162).

Ressalta-se que o gestor ndo apresentou esclarecimentos solicitados durante a realizacdo dos
trabalhos. Apos a finalizagdo da acdo de controle, foi encaminhado o Oficio n° 985, de 30 de
maio de 2016, informando que:

-“...a distribuicdo das armadilhas comecou no dia 24/02/2016 em areas do DF que ndo
estavam sendo utilizados tratamentos quimicos. Para as demais areas teve inicio em
04/04/2016, seguindo o planejamento”.

Essas Ultimas informacdes apresentadas ndo sdo suficientes para esclarecer todas as questdes
levantadas. Especificamente, quanto a distribuicdo das armadilhas iniciada, segundo
informado, posteriormente a realizacdo dos trabalhos de fiscalizacdo, de maneira que ndo pdde
ser verificada.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Né&o foram apresentados todos os esclarecimentos pelo gestor.
Anélise do Controle Interno

O Gestor ndo apresentou todos os esclarecimentos solicitados.

2.2.4. Morosidade na aquisi¢do de veiculos, com recursos publicos federais, a serem
utilizados nas agdes de combate ao Aedes Aegypti.

Fato
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A fim de verificar a eficacia da aplicacdo dos recursos publicos federais nas aces de combate
ao mosquito Aedes aegypti, foi requisitada a Secretaria de Estado de Saude do DF (SESDF),
por meio da Solicitagdo de Fiscalizacdo (SF) n® 20160411-01, a relacdo de aquisi¢do de
veiculos realizada no periodo de Janeiro de 2015 a Fevereiro de 2016.

Em resposta a SF, a Diretoria de Vigilancia Ambiental em Sadde (DIVAL), por meio do
Relatorio, de 10/03/2016, informou que: “... no ano de 2015 ndo houve execu¢do
orcamentaria para as agoes diretas da DIVAL no controle do Aedes aegypti. Em 2016 alguns

’

processos iniciados anteriormente foram concluidos e outros ainda estdo em andamento.”.

Com base na relacdo fornecida, observou-se que havia dois processos emergenciais (artigo
24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93) para a aquisicao de veiculos, com recursos publicos federais,
autuados em 25/11/2015, e que estavam em fase de instrucdo, conforme demonstrado no
quadro a seguir:

Quadro | - Demonstrativo da situacdo dos processos de aquisi¢do de veiculos no periodo de
janeiro de 2015 a fevereiro de 2016.

PROCESSsO OBJETO VALOR (R$) EMPENHO
065-001585/2015 25 VelcuI(_)s Pick-up cab. ) Recursos a
Simples alocar

065-001587/2015 Veiculos Pick-up cab.
Dupla

Fonte: Relatério elaborado pela DIVAL, em 10/03/2016.

2.223.285,00 Parecer AJL

Foi informado pelo responsavel técnico do Nucleo de Controle Quimico que a DIVAL contava
com 16 veiculos, sendo alguns oriundos de outras areas do Governo do Distrito Federal (GDF)
e retornardo a area de origem tdo logo os processos de aquisicdo de novos veiculos sejam
concluidos. Foi verificado “in loco” que esses veiculos estavam sendo adaptados,
provisoriamente, para a instalacdo das maquinas de Ultra Baixo Volume (UBV), que foram
entregues em 10 de marc¢o de 2016, para utilizacdo na aplicacdo de inseticida. Foi informado
também, que ndo havia contrato para a manutencdo desses veiculos.

Ressalta-se a existéncia do processo regular n® 065.001256/2014 para a aquisi¢do de veiculos,
instruido no exercicio de 2014. Em 29/03/2016, por meio do Despacho n.° 563/2016 -
AJL/SES, a Assessoria Juridica emitiu parecer discordando da realizacdo do processo
emergencial.

A equipe solicitou esclarecimentos ao gestor, por meio das SF n° 201600411-05 e 201600411-
11, para 0s seguintes pontos:

- Razbes que ocasionaram a ndo concluséo dos processos emergenciais de aquisi¢do de
veiculos a serem utilizados no combate ao Aedes aegypti.

- Possiveis prejuizos as acdes de combate ao mosquito Aedes aegypti devido a deficiéncia
no quantitativo de veiculos disponiveis no periodo de Janeiro de 2015 a Fevereiro de
2016.
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- Motivos que deram causa a ndo conclusédo do processo de aquisi¢cdo de veiculos autuado
em 2014.

No entanto, até o dia 18 de abril de 2016, o gestor ndo havia apresentado os esclarecimentos
solicitados pela equipe.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Né&o foram apresentados esclarecimentos pelo gestor.
Andlise do Controle Interno

O gestor ndo apresentou os esclarecimentos solicitados.
2.2.5. N&o execucdo de acdes de comunicagdo, mobilizacdo e publicidade relativas ao
combate do Aedes Aegypti, com recursos publicos federais.

Fato

As acdes de comunicagdo, mobilizacdo e publicidade tém como objetivo promover a adesao
das pessoas e da sociedade organizada, de maneira consciente e voluntaria, para o
enfrentamento de determinado problema, no caso em questao, o combate ao mosquito Aedes

aegypti.

Com a finalidade de verificar a eficacia da gestdo dessas acdes realizadas com recursos
publicos federais, foi requisitada a Secretaria de Estado de Saude do DF (SESDF), por meio
da Solicitacao de Fiscalizagédo (SF) n° 201600411-01, a relagéo das despesas por ela realizadas
relativas a essas agdes no periodo de Janeiro de 2015 a Fevereiro de 2016.

Em resposta a SF, foi informado, no Relatério elaborado pela Diretoria de Vigilancia
Ambiental em Satde (DIVAL), de 10/03/2016, que:  ...no ano de 2015 ndo houve execugao
orcamentaria para as acdes diretas da DIVAL no controle do Aedes aegypti. Os
procedimentos em andamento ndo foram concluidos. Em 2016 alguns processos iniciados
anteriormente foram concluidos e outros ainda estdo em andamento.”.

Ao verificar os processos empenhados em fase de pagamento, 0s processos para empenho e
0s processos em fase de instrugdo apresentada pela DIVAL, observou-se que ndo constou
qualquer especificacdo relacionada as acGes de comunicacdo, mobilizacdo e publicidade para
0 combate ao Aedes aegypti no periodo examinado.

Por outro lado, foi informado pela Chefe do Nucleo de Mobilizagdo Social, que algumas
acoes, tais como: teatrinho em escolas, palestras, entrega de panfletos, etc. foram executadas,
de forma precaria, com recursos da Secretaria de Saude do DF, tendo em vista que 0s recursos
federais ndo foram disponibilizados para a DIVAL, éarea finalistica responsavel por tais
campanhas, embora a equipe tenha verificado a existéncia de R$ 47.211.135,14 de saldo na
conta especifica do Bloco Vigilancia em Salde.

Considerando o que estabelece os incisos XI e XIII, do artigo 9°, da Portaria n® 1.378/13, 0
fato de ndo ter havido aquisicao de produtos ou prestacédo de servicos realizados com recursos

102



publicos federais foram solicitados, por meio das SF n°® 201600411-05 e 201600411-09, os
seguintes esclarecimentos:

a) Asrazdes que levaram o gestor a ndo utilizar os recursos publicos federais nas a¢des
de comunicagdo, mobilizagéo e publicidade relativas ao combate do Aedes aegypti
no periodo de Janeiro de 2015 a Fevereiro de 2016;

b) Se houve solicitacdo de aquisicdo de produtos ou prestacdo de servicos para essas
acoOes, e caso afirmativo, 0s motivos pela ndo instrucdo de processo; e

c) Se todas as atividades constantes do documento “Plano de Ac¢do para 0
Enfrentamento as Doencas Transmitidas pelo Aedes aegypti —2015/2016” relativas
as acdes de comunicagdo, mobilizacdo e publicidade voltadas ao combate do Aedes
aegypti programadas para o exercicio de 2015 foram executadas.

No entanto, até a data de 18 de abril de 2016, o gestor ndo havia apresentado 0s
esclarecimentos solicitados.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Né&o foram apresentados esclarecimentos pelo gestor.
Anélise do Controle Interno

O gestor ndo apresentou os esclarecimentos solicitados.

2.2.6. Auséncia de controle de estoque dos insumos utilizados no combate ao Aedes
Aegypti.

Fato

O Sistema de Insumos Estratégicos em Satde — SIES, desenvolvido pela Area Técnica de
Desenvolvimento de Sistemas do Ministério da Salde — DATASUS, é uma ferramenta da
WEB que tem como objetivo aprimorar o abastecimento de insumos estratégicos por meio da
gestdo eficiente dos processos de solicitagédo, recebimento, distribuicdo e acompanhamento
dos estoques dos produtos, dentre eles os inseticidas e larvicidas utilizados no controle do
mosquito Aedes aegypti.

Em 11 de margo de 2016, foi encaminhada a Solicitacdo de Fiscaliza¢do (SF) n° 201600411-
01, questionando a Secretaria de Estado de Satde do DF se o SIES estava sendo utilizado para
0 controle de estoque ou se havia outro controle dos insumos utilizados no combate ao Aedes

aegypti.

Em resposta a SF, foi informado no Relatorio elaborado pela Diretoria de Vigilancia
Ambiental em Saude — DIVAL, de 10 de margo de 2016, que: “...as solicitagées dos produtos
sao realizados no Sistema de Insumos Estratégicos em Salude — SIES e o controle do estoque
é realizado pelo Nucleo de Controle Quimico da DIVAL.”
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Ao realizar a visita “in loco” no dia 22 de marc¢o de 2016 no Nucleo de Controle Quimico da
DIVAL, localizado & QNG 8, Area Especial 16, Parque de Obras de Taguatinga Norte, a
equipe verificou o seguinte:

- O SIES foi utilizado apenas para o registro das solicitacfes de insumos pela Secretaria de
Salde do DF junto ao Ministério da Saude, destinados as acdes de combate ao mosquito Aedes
aegypti, no periodo de janeiro de 2015 a fevereiro de 2016.

- O Ndcleo de Controle Quimico da DIVAL néo possuia controle dos inseticidas e dos
larvicidas utilizados nas ag¢Oes de controle vetorial.

De acordo com a documentacéo fornecida pela DIVAL e com as informagdes prestadas pelos
servidores lotados no Nucleo, verificou-se apenas a existéncia de registro manual de saida dos
produtos do almoxarifado, o qual se limitava a apresentar a especificacdo e a quantidade do
insumo retirado, o local de destino, a data de saida e 0 nome do recebedor do produto.

Com base nos dados fornecidos e na amostra selecionada, ao se comparar a quantidade total
de 2.800 litros Malathion Desodorizado em 44%, distribuida pelo MS a Secretaria de Saude
do DF em 2015, com os registros de saidas deste inseticida naquele ano, observou-se que foi
registrada a saida do estoque de apenas 45 litros no més de dezembro, ndo tendo sido possivel
identificar justificativa plausivel do registro muito inferior para esta saida em relacdo a
quantidade solicitada e recebida para este inseticida.

Desse modo, constatou-se que o Nucleo de Controle Quimico da DIVAL néo possuia controle
dos insumos fornecidos pelo Ministério da Saude, assim como dos adquiridos pela Secretaria
de Saude ou recebidos em doacdo, e utilizados no combate ao Aedes aegypti no periodo de
janeiro de 2015 a fevereiro de 2016, que possibilitasse conhecer a quantidade de cada produto
existente em estoque, 0 consumo médio e a movimentacao (entrada e saida) dos insumos. Da
mesma forma, ndo foi possivel verificar se houve ou ndo inconsisténcias nas quantidades dos
produtos fornecidos pelo MS e recebidos no Nucleo, na variacdo das quantidades de estoque
apos a sua distribuicdo pelo Nucleo aos agentes, além das eventuais perdas, impossibilitando,
como consequéncia, a verificacdo das quantidades dos inseticidas e larvicidas efetivamente
utilizadas no combate ao mosquito Aedes aegypti.

No mesmo sentido, no periodo analisado, ndo houve controle da utilizagdo do inseticida e do
larvicida repassados aos agentes, uma vez que era 0 proprio agente quem avaliava as
quantidades que seriam utilizadas e a necessidade de reposi¢do dos produtos que lhe eram
fornecidos, restando ao supervisor apenas verificar, amostralmente, se os trabalhos haviam,
de fato, sido realizados conforme estabelecem as normas técnicas e operacionais, sem,
contudo, avaliar as quantidades de inseticida e larvicida necessarias e efetivamente utilizadas
para determinada tarefa.

Diante do exposto, conclui-se que:
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- O desconhecimento do saldo de estoque existente afeta a realizacdo de um planejamento
adequado da demanda real dos produtos, torna fragil a garantia de que ndo havera risco de
eventual inexisténcia de estoque, além de prejudicar potencialmente a transparéncia da gestao
de recursos materiais pelo 6rgéo.

- Néo foi possivel verificar se as quantidades dos inseticidas utilizados no combate ao
mosquito conferiam com o estoque existente, dada a falta de inser¢éo das informagdes no
SIES, e a inexisténcia de outro controle de insumos capaz de demonstrar o acompanhamento
dos estoques (entrada/saida) e o consumo médio dos inseticidas e biolarvicidas utilizados no
combate ao mosquito.

- A falta de controle da utilizacdo dos insumos impossibilitou a avaliacdo da quantidade de
inseticida aplicada nas acfes, gerando um efeito cascata, uma vez que ficou prejudicada a
andlise do alcance do numero de imoveis tratados, da quantidade de produtos necessarios de
fato para os trabalhos, das quantidades de maquinas e equipamentos imprescindiveis para a
realizacdo das agOes, dentre outros, afetando, sobretudo, o conhecimento da efetividade do
resultado dos trabalhos realizados, dentro do que preconizam o Programa Nacional de
Combate a Dengue — PNCD e o Plano de Contingéncia Nacional para Epidemias de Dengue.

- A fragilidade do método de registro de estogues e a inexisténcia de controles completos e
adequados demonstram uma capacidade administrativa deficiente do Gestor, além de nao
permitir o gerenciamento adequado do risco de fraudes e desperdicios dos produtos
adquiridos, prejudicar a transparéncia, e afetar diretamente a capacidade de atuacéo efetiva do
6rgdo de controle interno.

Em 30 de marco de 2016, por meio da Solicitagdo de Fiscalizagcdo n° 201600411-07, foram
pedidos ao gestor esclarecimentos sobre os seguintes pontos:

a) quais as razdes que impediram o gestor de realizar a gestdo dos estoques de insumos
estratégicos de interesse da Vigilancia em Saude, conforme estabelecido no inciso
XVII, do Art. 9°, da Portaria 1378;

b) quais os motivos que impediram a utilizacdo do SIES para registrar toda a
movimentacdo (entrada/saida) dos insumos;

c) Se houve planejamento sobre a quantidade de insumos a ser utilizada no combate ao
Aedes e qual a base utilizada, considerando que ndo havia controle desses insumos;

d) quais os critérios utilizados para solicitar ao MS o0s gquantitativos e as especificacdes
dos inseticidas e larvicidas, considerando que ndo havia registro do saldo existente dos
produtos em estoque;

e) qual a razdo de ter distribuido apenas 45 litros do Malathion Desodorizado em 44%
em 2015, sendo que o MS forneceu 2800 litros do inseticida, conforme registro de
saida do produto e relatorio extraido do SIES.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Em atendimento a Solicitacdo de Fiscalizacdo (SF) n° 201600411-07, por intermédio do
Memorando 28/2016 — NCQB/GEVAC/DIVAL/SVS/SES/DF, de 11 de abril de 2016, o
Ndcleo de Controle Quimico da DIVAL informou que:

“Quanto as letras a) e b) da solicitagéo referente ao item 1.2 Controle de estoque, informamos
que, embora o controle e a movimentacédo dos insumos utilizados no programa de combate
ao mosquito Aedes aegypti seja por meio de registro em livro e manualmente néo existe
descontrole de estoque, e para assegurar um melhor registro de forma eletrénica, ou seja,
foram criadas no software Excel planilhas com o objetivo de controlar estoque, entrada e
saida de insumos. Também solicitamos ao Ministério da Saude treinamento do Sistema de
Insumos Estratégicos de Saude (SIES), para efetivamente podermos contar com o registro de
movimentagdo adequado.” (SiC)

“Quanto a letra c) da solicitagdo referente ao item 1.2 Controle de estoque, informamos que,
o planejamento da quantidade anual de insumos a serem utilizados no combate ao mosquito
Aedes aegypti, é estabelecido anualmente no Plano de Contingéncia da Dengue da SES/DF
que atende a recomendagdo do Ministério da Saude. " (sic)

“Quanto a letra d) da solicitagdo referente ao item 1.2 Controle de estoque, informamos que
embora o registro do saldo de inseticidas e larvicidas seja feito por meio de registro em livro
e manualmente e agora por meio eletrénico, o Nucleo de Controle Quimico e Biol6gico tem
total controle do seu estoque o que possibilita planejar a data e a quantidade necessaria dos
pedidos ao Ministério da Saude.”(sic)

“Quanto a letra e) da solicitagdo referente ao item 1.2 Controle de estoque, informamos que,
conforme levantamento feito pelo Ncgb (em anexo planilhas de controle de estoque, entrada
e saida de insumos) o Ministério da Saude forneceu 2800 litros de Malathion EA 44% em
2015 e 600 litros em 2016, devido a baixa taxa de incidéncia a utilizacao foi reduzida nos
meses de: junho a outubro/2015, tendo sido retomada a utilizagdo do inseticida, nos meses
de novembro e dezembro, periodo que contavamos com um estoque de 2600 litros, sendo
utilizado de 11 de novembro a 30 de dezembro de 2015, 1207,8 litros do inseticida, restando
no dia 01/01/2016 no estoque 1392,2 litros para a continua¢ao dos trabalhos no ano de 2016.
Ja no periodo de 4 a 29 de janeiro a utilizacao foi de 1724,58 litros tendo contado com mais
600 litros enviados pelo Ministério da Satide em 26/01/2016. ”(Sic)

“Do dia 1°a 2 de fevereiro o consumo foi de 264,9 litros, resultado em um estoque de apenas
2,72 litros, momento em que o referido inseticida foi substituido pelo inseticida
Lambdacialitrina, produto fornecido também pelo Ministério da Saude, vale ressaltar que a
substituicdo de inseticida ndo acarretou prejuizos no desenvolvimento das a¢Ges de combate
ao mosquito Aedes aegypti, que foi utilizado até o dia 18 de fevereiro, momento em que a
SES/DF adquiriu o inseticida Etofemproxi 20 CE, o qual esta sendo utilizado no
momento.” (SiC)

“Para finalizar informamos que em 18 de marco o Ministério da Saude enviou 600 litros de
Malathion 44% resultando no estoque estratégico 602,72 litros a ser utilizado quando
necessario, conforme demostram as planilhas anexas.”(SiC)

Com base no Memo. n°® 125/2016 — GAB/DIVAL/VS/SES, de 12 de abril de 2016, a Diretoria
de Vigilancia Ambiental em Saude — DIVAL informou:
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“Quanto aos critérios para solicitar os insumos do MS, seguem as regras do PNCD e sdo
utilizados dois indicadores: Levantamento entomoldgico da regido e/ou as ocorréncias de
caos autoctones na regido. Assim, sdo dimensionados os trabalhos e a necessidade de
requisicdo dos insumos. Ja as especificacbes dos produtos, cabe a vigilancia ambiental
solicitar os produtos disponibilizados pelo Ministério da Saude e sob responsabilidade
técnica do mesmo. ”’(SiC)

Anélise do Controle Interno

Com base na resposta apresentada pela DIVAL, verificou-se que:

- Néo foram informadas as raz6es que impediram o gestor de realizar a gestdo dos estoques
de insumos estrategicos de interesse da Vigilancia em Saude, conforme estabelece o inciso
XVII, do artigo 9, da Portaria n° 1.378/2013, assim como, nao foram informados os motivos
que o impediram de utilizar o SIES para registrar toda a movimentacéo (entrada e saida) dos
insumos.

- O gestor nao considera a situacdo relatada como descontrole de estoque, mas apds 0s
trabalhos de campo realizados pela equipe de fiscalizagéo, foi informado que foram criadas
planilhas no software Excel com o objetivo de controlar o estoque, as entradas e saidas de
insumos e solicitado ao MS treinamento do Sistema de Insumos Estratégicos de Saude (SIES),
para efetivamente contar com o registro de movimentacdo adequado. Apesar de o gestor ter
informado que estava tomando algumas providéncias, foi apresentada apenas a planilha,
elaborada apo0s a fiscalizacdo, relativa a quantidade de 600 Kg do malathion questionado pela
equipe, ratificando a inexisténcia de controle de estoque de todos os insumos utilizados no
combate ao Aedes aegypti durante os trabalhos de fiscalizacgéo.

Assim, verificou-se que o gestor ndo apresentou justificativas relativas a auséncia de controle
de estoque, limitando-se a informar que foram criadas planilhas para controlar os estoques,
quando da elaboracdo da resposta para a CGU. Da mesma forma, o gestor ndo registrou as
razGes que o impediram de solicitar treinamentos para a utilizagdo do SIES ao MS durante o
periodo de janeiro/2015 a fevereiro/2016.

- Apesar de o gestor ter informado que utilizava os 2 indicadores: Levantamento entomolégico
da regido e/ou as ocorréncias de casos autdctones na regido, e que o planejamento era
estabelecido anualmente no Plano de Contingéncia da Dengue da SES/DF, verificou-se que o
gestor ndo apresentou a base utilizada para realizar o planejamento do quantitativo de insumos
a ser solicitado ao MS. Ressalta-se que o Plano de Ac¢do para o Enfrentamento as Doencas
Transmitidas pelo Aedes aegypti da SES/DF nédo especifica as acdes detalhadas a serem
cumpridas e o gestor ndo possuia informacdo sobre o saldo dos insumos, as movimentacdes e
0 consumo médio dos produtos, em funcdo da falta de controle, tornando-se precério o
planejamento do quantitativo de insumos a ser utilizado.

- Em relagdo a razdo de ter sido distribuido apenas 45 litros do Malathion Desodorizado em
44% em 2015, sendo que o MS forneceu 2.800 litros do inseticida, conforme registro de saida
do produto e relatério extraido do SIES, o gestor apresentou uma planilha informando os
registros de saidas do produto no periodo de novembro a dezembro de 2015 e em janeiro de
2016.
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No entanto, ressalta-se que a época dos trabalhos de campo o Unico registro de estoque
existente no Ndcleo foi fornecido a equipe e ndo constou desse documento as informagdes
prestadas posteriormente pelo gestor para responder ao questionamento (SF n°® 201600411-
07) da distribuicdo de apenas 45 litros de Malathion Desodorizado em 44%. Assim, em virtude
da auséncia de um controle de insumos e da planilha ter sido elaborada pela DIVAL, em
funcdo do questionamento feito pela CGU, sem os devidos registros correspondentes,
considerou-se que o documento apresentado ndo é suficiente para comprovar a efetiva
distribuicdo do produto.

2.2.7. O Sistema de Insumos Estratégicos em Saude (SIES) foi utilizado apenas para a
solicitacdo de insumos aplicados no combate ao Aedes aegypti pela Secretaria de Saude
do DF ao Ministério da Saude.

Fato

Ao realizar a visita “in loco” no Nucleo de Controle Quimico da DIVAL, localizado a QNG
8, Area Especial 16, Parque de Obras de Taguatinga Norte, no dia 22 de marco de 2016, a
equipe verificou que o SIES foi utilizado apenas para o registro das solicitagdes de insumos
utilizados nas acdes de combate ao Aedes aegypti pela Secretaria de Estado de Saude do DF
junto ao Ministério da Saude, no periodo de janeiro de 2015 a fevereiro de 2016, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Quadro | - Demonstrativo das solicitacfes de insumos efetuadas pelo Nucleo de Controle
Quimico ao MS no periodo de janeiro/2015 a fevereiro/2016.

DADOS SOLICITACAO SIES

PEDIDO DATA ITEM QDADE
Lambda Cyalotrin CE 5% em Litros 100
1127620 21/01/15 | Inseticida Pyriproxyfen 5% em p6 100
Folhetos Sumilarv 0,5 G em unidades 50
Lambda Cyalotrin CE 5% em Litros 200
1164559 26/02/15 | Inseticida Pyriproxyfen 5% em p6 200
Folhetos Sumilarv 0,5 G em unidades 50
Malathion Desodorizado em 44% em Litros 200
1200277 19/03/15 - -
Lambda Cyalotrin CE 5% em Litros 300
Lambda Cyalotrin CE 5% em Litros 200
1251751 27/04/15 | Inseticida Pyriproxyfen 5% em po 200
Folhetos Sumilarv 0,5 G em unidades 500
1251706 27/04/15 | Alfacipermetrina SC 20% em Litros Sem informacéo

Lambda Cyalotrin CE 5% em Litros Sem informagdo

1309466 18/05/15

Inseticida Pyriproxyfen 5% em pé Sem informagao

1363116 19/06/15 | Malathion Desodorizado em 44% em Litros 800
1533138 19/11/15 | Malathion Desodorizado em 44% em Litros 800
1558520 11/12/15 | Malathion Desodorizado em 44% em Litros 2600
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Inseticida Pyriproxyfen 5% em pé 100
Folhetos Sumilarv 0,5 G em unidades 50
Malathion Desodorizado em 44% em Litros 3000
1592793 15/01/16 | Inseticida Pyriproxyfen 5% em p6 100
Folhetos Sumilarv 0,5 G em unidades 1000
1621843 12/02/16 Inseticida Pyrfproxyfen 5% em -pc') 200
Folhetos Sumilarv 0,5 G em unidades 200

Fonte: Dados extraidos das Requisi¢des (SIES).

Apesar das competéncias relativas a gestdo, ao monitoramento, a solicitacdo, ao
armazenamento e ao transporte dos insumos estratégicos de interesse da vigilancia em salde
estabelecidas nos incisos XVIII, do artigo 6°, XVII, do artigo 9° e X1V, do artigo 11, da
Portaria n® 1.378, de 9 de julho de 2013 para os 6rgdos municipais, estaduais e federais, ndo
foi identificado normativos sobre a obrigatoriedade da utilizagdo do SIES pelos gestores
estaduais/municipais.

Em face do exposto, constatou-se que o Nucleo de Controle Quimico da DIVAL néo utilizou
0 SIES para a gestdo, a analise, 0 controle e a movimentacdo dos insumos utilizados no
combate ao Aedes aegypti no periodo de janeiro/2015 a fevereiro/2016.

3. Concluséao

Em face dos trabalhos realizados, conclui-se pela existéncia de uma situacdo paradoxal,
caracterizada, por um lado, pelo aumento significativo dos casos das doencas transmitidas
pelo mosquito Aedes Aegypti, com a flagrante explosdo das epidemias, que se intensificaram
de 2015 para 2016, segundo os dados constantes dos Boletins Epidemiologicos divulgados
pela Secretaria de Vigilancia em Saude/MS, especificamente no Distrito Federal, com a
necessidade crescente de serem adotadas medidas de contencdo para o enfrentamento da
propagacdo das doencas, e, por outro lado, pelas falhas identificadas que revelam ineficécia
das acdes da Secretaria de Estado de Satde do DF, sobretudo aquelas custeadas com recursos
federais, para enfrentar a situacdo no periodo analisado de janeiro de 2015 a fevereiro de 2016,
carecendo de ajustes e aprimoramentos.

Foram identificadas e relatadas no presente relatério as seguintes situacdes, que necessitam
da atencéo e providéncias por parte tanto do gestor federal, quanto do gestor estadual:

Gestor Federal:

2.1.1 - Distribuicdo de quantidades inferiores as solicitadas dos insumos utilizados no
combate ao Aedes aegypti pelo MS a Secretaria de Saude do DF.

2.1.2. Intempestividade na aplicagdo dos recursos publicos federais destinados ao Bloco
Vigilancia em Saude e desobediéncia ao Decreto n 7.507/2011.

2.1.3 Superfaturamento potencial, gasto antieconémico e utilizacéo indevida de dispensa
de licitacdo em carater emergencial, gerando um dano potencial ao Erario no montante
de R$ 1.199.207,00.
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Gestor Estadual:

2.2.1 — Restricdo de escopo decorrente da ndo prestacdo de informacdes relativas a
aplicacéo dos recursos publicos federais.

2.2.2. Restricdo de escopo decorrente da ndo prestacdo de infomracgdes relativas aos
Agentes de Vigilancia Ambiental.

2.2.3. Uso indevido de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de Equipamentos, com
recursos publicos federais.

2.2.4. Morosidade na aquisicdo de veiculos, com recursos publicos federais, a serem
utilizados nas a¢des de combate ao Aedes Aegypti.

2.2.7. N&o execucdo de acbes de comunicagdo, mobilizacdo e publicidade relativas ao
combate do Aedes aegypti, com recursos publicos federais.

2.2.8. Auséncia de controle de estoque dos insumos utilizados no combate ao Aedes
Aegypti.

2.2.7. O Sistema de Insumos Estratégicos em Saude (SIES) foi utilizado apenas para
a solicitacdo de insumos aplicados no combate ao Aedes aegypti pela Secretaria de
Saude do DF ao Ministério da Saude.

Ressalta-se que algumas questdes relacionadas a aplicacdo dos recursos publicos federais
ficaram prejudicadas de serem avaliadas devido a falta de fornecimento de esclarecimentos
pelo gestor, em descumprimento ao que estabelece o caput e 0 § 1°, do art. 26 da Lei 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001,tais como:

- 0 detalhamento dos cerca de R$ 8,6 milhGes em débitos langados na conta do BRB que nédo
estavam associados a OBs do BLVGS em 2015 e 2016;

- a discrepancia de um excedente de cerca de R$ 2,6 milhdes na conta do BRB em relagdo ao
que resultaria do computo dos rendimentos e pagamentos informados;

- 0 ndo pagamento de incentivos para a realizacao das atividades de combate ao Aedes aegypti;

- as despesas com pagamento de Folha da SES/DF desde julho/2014, no valor de R$
1.305.640,00, na fonte 138006634 — Incentivo a Qualificacdo das Acbes de Dengue;

- 0s motivos da ndo realizacdo de qualquer despesa direta e especificamente associada ao

Incentivo a Qualificacdo das Acdes de Dengue no periodo objeto de verificacdo, durante o
qual o FNS aportou R$ 2,9 milhdes para essa finalidade.
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Ordem de Servico: 201600507

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DA SAUDE

Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo ou Concesséo
Unidade Examinada: FUNDO DE SAUDE DO DF
Montante de Recursos Financeiros: R$ 27.500.000,00

1. Introducéao

O funcionamento das Unidades de Pronto Atendimento — UPA 24h do Distrito Federal foi
objeto de avaliacdo no ambito do 2° ciclo do Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos
da Controladoria-Geral da Uni&o. O objetivo da referida fiscalizac&o € avaliar se tais unidades
estdo funcionando de acordo com as diretrizes definidas pelo Ministério da Saude, sobretudo
aquelas expressas nas Portarias GM/MS n° 2.048/2012 e 342/2013.

Os trabalhos de campo foram realizados entre os dias 11/03/2016 e 13/04/2016 e envolveram
andlises quanto as estruturas fisicas das UPA 24h, seus quadros de profissionais e 0
quantitativo de materiais e de medicamentos existentes. Os aspectos relacionados a estrutura
fisica e ao quantitativo de insumos foram avaliados por meio de vistorias realizadas em todas
as UPA 24h existentes no Distrito Federal. Além disso, foram realizadas entrevistas com
gestores e profissionais dessas unidades e efetuadas analises documentais sobre a atuagdo da
gestdo local do SUS na execucdo da politica.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situagOes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Incentivo financeiro para custeio mensal das Unidades de Pronto Atendimento
24h - UPA.

Fato

As Unidades de Pronto Atendimento 24h - UPA sdo estruturas de complexidade intermediaria
entre as unidades basicas de saude, unidades de satde da familia e a rede hospitalar, devendo
funcionar 24h por dia, todos os dias da semana, e compor uma rede organizada de atencdo as
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urgéncias e emergéncias, com pactos e fluxos previamente definidos, com o objetivo de
garantir o acolhimento aos pacientes, intervir em sua condi¢&o clinica e contrarreferencia-los
para os demais pontos de atengdo das Redes de Atencdo a Salde (RAS), para 0s servicos da
atencdo basica ou especializada ou para internacao hospitalar, proporcionando a continuidade
do tratamento com impacto positivo no quadro de sadde individual e coletivo da populacéo.

Atualmente o Distrito Federal possui 6 (seis) UPA 24h em funcionamento, localizadas nas
cidades de Ceilandia, Nucleo Bandeirante, Recanto das Emas, Samambaia, Sdo Sebastido e
Sobradinho. Todas as Unidades foram habilitadas como UPA de Porte Ill e recebem do
Ministério da Saude o incentivo financeiro para custeio mensal de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinguenta mil reais) por Unidade.

2.1.2. Nao utilizacdo de recursos federais destinados ao custeio das UPA 24h do Distrito
Federal.

Fato

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201600507-06, de 07/04/2016, foi solicitada planilha
com 0s recursos aportados nos programas vinculados ao custeio das UPA 24h do DF e sua
correspondente execucdo financeira para o exercicio de 2015. Em resposta, a Unidade
apresentou Quadro de Detalhamento de Despesa, demonstrando que o Programa de Trabalho
“Gestdo e Manutenc¢do de UPA's/SES/DF”, que recebeu um aporte de R$ 8.250.000,00 pela
lei orcamentéria no exercicio de 2015, teve autorizada uma despesa de R$ 500.000,00, dos
quais ndo foi empenhado nenhum valor.

De acordo com o site do Fundo Nacional de Saude foi transferido para o Fundo de Saude do
Distrito Federal, no exercicio de 2015, o montante de R$ 18.127.000,00 na Agdo “Teto
Estadual Limite UPA — PO 00098585”. Conforme Nota de Langamento n° 2015NL26457 da
Secretaria de Saude do DF, em 31/12/2015 constava um saldo de R$ 17.355.130,23 na conta
corrente 138008710 (Teto Estadual Limite UPA), com a observagdo “Transferéncia de fonte
de superavit disp. Real”.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201600507-08, de 08/04/2016, foi solicitado a
SES/DF:

- Apresentar em midia eletrénica os extratos bancarios contendo toda a movimentacéo
dos recursos recebidos do Fundo Nacional de Satde na conta corrente do Teto Estadual
Limite UPA (138008710) do Fundo de Saude do Distrito Federal nos exercicios de
2014 e 2015.

- Apresentar documentacdo que comprove o repasse do GDF para o custeio mensal
das UPA’s nos exercicios de 2014 e 2015, tendo em vista o Art. 31 da Portaria
342/2013 que determina que as despesas de custeio mensal da UPA 24h sdo de
responsabilidade compartilhada, de forma tripartite, entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, e que a complementacdo dos recursos financeiros
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repassados pelo Ministério da Saude para o custeio mensal da UPA 24h € de
responsabilidade conjunta dos Estados e dos Municipios, em conformidade com a
pactuacdo estabelecida na respectiva CIB.

- Tendo em vista o repasse do Fundo Nacional de Saude para o Teto Estadual Limite
UPA (00098585) do DF no valor de R$ 18.627.000,00 no exercicio de 2015, justificar
0 saldo existente ao final do exercicio de 2015 na conta corrente do Fundo de Saude
do Distrito Federal (138008710 — Teto Estadual Limite UPA) no valor de
R$17.355.130,23, alocado como transferéncia de “fonte de superavit disp. Real”,
lancado em 20/01/2016, conforme documento 2015NL26457 e a ndo utilizacdo desses
recursos na manutencdo das UPA’S do DF, considerando a precaria situacao em que
se encontram as mesmas, detalhada na Solicitacdo de Fiscalizacdo n°® 201600507-03.

Porém até o fechamento desse relatorio a Unidade ndo havia se manifestado. Dessa forma,
conclui-se que, apesar das irregularidades no funcionamento das UPA 24h do Distrito Federal,
0s recursos disponiveis para o custeio dessas unidades ndo estdo sendo totalmente aplicados,

ficando paralisados em contas bancarias.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacao dos fatos, a

andlise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no campo ‘fato’.

2.1.3. Desabastecimento de medicamentos nas UPA 24h do Distrito Federal

Fato

Todas as seis UPA 24h habilitadas no Distrito Federal foram vistoriadas com o objetivo de
avaliar a existéncia dos medicamentos minimos, de acordo com a relacdo estabelecida na
Portaria GM/MS n° 2.048/2002. Verificou-se que em todas as UPA 24h do Distrito Federal
havia falta de medicamentos, conforme listado a seguir:

Quadro 01 — Relac&o de medicamentos minimos que ndo constavam nas UPA 24h do Distrito

Federal.

UPA - Ceilandia

UPA — Nucleo Bandeirante

- Ampicilina

- Bicarbonato de sodio
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- Fenitoina - Escopolamina (hioscina)
- Fenoterol Bromidrato - Nifedipina
- Salbutamol - Penicilina
- Verapamil - Salbutamol
UPA - Samambaia UPA — Sobradinho 2
- Bicarbonato de sédio - Nifedipina
- Carvao ativado - Nistatina
- Dexametasona - Penicilina
- Fenitoina - Prometazina
- Metilprednisolona
- Midazolan

- Nitroprussiato de s6dio

UPA — Recanto das Emas

UPA — S&o Sebastido

- Aminofilina

- Bupivacaina

- Carvao ativado

- Cloridrato de Hidralazina
- Fenitoina

- Fenoterol Bromidrato
- Flumazenil

- Metildopa

- Metilprednisolona

- Metoclopramida

- Midazolan

- Omeprazol

- Prometazina

- Tiamina (Vit. B1)

- Tobramicina Colirio
- Verapamil

- Amiodarona

- Ampicilina

- Carvao ativado

- Deslanosideo

- Digoxina

- Fenoterol Bromidrato
- Metoclopramida

- Omeprazol

- Penicilina

- Salbutamol

- Sulfadiazina prata

Fonte: Elaboragéo propria, conforme inspegdes in loco nas unidades.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relacdo ao desabastecimento de medicamentos, a SES/DF elencou 53 itens e informou

que:

- 10 itens estdo com pedidos de emergéncia em andamento;

- 19 itens com pedidos regulares aguardando empenho, entrega ou entrega atrasada;

- 2 em fase de despadronizagéo;

- 19 itens com estoques regulares na farméacia central;
- 2 itens com pedidos de adesdo a Atas de outros 6rgaos.
- 1 item foi pedido outro medicamento em substitui¢do devido a existéncia de Ata de Registro

de Precos com menor valor.
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Anélise do Controle Interno

As informac6es prestadas pela Unidade confirmam a falta de medicamentos nas UPA 24h do
Distrito Federal, tendo em vista que os estoques encontravam-se esgotados na farmacia
central. Também evidencia problemas na distribuicdo de medicamentos as UPA 24h,
considerando que apesar de alguns itens constarem dos estoques regulares da farmacia central
0s mesmos ndo foram distribuidos de forma a atender a demanda. Importante destacar que o
desabastecimento de medicamentos ocorre apesar da existéncia de recursos federais para
custeio parados em contas bancérias. De acordo com o art. 36, 8§ 2 da Portaria GM/MS n°
342/2013, o Ministério da Saude podera suspender o repasse do incentivo de custeio quando
constatadas irregularidades no funcionamento da unidade.

2.1.4. Auséncia de materiais e equipamentos minimos nas UPA 24h do Distrito Federal.
Fato

Todas as seis UPA 24h habilitadas no Distrito Federal foram vistoriadas com o objetivo de
avaliar a adequacdo da estrutura existente, de acordo com a configuracdo minima estabelecida
na Portaria GM/MS n° 2048/2002. Foram verificadas deficiéncias e/ou desabastecimento de
materiais e equipamentos em todas as UPA 24h do Distrito Federal, conforme listagem a
sequir:

Quadro 02 — Relacdo de materiais e equipamentos minimos que ndo constavam nas UPA 24h
do Distrito Federal.

UPA — Ceilandia
- agulhas especiais para puncdo 6ssea - oftalmoscopio
- aspirador de secrecdo - otoscOpio com espéculos adulto/ infantil
- bolsa autoinflavel (ambu) adulto/infantil - pacote de roupas para pequena cirurgia
- cadargos para fixacdo de canula - travesseiros e lengois
- cobertor para conservacao do calor do corpo - jogos de pincas de retirada de corpos estranhos de
- desfibrilador com marca-passo externo nariz ouvido e garganta
- equipamentos de protec¢do individual para equipe | - laringoscopio infantil/adulto com conjunto de
de atendimento laminas
- esfigmomandmetro adulto/infantil - oximetro de pulso
- monitor cardiaco - mascaras laringeas e de varios tamanhos

UPA - Samambaia

- agulhas especiais para pungéo 6ssea - mascaras laringeas e canulas endotraqueais de
- bisturi (cabo e 1amina) varios tamanhos

- cadargos para fixacdo de canula - monitor cardiaco

- cobertor para conservacdo do calor do corpo - oftalmoscopio

- conjunto de colares cervicais (tamanho P M e G) | - otoscépio com espéculos adulto/ infantil

- desfibrilador com marca-passo externo - pacote de roupas para pequena cirurgia

- equipamentos de protec¢do individual para equipe | - prancha curta para massagem cardiaca
de atendimento
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- equipos de macro e microgotas

- esfigmomandmetro adulto/infantil
- frascos de drenagem de torax

- glicosimetro

- prancha longa para imobilizacdo da vitima em
caso de trauma

- ressuscitadores infantil e adulto com reservatdrio
- serra de gesso

- travesseiros e lengois

UPA — Nucleo Bandeirante

- aspirador de secrecdo

-coletores de urina

- desfibrilador com marca-passo externo
- papel para eletrocardiégrafo

- equipos de macro e microgotas

- fios cirtrgicos

- garrote

- glicosimetro

- monitor cardiaco

- negatoscopios nos consultérios

- respirador mecénico adulto/infantil

- ressuscitadores infantil e adulto com reservatorio
- torneira de 3 vias

- aparelhos arterial digital

- ar comprimido para respiradores

- filmes de Raio X

UPA — S&

0 Sebastido

- aspirador de secrecéo

- bolsa autoinflavel (ambu) adulto/infantil

- conjunto de colares cervicais (tamanho P, M e G)
- desfibrilador com marca-passo externo

- drenos para torax

- eletrodos descartaveis

- equipos de macro e microgotas

- esfigmomandmetro adulto/infantil

- estetoscdpio adulto/infantil

- monitor cardiaco

- oximetro de pulso

- prancha curta para massagem cardiaca

- prancha longa para imobilizacdo da vitima em
caso de trauma

- torneiras de 3 vias

- ar comprimido para os respiradores

-espatulas de madeira

UPA — Recanto das Emas

- agulhas especiais para pungéo 6ssea

- bolsa autoinflavel (ambu) adulto/infantil

- caixa completa de pequena cirurgia

- canulas oro-faringeas adulto/infantil

- cateteres de aspiracdo

- catetes especificos para disseccdo de veias
tamanho adulto/infantil

- coletores de urina

- conjunto de colares cervicais (tamanho P M e G)
- equipamentos de protec¢do individual para equipe
de atendimento

- equipos de macro e microgotas

- espelho laringeo

- fios cirdrgicos

- fios-guia para intubagéo

- glicosimetro

- méscara para ressuscitador adulto/infantil

- mascars laringeas e céanulas endotraqueais de
varios tamanhos

- material para puncéo de varios tamanhos incluindo
agulhas metélicas e plasticas

- pacote de compressa estéril

- prancha longa para imobilizacdo da vitima em
caso de trauma

- serra de gesso

- sondas nasogastricas

- sondas para aspira¢do traqueal de véarias tamanhos
- sondas vesicais

- torneiras de 3 vias

- foco cirdrgico com bateria

UPA — Sobradinho 2

- adaptadores para canulas

- agulhas especiais para pungéo 6ssea
- bisturi (cabo e 1dmina)

- cadargos para fixacdo de canula

- espelho laringeo

- fios cirdrgicos

- fios-guia para intubacéo

- jogos de pincas de retirada de corpos estranhos de

- cobertor para conservacao do calor do corpo

nariz ouvido e garganta
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- canulas oro-faringeas adulto/infantil - mascaras laringeas e canulas endotraqueais de

- cobertor para conservacao do calor do corpo varios tamanhos

- coletores de urina - material para cricotiroidostomia

- conjunto de colares cervicais (famanho P M e G) | - negatoscdpios nos consultérios

- equipos de macro - otoscOpio com espéculos adulto/ infantil
- espatulas de madeira - oximetro de pulso

- travesseiros e lengois - pin¢a de Magyll

- respirador mecénico adulto/infantil
- corador de laminas

- microscopio

- geladeira

Fonte: Elaboracdo prépria, conforme inspecdes in loco nas unidades.

Destaca-se que na auséncia de equipos comuns estdo sendo utilizados regularmente equipos
para bomba, cujo custo médio é aproximadamente dez vezes maior. Também foi constatada a
falta de reagentes para o aparelho AQT 90 localizado no laboratorio das Unidades.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 897/2016-GABJ/SES, de 19/05/2016, a SES/DF elencou 76 itens de
INnsumMos e equipamentos ausentes e informou que:

- 15 itens estdo com pedidos de adesdao em andamento;

- 3 itens com pedidos de aquisicdo em andamento;

- 25 itens aguardando recebimento;

- 3 itens com pedidos de Ata da SES/DF;

- 15 itens com estoque regular na farmécia central;

- 1 item ndo informado devido a auséncia de cddigo do material;

- 1 item aguardando catalogacéo;

- 11 itens aguardando posicionamento da coordenacédo de anestesiologia;

- 1 item com risco de vencimento por falta de demanda da rede da SES/DF;

- 1 item em que o Coordenador Anestesiologista sugere processo de aquisi¢do somente quando
demandado por regional.

Anélise do Controle Interno

As informacdes prestadas pela Unidade Examinada confirmam a falta de materiais e
equipamentos obrigatdrios nas UPA 24h do Distrito Federal. Importante destacar que a falta
de materiais ocorre apesar da existéncia de recursos federais para custeio parados em contas
bancarias. De acordo com o art. 6°, inciso Il da Portaria GM/MS n° 342/2013, a existéncia do
quantitativo minimo de materiais e equipamentos é condicdo para que as UPA 24h sejam
consideradas em adequado funcionamento de acordo com as diretrizes da politica. Ja o art. 36,
8 2 da mesma portaria determina que o Ministério da Saude podera suspender o repasse do
incentivo de custeio quando constatadas irregularidades no funcionamento da unidade.
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2.1.5. Quantitativo de médicos nas UPA 24h do Distrito Federal abaixo do minimo
previsto na Portaria GM/MS n° 342 /2013.

Fato

De acordo com informacg0es coletadas nas entrevistas, em todas as UPA 24h do Distrito
Federal o numero de profissionais médicos estava abaixo do minimo previsto pela Portaria
GM/MS n° 342/2013. Ainda de acordo com os entrevistados, esse quantitativo vem sendo
diminuido desde 2014 até o momento, apesar de o valor repassado pela Unido para custeio
das Unidades ter permanecido o mesmo. Onde havia de cinco a seis médicos por turno, quando
da inauguracgdo das UPA 24h, hoje ha de dois a trés médicos, chegando as vezes a apenas um
médico atendendo. Além disso, a adequada distribuicdo de médicos nos turnos e plantdes é
prejudicada pelo fato dos residentes, que representam a maioria dos médicos em exercicio nas
UPA 24h, preferirem atuar no turno da noite.

Segundo os entrevistados, o nimero insuficiente de profissionais de salde frente a demanda
de atendimento repercute diretamente na qualidade do atendimento, principalmente no tempo
de espera dos pacientes. Em todas as Unidades fiscalizadas, foram verificadas, por meio de
entrevistas, que o tempo médio de espera estd inadequado e que ocorreram nos Ultimos meses
casos de pacientes terem sido mandados para casa por funcionarios da UPA 24h antes de
receberem atendimento médico. Sendo que para os pacientes classificados como verde e azul
(menor gravidade), essa acdo representa quase a totalidade dos usuarios que procuram as UPA
24h.

De acordo com a Portaria GM/MS n° 342/2013, a definicdo dos portes das UPA 24h é feita
com base nos seguintes critérios:

Quadro 03 — Critérios para a defini¢cdo dos portes das UPA 24h

Definigdo dos Populagio da Area|Area NUmero de | NUmero NUmero NUmero

Portes de Abrangéncia da|Fisica  |Atendimentos |Minimo  de|Minimo  de|Minimo de

Apliciveis as|UPA Minima |Médicos Em 24 |Médicos das|Médicos 19hs|Leitos  de

UPA 24h Horas 7hsas 19hs | As 7hs Observagéo

PORTE | 50'(_)00 a 100.000 700 m2 Mesﬂa de 150 2 médicos 2 médicos 7 leitos
habitantes pacientes

PORTE Il 100_'001 a 200.000 1.000 m2 Me(_jla de 250 4 médicos 2 médicos 11 leitos
habitantes pacientes

PORTE Il 200_'001 a 300.000 1.300 m? Mesha de 350 6 médicos 3 médicos 15 leitos
habitantes pacientes

Fonte: Portaria GM/MS n° 342/2013
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As UPA 24h do DF, quando da implantacéo, foram classificadas como de Porte Ill. Porém,
conforme verificacdo e depoimentos dos funcionarios e equipes médicas das UPA 24h,
nenhuma conta com seis médicos atendendo no periodo das 7 as 19 horas, ou seja, nenhuma
deveria estar classificada como de Porte 111 e receber o repasse correspondente a esse porte,
como esta ocorrendo.

De acordo com as entrevistas, raramente ha 4 médicos no turno citado, sendo mais comum o
ndmero de dois médicos na maioria das UPA 24h.

No intuito de validar as informagdes prestadas nas entrevistas, foram analisadas as escalas
médicas das UPA 24h de Sao Sebastido (fevereiro de 2016) e do Recanto das Emas (marco
de 2016), disponibilizadas em meio magnético a equipe de fiscalizacdo. Em ambos 0s casos
verificou-se que a carga horéria total das escalas esta muito abaixo do minimo indicado na
Portaria GM/MS n° 342/2013 para as Unidades de Porte 111, conforme quadro abaixo.

Quadro 04 — Célculo da adequacédo da forca de trabalho dos médicos das UPA 24h de S&o
Sebastido e do Recanto das Emas.

Unidade Total de Horas - Escala Total dell-!oris Déficit (em horas)
Necessarias

UPA RECANTO DAS EMAS 1.668 3.348 1.680

UPA SAO SEBASTIAO 1.698 3.132 1.434

Fonte: Escalas de trabalho disponibilizadas pela SES/DF
* O total de horas necessarias é calculado considerando o nimero minimo de médicos por turno, multiplicado
pela quantidade de horas em cada turno (12 horas), multiplicado pelo nimero de dias no més.

O quadro acima indica que a UPA 24h do Recanto das Emas funcionou, no més de marco de
2016, com menos da metade da forca de trabalho de médicos necessaria. Também ha déficit
de profissionais em atuacdo na UPA 24h de Sdo Sebastido, que funcionou no més de fevereiro
de 2016 com aproximadamente 54% da forma de trabalho necessaria.

Analisando as escalas de forma detalhada, percebe-se, por exemplo, que nos dias 11 e 18 de
mar¢o a UPA 24h do Recanto das Emas contava com apenas um médico no periodo noturno
e com nenhum médico no turno da manhd. Quanto a UPA de Sdo Sebastido, percebe-se que
ela funcionou com somente um médico no turno da noite dos dias 7 e 21 de fevereiro.

Pelo exposto, percebe-se que a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal ndo cumpre
adequadamente com suas obrigacdes quanto ao minimo de profissionais em exercicio na UPA
24h. Cabe ressaltar que, conforme tratado em ponto especifico desse relatorio, tais unidades
ndo contam com médicos pediatras, em descumprimento a Portaria GM/MS n° 2.048/2002.

Ressalta-se que nao foi possivel realizar a analise detalhada da insuficiéncia de profissionais
relatada nas entrevistas, uma vez que a Secretaria de Saude do Distrito Federal ndo
disponibilizou a documentacdo sobre a efetiva presenca dos medicos nas escalas das UPA
24h.
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Cumpre destacar que um dos requisitos para o recebimento do incentivo financeiro de custeio
das UPA 24h ¢é a observancia ao quantitativo minimo de profissionais em atuacdo na Unidade,
conforme art. 34 da Portaria GM/MS n° 342/2013. Nesse contexto, o art. 36, § 2 da mesma
Portaria estabelece que o repasse do incentivo de custeio das UPA 24h serd suspenso se
constatadas irregularidades quanto aos requisitos de habilitacao.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 897/2016-GAB/SES, de 19/05/2016, a SES/DF informou o seguinte:

“De 2015 a 2016, 388 médicos (clinica médica) foram nomeados, até 29/03/2016, apenas 109
ingressaram no cargo, desses, 15% ja solicitaram exoneragdo. Nova convocacao de candidatos
de varias categorias, dentre elas 76 clinicos, encontram-se em fase de homologacdo. Esses
profissionais deverdo suprir, mesmo que em parte, essa defasagem.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade ndo elide o problema apontado, visto que as nhomeac@es ndo tem
surtido efeito, no sentido de manter o nimero minimo de profissionais previsto na Portaria
342/2013. Inclusive porque o nimero de exoneragdes tornou-se bastante elevado nos ultimos
anos, conforme a prépria Secretaria informa. Segundo relatado nas entrevistas, isso se deu a
partir da implantacdo do limite de horas-extras a equipe, da limitacdo remuneratéria do abate-
teto, e da limitacdo na liberacdo da dupla jornada dos profissionais, e, também, devido a
precaria condicdo de atendimento aos pacientes.

Destaca-se que, de acordo com o art. 36, § 2 da Portaria GM/MS n° 342/2013, o Ministério da
Saude podera suspender o repasse do incentivo de custeio quando constatadas irregularidades
no funcionamento da unidade.

2.1.6. Auséncia de atendimento pediatrico em todas as Unidades de Pronto
Atendimento 24h - UPA do Distrito Federal.

Fato

Nas verificagdes in loco realizadas em todas as UPA 24h do Distrito Federal, foram
verificadas a ndo utilizacdo dos espacos destinados ao atendimento pediatrico tais como
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consultdrios e salas de observacdo. Dessa forma, encontram-se espacos e equipamentos
subutilizados.

Segundo depoimento de funcionéarios e as escalas médicas disponibilizadas, as Unidades
vinham funcionando com numero reduzido de pediatras, o que ja comprometia o atendimento.
Porém, por decisdo da Secretaria de Saude, todos os pediatras das UPA 24h foram removidos
para outras unidades de salde do DF. Apesar da auséncia de pediatras, pacientes infantis
continuam sendo encaminhados para essas unidades e na maioria dos casos recebem
atendimento de urgéncia.

Destaca-se que item 2.3 do Regulamento Técnico dos Sistemas de Urgéncia e Emergéncia,
aprovado pela Portaria GM/MS n° 2048/2002, estabelece que as Unidades N&o-Hospitalares
de Atendimento as Urgéncias devem contar, obrigatoriamente, com médicos pediatras em seu
quadro de funcionarios.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 897/2016-GAB/SES, de 19/05/2016, a SES/DF informou que:

“Conforme a Portaria n® 342, de 4 de marco de 2013, capitulo IV, das disposi¢des finais, anexo
I, que propde o niumero maximo de 06 médicos para o atendimento médio de 350 paciente/dia
e 0 numero minimo de 03 para garantir o funcionamento da mesma dentro dos padrbes
exigidos pelo Ministério da Saude, ndo mais mencionando a exigéncia de pediatria nessas
unidades, haja vista o baixo numero de profissionais especializados nessa area que tenha
interesse em ingressar na Carreira de Assisténcia Publica em Saude. Outro fator importante é
que toda a rede de referéncia dessas unidades dispde de unidade de pediatria.”

Anélise do Controle Interno

A Portaria n° 2.048/2002 instituiu o Regulamento Técnico dos Sistemas de Urgéncia e
Emergéncia. O referido sistema € composto por diversos componentes que devem funcionar
de forma coordenada na prestacdo da assisténcia a satde em casos de urgéncia e emergéncia,
tais como as unidades de atendimento pré-hospitalar fixo, de atendimento pré-hospitalar
moével e de atendimento hospitalar. Essa Portaria estabelece diretrizes gerais para o
funcionamento de cada um desses componentes.

A partir da vigéncia da Portaria n® 2.048/2002, o Ministério da Satde emitiu diversas portarias
e normativos detalhando o funcionamento de cada um desses componentes do sistema de
urgéncia e emergéncia. Assim, cada componente possui regulamentagdo propria que
complementa os dispositivos da Portaria n° 2.048/2002. Nesse contexto, as unidades nao-
hospitalares de atendimento as urgéncias e emergéncias passaram a ser chamadas de Unidades
de Pronto Atendimento — UPA 24h. Atualmente, as diretrizes especificas para a implantacéo
desse componente do sistema de urgéncia e emergéncia estdo definidas na Portaria GM/MS
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n° 342/2013, enquanto que as diretrizes gerais estabelecidas na Portaria n°® 2.048/2002
permanecem vigentes.

No que diz respeito a forca de trabalho necessaria nessas unidades, a Portaria GM/MS n°
342/2013 estabelece o quantitativo minimo de médicos que devem atuar, conforme o porte da
unidade. Contudo, esse normativo ndo traz informagdes acerca das especialidades necessarias.
Por outro lado, a Portaria GM/MS n° 2.048/2002, que esta atualmente em vigor, estabelece
que metade dos médicos em exercicio nessas unidades deve ser de pediatras. Essa portaria
indica também que essa composicao da forca de trabalho pode sofrer variagdes de acordo com
a necessidade regional, mas que € obrigatoria a existéncia de pelo menos um pediatra em cada
unidade.

Observa-se, portanto, que as UPA 24h do Distrito Federal estdo funcionando em desacordo
com a Portaria GM/MS n° 2.048/2002, pois ndo possuem atendimento pediatrico.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacdes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizarda o monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacoes.

2.2.1. Auséncia de manutencéo de equipamentos.
Fato

Constatou-se, por meio de entrevistas e inspecao in loco, que as UPA 24h do Distrito Federal
ndo vém sendo atendidas regularmente com os servi¢os de manutengdo nos equipamentos tais
como: aparelhos de ar condicionado, computadores, impressoras, telefones, desfibriladores,
aparelhos de Raio X, centrifuga, microscopio, monitores cardiacos, gasémetro, bombas de
infusdo, cardioversor multiparametro, aparelho de eletrocardiograma, oximetros, ventiladores
mecanicos, detector de batimentos fetais, ber¢o aquecido e camas elétricas.

Ressalta-se que a Secretaria de Estado de Saude do DF ndo disponibilizou os processos
referentes aos equipamentos listados anteriormente. Destaca-se que foram encontrados
equipamentos fora de uso em todas as UPA 24h fiscalizadas devido & falta de manutencéo
corretiva e preventiva.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 897/2016-GAB/SES, de 19/05/2016, a SES/DF informou 0s contratos
de manutencéo dos itens elencados:

C Valor
Item . '\.IO d? Processo de~ Vigencia do Nome da Empresa Contratado
Licitacdo / Contratacdo Contrato (RS)
Ar 060.001.535/2013 Aguardando - -
Condicionado | (contempla  manutencdo | licitacdo.
preventiva e corretiva)
Sistema de | 144/2011(Manutencéo, Dezembro/2016 | Intersystems do | 4.280.000,00
Prontuario suporte e atualizagdo - Brasil
Eletrbnico Trackare, Esemble, Caché)
027/2014 (demandas | Dezembro/2016 | Intersystems do | 13.850.400,00
evolutivas de padronizacéo Brasil
de integracdo de Trackare)
Gasometria/ 060.014.445/2013 — | Setembro/2016 | Vital Produtos | 12.056.895,00
Oximetria Contrato 218/2014 Hospitalares Ltda
Raio X 060.005.360/2009 — | Novembro/2016 | BSB Medical | 3.322.231,71
Contrato 152/2011 Assisténcia Técnica
e Comércio de
Equipamentos
Hospitalares Ltda
060.011.034/2015 Em andamento - Sem
(digitalizacdo da rede) estimativa de
preco
Foco 060.014.368/2010 — | Outubro/2016 BIOENGE 353.844,68
Cirlrgico Contrato 115/2011 Engenharia Clinica
Ltda
Vécuo (rede de | 060.014.198/2012 Em andamento - Sem
respiracéo) estimativa de
preco
Cama/Leitos 060.014.033/14 Em andamento - Sem

estimativa de
preco

Ressuscitadore

Aguardando manifestacéo

s Adulto e | da GEPRO, tendo em vista
Infantil tratar-se de insumos.
Tomdgrafos GE: 060.001.988/16 Em negociagtes - Sem

Mecénicos

Toshiba: 060.001.689/2012 | de dividas - estimativa de
SIEMENS: DIAC - Arquivo preco
060.000.590/2016 central - DIEC

Desfibriladore | ZOOL: 060.014.130/2013 | Em andamento - Sem

S PHILIPS: estimativa de
060.009.252/2013 preco

Ar 060.013.438/2012 Em andamento - Sem

Comprimido estimativa de

preco

Eletrocardiogr | ZOOL: 060.014.130/2013 | Em andamento - Sem

ama PHILIPS: estimativa de
060.009.252/2013 prego

Respiradores BENET: 060.014.013/2014 | Em andamento - Sem

estimativa de
prego
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Monitores Z0O0L: 060.014.130/2013 | Em andamento - Sem
Cardiacos PHILIPS: estimativa de

060.009.252/2013 preco

Microscopios | 060.010.934/2013 Em andamento - Sem
estimativa de

preco

Quanto a disponibilizacdo para analise da equipe de fiscalizacdo dos processos de
compra de Equipo de bomba/Equipo simples e de AQT 90, a SES/DF informou:

N° do Processo de

Item Licitac x Vigéncia do Contrato Localizacdo
icitacdo / Contratagao
BBRAUN: Em andamento SES/NCD/GEO
060.002.489/2016
SANTRONIC: Em andamento SES/GENF/DIAM
060.000.489/2016

Equipo de Bomba

LIFE MED E | Em andamento -
HOSPIRA — SRP 5-16
000100 (ainda sem
processo)

Equipo Simples 060.005.067/2015 Empresa vencedora | SES/INCD/GEO
recusa a entrega sem o
pagamento da NE

AQT 90 060.013.689/2014 Em andamento SES/GAD/DIASE
(insumos e manutengao)

Andlise do Controle Interno

Apesar da existéncia de contratos vigentes para manutencgéo dos equipamentos de Gasometria,
Oximetria e Raio X, foi constatada a auséncia de manutencdo dos mesmos nas UPA 24h
fiscalizadas. Para os demais itens pode-se verificar que 0s processos se encontram em
andamento, o que demonstra falha no planejamento, visto que ndo ha a garantia da
manutencdo regular dos equipamentos imprescindiveis ao funcionamento da unidade.

2.2.2. Nao prestacdo de servi¢cos de manutencao predial em todas as Unidades de Pronto
Atendimento 24h - UPA que compdem a Rede de Saude do DF, conforme previsao
contratual.

Fato

Verificou-se que a prestacdo dos servigos de manutencédo predial nas Unidades que comp&em
a Rede de Saude da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (Hospitais, Clinicas da
Familia, Centros de Saude, Postos de Saude, UPA’s, Centro de Ateng¢do Psicossocial - CAPS,
Instituto de Saude Mental - ISM) é totalmente terceirizada e ocorre por meio dos Contratos
firmados com as seguintes empresas:
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Quadro 05 — Relagao de contratos de manutencéo predial da Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal.

s Valor Total

Empresa Contrato Processo Vigéncia ap6s 1° TA*

CDL ENGENHARIA LTDA | 67/2013 060.005.700/2013 | 19/4/13 a 18/4/15 | 3.786.429,85
VETORIA ENG LTDA 53/2013 060.003.652/2014 | 12/4/13 a 11/4/15 | 2.864.899,42
COSS CONSTR LTDA 65/2013 060.005.699/2013 | 18/4/13 a17/4/15 | 2.704.018,27
CAENGE S/A 64/2013 060.005.698/2013 | 17/4/13 a 16/4/15 | 3.224.001,87
CONTARPP ENG LTDA 54/2013 060.003.567/2014 | 12/4/13 a 11/4/15 | 2.587.524,88
INFRAENGETH 58/2013 060.003.565/2014 | 15/4/13 a 14/4/15 | 2.165.444,58
DAN ENGENHARIA 52/2013 060.003.486/2014 | 12/4/13 a 11/4/15 | 1.595.737,88
IMPLANTA CONSTR LTDA | 62/2013 060.003.619/2014 | 16/4/13 a 15/4/15 | 1.529.126,56
ECOM ENERGIA 63/2013 060.005.697/2013 | 16/4/13 a 15/4/15 | 1.730.566,25
MEVATO CONSTR LTDA 56/2013 060.005.691/2013 | 15/4/13 a 14/4/15 | 1.678.155,66
CIVIL ENGENHARIA 72/2013 060.003.487/2014 | 29/4/13 a 28/4/15 | 2.197.238,93
POLI ENGENHARIA 55/2013 060.003.739/2014 | 15/4/13 a 14/4/15 | 1.752.873,34
HEXA ENG CONSTR 61/2013 060.003.566/2014 | 16/4/13 a 15/4/15 | 1.859.357,24
AJL ENG CONSTR 60/2013 060.005.694/2013 | 16/4/13 a 15/4/15 | 2.276.626,67
IPE-OMNI CONSTR 59/2013 060.003.490/2014 | 15/4/13 a 14/4/15 | 2.864.899,42
MEVATO CONSTR LTDA 57/2013 060.005.692/2013 | 15/4/13 a 14/4/15 | 1.621.107,74

*QOs contratos foram aditados, prorrogando as respectivas vigéncias para abril de 2016 e mantendo-se
inalteradas as demais clausulas contratuais.

Os presentes contratos tém por objeto a prestagdo de servicos de manutencdo predial
compreendendo sistemas elétricos de baixa tensdo, redes ldgicas, redes estabilizadas, para-
raios, aterramentos, hidraulicos, sanitarios, prevencdo e combate contra incéndio, alvenarias,
revestimentos, esquadrias, impermeabilizacdo, coberturas, forros, pinturas, acabamentos,
redes de gases medicinais, redes de vapor e condensado; por preco unitario, abrangendo todas
as Regides Administrativas do Distrito Federal.

Para analise dos servigos que foram prestados no decorrer do exercicio de 2015, solicitamos
por meio da Solicitacdo de Fiscalizacdo n°® 201600507-02, de 31/03/2016, a disponibilizacdo
dos processos de contratacdo e pagamento referente aos servigos de manutencao predial da
rede de satde do DF. Entretanto, foram disponibilizados apenas os processos listados a seguir,
apesar das reiteracoes expedidas por meio das Solicitacdes de Fiscalizacdo n° 201600507-04,
de 06/04/2016, 201600507-05, de 07/04/2016, 201600507-07, de 07/04/2016, 201600507-09,
de 08/04/2016, 201600507-10, de 12/04/2016, 201600507-11, de 13/04/2016.

Quadro 06 — Processos de pagamentos de contratos de manutencdo predial disponibilizados
a equipe de fiscalizacdo

Empresa Processo de Pagamento N° do contrato
MEVATO CONSTR LTDA 0060-000597/2015 057/2013
AJL ENG CONSTR 0060-000610/2015 060/2013
VETORIA ENG LTDA 0060-003652/2014 053/2013
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Da anélise procedida nos processos de pagamentos disponibilizados, verificou-se que as
empresas contratadas atenderam as UPA 24h regularmente quanto aos servicos de
manutengdo preventiva e corretiva nos Sistemas de Energia Condicionada (nobreak,
estabilizadores, transformadores e quadros elétricos), nos Sistemas de Motor dos Geradores e
nos servicos de gases medicinais. Em relacdo aos demais servigos previstos nos contratos,
constatou-se que estes ndo estdo sendo realizados nas UPA 24h.

Nas entrevistas com os servidores das UPA 24h, bem como nas inspec¢des in loco realizadas,
foram verificados problemas estruturais (tais como infiltracbes, problemas elétricos, vasos
sanitarios quebrados, ldmpadas quebradas, portdo quebrado, pisos estragados, problemas na
rede de esgoto) que, apesar de se enquadrarem como passiveis de atendimento no ambito dos
contratos supracitados, ndo séo solucionados pelas empresas prestadoras de servico.

A auséncia de manuten¢do adequada e regular na rede de salde do DF ja foi abordada pelo
Tribunal de Contas do DF, de acordo com a Decisdo n° 1117/2016, referente ao processo n°
25388/2010, que tratou da Auditoria de regularidade realizada no ambito da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, com o objetivo de analisar a regularidade dos contratos
de manutencdo da rede publica de saude. Destaca-se que em consequéncia desse trabalho, o
TCDF determinou a Secretaria 0 que se segue:

“e) mantenha controle das principais pegas e insumos utilizados na execug¢do do contratos
de manutencdo de ar condicionado, de modo a permitir mensurar a adequagao dos custos
contratados;

(...)

h) estruture a Diretoria de Engenharia, Arquitetura e Tecnologia (DEAT) de forma a garantir
o planejamento e o controle das obras, reformas e servi¢os de manutencao predial, com vistas
a melhoria da qualidade das instalacdes fisicas das unidades da rede publica de salde;

i) realize diagndstico completo da infraestrutura das unidades do sistema de satude do Distrito
Federal de forma a orientar o planejamento de manutencéo periddica, devendo conter, no
minimo: 1) documentacdo atualizada das edificacdes (plantas e desenhos arquiteténicos e de
engenharia); 2) inventario das instalagcdes, equipamentos e mobiliario (quantitativos e
especificacOes); 3) registro atualizado das manutengdes realizadas; 4) avaliacdo do estado
de conservacao da infraestrutura e dos elementos inventariados; 5) estimativa de custos de
manutencao e de reestruturacao fisica; 6) indicacéo das prioridades de intervencao;

J) elabore e implemente plano de conservacéo e melhoria da infraestrutura das unidades da
rede publica de saude, com base em registros e diagndsticos elaborados por equipe técnica
especializada;

k) implemente programa da capacitacdo para os servidores das areas responsaveis pelo
planejamento, fiscalizag¢do e gestdo predial;”
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 897/2016-GAB/SES, de 19/05/2016, a SES/DF informou que:

“Existe um contrato vigente de manutengao predial com a empresa MEVATO
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA e que através do Memorando no 216/2015 -
GAB/DIURE, de 22/12/2015, foi solicitado o servico de manutencdo/reforma do telhado e
demais pendéncias da UPA. Apds esse, constantes provocagdes tém sido feitas junto a
Diretoria de Apoio Operacional - DIAO para a conclusdo da obra de manuteng&o.”

Anélise do Controle Interno

Apesar da existéncia de contratos de manutencdo para toda a Rede de Saude do Distrito
Federal, ficou evidenciado que as empresas contratadas ndo atendem, regularmente, as UPA
24h quanto aos servicos contratados.

2.2.3. Precariedade dos aparelhos de ar condicionado, comprometendo a climatizacéo
necessaria para o funcionamento adequado das UPA 24h do Distrito Federal.

Fato

Verificou-se durante as inspec¢des fisicas que diversos aparelhos de ar condicionado das UPA
24h encontram-se em funcionamento precério ou ndo estdo funcionando.

Foi relatado em entrevistas que os aparelhos de ar condicionado das salas de Radiologia das
Unidades ndo possuem a capacidade necessaria para refrigerar o ambiente, incorrendo no risco
de danificar os aparelhos de Raio X devido ao aquecimento.

Também foi verificada a falta de refrigeracdo em farmacias, em consultérios médicos e em
salas de atendimento a populacdo, inclusive nas salas vermelhas onde estdo os pacientes em
situacBes mais graves.

Em relacdo a UPA 24h de Sdo Sebastido, o laboratorio de patologia clinica teve suas
atividades transferidas para uma Unidade de Satde Mista devido a auséncia de climatizacdo,
0 que compromete a realizacdo e a qualidade dos exames.

Além das recorrentes falhas no funcionamento dos aparelhos de ar-condicionado, o0s projetos
arquitetonicos das UPA 24h do Distrito Federal agravam o problema do aquecimento, haja
vista a inexisténcia de janelas e a utilizacdo de telhas de aluminio.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 897/2016-GAB/SES, de 19/05/2016, a SES/DF informou que:
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“Os aparelhos de ar condicionados sdo considerados parte integrante da estrutura da UPA
(objeto incluso no ato da contratacdo da UMAC - Unidade Modular de Assisténcia a
Cidadania), sendo desconsiderado como patrimonio da SESIDF. Este fato impede que tais
aparelhos de ar condicionados possam ser contemplados em contratos de manutencao.

Quanto a capacidade, cada aparelho foi instalado de acordo com o dimensionamento da sala,
ndo em funcédo do tipo de equipamento nela instalado. Esses equipamentos s&o atrelados a
estrutura adquirida no momento da aquisicdo da UMAC.

O projeto arquitetonico foi sugerido pelo Ministério da Salde, com o objetivo de manter uma
padronizacdo, possibilitando assim a auditoria e consequente repasse de recursos para
manutencdo da mesma.

Informamos que hd um processo n° 060.002.76412024, de adequacao das quatro UPAS que
foram construidas no mesmo padréo, tramitando no &mbito da SES, com vistas a qualificacdo
dessas unidades. Esse processo contempla melhorias na ventilacao/circulacdo de ar no interior
da UPA.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade nédo elide o problema apontado, tendo em vista que o incentivo
financeiro de custeio mensal da UPA repassado pelo MS bem como a complementacao desses
recursos federais que é de responsabilidade conjunta dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, em conformidade com a pactuacéo estabelecida na respectiva CIB, sdo destinados
a aquisicdo de bens e materiais de consumo e a contratacdo de servico para a realizagdo de
atividades de manutencdo, necessarios ao regular funcionamento da UPA. Dessa forma, a
auséncia de manutencdo dos aparelhos de ar condicionado ou até mesmo a substitui¢do dos
equipamentos pode comprometer o atendimento resolutivo e qualificado aos pacientes
acometidos por quadros agudos ou agudizados de natureza clinica, e o primeiro atendimento
aos casos de natureza cirdrgica e de trauma.

2.2.4. Auséncia de fiscalizacdo da atuacdo das equipes médicas das UPA 24h’s,
verificando-se nimero excessivo de faltas de profissionais nas escalas de trabalho.

Fato

A partir das entrevistas com profissionais das UPA 24h, foi relatado um ndmero excessivo
de faltas ao trabalho pelos profissionais da area médica, amparadas por atestados médicos,
sem que houvesse uma acdo da administracdo para verificar as causas dessas faltas
excessivas.

Também foram relatados desvios de conduta das equipes médicas em algumas UPA 24h,
principalmente no turno da noite. Por exemplo, foram citados casos em que o ritmo de
atendimento foi diminuido intencionalmente, gerando um acumulo de pacientes na fila de
espera, 0 que leva ao fechamento das portas das Unidades.
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Ha relatos de médicos escalados num mesmo turno que diminuem o numero da equipe de
plantdo de 3 para 2 médicos, ja que com 3 a UPA funciona de portas abertas e com 2 médicos
ja restringiria a entrada de pacientes. Outros deixam a sala amarela lotar sem necessidade,
acarretando o fechamento das portas da UPA 24h. Em outro relato, médicos estariam
“atendendo pacientes e mandando-0s depois esperar na sala de espera, e apds certo tempo,
chamando-os novamente”, gerando morosidade nos atendimentos.

Segundo depoimentos, ha cerca de 30% de faltas de profissionais nas UPA 24h,
principalmente de medicos através de atestados, sendo que o setor responsavel na Secretaria
de Saude estaria homologando todos sem nenhum questionamento.

Por meio de Solicitacdo de Auditoria, foi pedida cdpia das Folhas de Ponto dos servidores
das UPA 24h nos meses de fevereiro e margo de 2016, para apuracdo do absenteismo. Porém,
ndo houve resposta até o fechamento do relatorio, o que prejudicou a avaliagdo por parte da
equipe de fiscalizacdo sobre os impactos dessas auséncias.

Segundo opinido dos entrevistados, além de fiscalizacdo, faltaria também orientacdo aos
médicos recém-contratados, pois a falta de experiéncia deles em emergéncia tem gerado
pedidos de exames em excesso ao paciente, que, além de demorar mais, torna o atendimento
mais caro.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Por meio do Oficio n® 897/2016-GAB/SES, de 19/05/2016, a SES/DF informou o seguinte:

“Conforme manifestacdo do Conselho Federal de Medicina (CFM), os atestados médicos,
nao devem ser recusados, exceto se for reconhecido favorecimento ou falsidade na emissao.

O atestado médico, portanto, ndo deve "a priori" ter sua validade recusada porquanto estardo
sempre presentes no procedimento do médico que o forneceu a presuncdo de lisura e pericia
técnica, exceto se for reconhecido favorecimento ou falsidade na sua elaboracdo quando
entdo, além da recusa, € acertado requisitar a instauracdo do competente inquérito policial e,
também, a representacdo ao Conselho Regional de Medicina para instauracdo do
indispensavel procedimento administrativo disciplinar'

Sugerimos que estes questionamentos sejam encaminhados a Diretoria de Saude
Ocupacional - DSOC, para avaliagdo e estudos referentes a essas questoes.

Informamos ainda que néo é de rotina o conhecimento formal dessa Geréncia, sobre nimero
de afastamentos legais, por Licenca Medica, uma vez que estes sdo encaminhados
diretamente ao DSOC, pela prépria Unidade de Pronto Atendimento.

Referente ao desvio de conduta, por parte dos médicos, embora ndo haja nenhuma
formalizacao dessas ac¢Oes junto a esta Geréncia de Apoio ao Servico Pré-Hospitalar Fixo de
Urgéncia/Emergéncia - GASFURE, estamos levantando os motivos reais para o acumulo de
pacientes nas filas, bem como implementando medidas como: regularizar o efetivo de RH
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nessas unidades através de convocagdo de concursados e processo interno de remocao de
servidores, solicitando manutencdo das estruturas dessas unidades junto a SULIS/DEA e
solicitacdo de manutencao de equipamentos.”

Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo encaminhada pela Secretaria de Salde foi elaborada pela Geréncia de Apoio
ao Servico Pré-Hospitalar Fixo de Urgéncia e Emergéncia — GASFURE. No que diz respeito
ao alto indice de faltas dos profissionais por motivos de salde, o gestor argumenta que ndo
se deve questionar a veracidade dos atestados apresentados sem que haja indicios de fraudes.
Afirma também que essa Geréncia ndo tem ciéncia sobre os afastamentos legais de
profissionais das UPA 24h. Ndo foram apresentadas informacdes sobre eventuais rotinas
adotadas no ambito da Diretoria de Salde Ocupacional — DSOC sobre o processo de
homologacdo dos atestados. Por isso, resta prejudicada a andlise sobre as providéncias
adotadas pela SES/DF para mitigar os efeitos negativos do alto indice de faltas de médicos
nas UPA 24h, uma vez que ndo foram apresentadas informacdes sobre como a Secretaria
fiscaliza os trabalhos das equipes médicas, tampouco sobre como esta gerencia as auséncias
e homologa os pedidos de afastamento.

Sobre as condutas profissionais inadequadas que impactam no funcionamento das Unidades,
0 gestor se limitou a informar que poderé utilizara das informacdes trazidas pela equipe de
fiscalizacdo como subsidio diagnosticar as causas que contribuem para que ocorram grandes
filas nas unidades.

2.2.5. Dificuldades para a resolucdo imediata de pequenos problemas com
equipamentos e materiais que afetam o funcionamento das UPA 24h do Distrito Federal.

Fato

A partir das entrevistas realizadas com gerentes e funcionarios das UPA 24h do Distrito
Federal, verificou-se a ocorréncia de problemas capazes de prejudicar o funcionamento da
Unidade e que poderiam ser resolvidos com a adogéo de providéncias simples, tais como a
troca de fusiveis e de lampadas e a realizacdo de reparos na rede hidraulica e nos aparelhos
de ar condicionado. Contudo, os gestores relataram dificuldades em adotar tais providéncias
de forma tempestiva, pois estes ndo dispdem de autonomia para execucdo de pequenas
despesas, e muitas vezes, sdo obrigados a paga-las com recursos proprios.

Isso foi apontado pelos entrevistados como uma das causas para a dificuldade de se encontrar
servidores interessados em assumir o cargo de Coordenador de UPA 24h. Por exemplo,
durante a realizacdo das visitas da equipe de auditoria, a UPA 24h de Samambaia estava sem
chefe médico e sem chefe de enfermagem.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de anexo do Oficio 897/2016-GAB/SES, de 19/05/2016, a SES/DF encaminhou
resposta elaborada pela Geréncia de Apoio ao Servi¢o Pré-Hospitalar Fixo de Urgéncia e
Emergéncia - GASFURE, nos seguintes termos:

“Quanto as Geréncias, informamos que se trata de cargo de confianca, ndo cabendo a esta
GASFURE a nomeagdo dos mesmos. A autonomia financeira, também fica a cargo do
Secretério de Saude, junto ao Fundo de Salde, os quais tomam essas decisdes, nos redimindo,
assim, dessa responsabilidade”.

Anadlise do Controle Interno

Apesar da manifestacdo da GASFURE sobre o assunto, ndo houve manifestacdo da SES/DF
sobre a possibilidade e a viabilidade de conceder maior autonomia aos coordenadores das
UPA 24h.

2.2.6. Dificuldade de referenciamento da rede hospitalar distrital aos pacientes das
UPA 24h com necessidade de remocao.

Fato

As UPA 24h devem possuir retaguarda hospitalar, constituida por hospitais capazes de
atendimento de maior complexidade, com fluxo e mecanismos de transferéncia claros,
mediados pela Central de Regulacdo, a fim de garantir o encaminhamento dos casos que
extrapolem sua complexidade, configurando, dessa forma, o referenciamento de pacientes.

Ja a contrarreferéncia é o redirecionamento dos pacientes das UPA 24h para a rede béasica e
Programa de Saude da Familia, para o adequado seguimento de suas patologias de base e
condicdes de salde, garantindo acesso ndo apenas a acles curativas, mas a todas as
atividades promocionais que devem ser implementadas neste nivel de assisténcia

Durante as visitas as UPA 24h do DF foi relatada a dificuldade de se conseguir vagas na rede
hospitalar do GDF para remocédo de pacientes das UPA 24h, o que tem provocado a
internacdo de pacientes por vérios dias nessas Unidades Pré-Hospitalares, sem o0s
equipamentos e materiais necessarios para seu devido atendimento, o que contraria a Portaria
GM/MS n° 342/MS/2013 e as Resolugbes n® 2.077 e 2.079 do Conselho Federal de Medicina
(CFM). Verificou-se que pacientes chegam a ficar internados até 21 dias na Sala Verde, 13
dias na amarela e até 7 na Vermelha, quando o maximo seria de 02 horas nesta Gltima e 24
horas nas demais.
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Segundo os entrevistados, a falta de leitos nos Hospitais de referéncia e a falta de uma rede
integrada, limitada atualmente a um hospital de referéncia por UPA 24h, compromete o
referenciamento e sobrecarrega a UPA 24h, que € obrigada a acolher determinados pacientes
sem condicdes, pois, a titulo de exemplo, n&o hé cirurgides ou sala de sutura, e, atualmente,
nem pediatras. A excecdo da UPA de Sobradinho, as reunides entre UPA 24h e Hospital de
Referéncia ndo estariam surtindo melhorias, j& que muitos dos ajustes acordados nao
estariam sendo cumpridos pelo hospital. Ainda de acordo com profissionais entrevistados, a
morosidade de atendimento dos Postos de Saude também estaria repercutindo nas UPA 24h,
levando os pacientes a procura-la, mesmo para casos que ndo sdo de pronto atendimento,
acontecendo de o paciente simular um caso de emergéncia para ser atendido, configurando
um fluxo invertido do contrareferenciamento, quando as UPA 24h deveriam encaminhar os
casos que ndo sdo de pronto-atendimento para a rede basica.

Por meio do Oficio n® 897/2016-GAB/SES, de 19/05/2016, a SES/DF informou que “0
referenciamento esta previsto dentro da distribuicdo das Unidades de Saude e da Rede de
Urgéncia e Emergéncia (RUE), porém a crescente demanda espontanea tem sucumbido a
capacidade de resposta dentro do tempo ideal .

O conceito de VAGA 0 (que significa que o paciente tem direito ao atendido independente
das condicBes existentes na Unidade) tem sido utilizado cada vez mais. I1sso também tem
acarretado grande congestionamento dentro das unidades de emergéncia.

2.2.7. Nao disponibilizacdo de informacdes e processos solicitados pela equipe de
auditoria a SES/DF

Fato

Durante os trabalhos de campo, foram emitidas 11 Solicitacdes de Fiscalizacdo, solicitando
informacdes, processos, ou reiterando pedidos com prazos de atendimento vencidos. Porém,
a maioria das solicitacdes ndo foi atendida até o fechamento desse relatério, conforme se
verifica nos itens discriminados abaixo, ainda sem resposta da Unidade:

Solicitacdo de Fiscalizacdo N° 201600507-01, de 11/03/2016:

- Em meio digital, planilha contendo os montantes transferidos ou aportados, no
periodo de exame, pelo Governo Federal, pelo estado e/ou pelo Municipio, conforme
0 caso, para fins de atendimento ao financiamento tripartite pactuado na CIB,
conforme modelo anexo a este procedimento;

- Em meio digital, planilha contendo a descricdo de todos o0s pagamentos
relacionados ao custeio das UPA 24h no periodo de exame (independente se a fonte
é federal, estadual ou municipal), conforme modelo anexo a este procedimento;

-Tais planilhas impressas, carimbadas e rubricadas pelo servidor responsavel pela
area de contabilidade do ente federativo ou autoridade de hierarquia superior.
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- Quantitativo de obras de UPA 24h em andamento;
- O atual estagio de execucdo de cada uma dessas obras.
Solicitacdo de Fiscalizacdo N° 201600507-02, de 31/03/2016:

- Apresentar lista/planilha dos contratos de manutengé&o relativos aos itens abaixo da
rede hospitalar do GDF (ou especificos das Unidades de Pronto Atendimento),
contendo numero do processo de licitatério/contratacdo, vigéncia contrato, empresa
e valores contratados:

1) Manutenc&o Predial (Elétrica, Hidraulica, etc)
2) Ar condicionado

3) Sistema de Prontuério Eletronico
4) Gasometria/Oximetria

5) Raio X

6) Foco Cirlrgico

7) Vécuo (rede de aspiracdo)

8) Camas/leitos

9) Ressuscitadores Adulto e Infantil
10) Tomdgrafos

11) Desfibriladores

12) Ar comprimido

13) Eletrocardiogramas

14) Respiradores mecéanicos

15) Monitores Cardiacos

16) Microscépios

- Disponibilizar para analise da equipe de auditoria os processos de compra de Equipo
de bomba/Equipo simples; e de AQT 90

Solicitacdo de Fiscalizacdo N° 201600507-03, de 01/04/2016:

Em vista dos trabalhos de fiscalizacdo que estdo sendo realizados sobre a gestdo das
Unidade de Pronto Atendimento do DF, exercicio de 2015, solicitamos apresentar
justificativas para as constatacdes listadas a seguir:

a) Precariedade dos aparelhos de ar condicionado comprometendo a climatizacéo
necessaria para o funcionamento adequado das UPA’s.
b) Auséncia de manutencdo predial e manutencdo de equipamentos.
c) Auséncia de insumos e equipamentos.
d) Desabastecimento de medicamentos.
e) Auséncia de atendimento pediatrico em todas as UPA’s do Distrito Federal.
f) Deficiéncia no atendimento a clientela das UPA’s.
g) Dificuldade de referenciamento e retarguarda da rede hospitalar distrital aos
pacientes das UPA"s com necessidade de remocéo.
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h) Numero de profissionais das areas médicas abaixo do minimo previsto na Portaria
342/MS/2013, gerando insuficiéncia de atendimento & demanda nas UPA’"s

i) Auséncia de fiscalizagdo da atuagdo das equipes médicas dentro das UPA’s,
verificando-se nimero excessivo de faltas de profissionais nas escalas de trabalho e
desvios de conduta.

j) Problemas no gerenciamento das UPA’s, cujos coordenadores ndo possuem a
minima autonomia financeira necessaria a resolucdo imediata de problemas com
equipamentos e materiais que afetam o funcionamento das Unidades; aléem da falta
de coordenadores e chefias administrativas e médicas.

Solicitacdo de Fiscalizacdo N° 201600507-05, de 07/04/2016:

- Solicitamos providenciar cadastramento, login e senha para acesso da equipe de
auditoria ao Sistema SIGGO no perfil “Consulta” ou “Auditoria”, caso exista.

Solicitacdo de Fiscalizacdo N° 201600507-08, de 08/04/2016:

- Apresentar em midia eletrbnica os extratos bancarios contendo toda a
movimentacao dos recursos recebidos do Fundo Nacional de Satde na conta corrente
do Teto Estadual Limite UPA (138008710) do Fundo de Saude do Distrito Federal
nos exercicios de 2014 e 2015.

- Apresentar documentacao que comprove o repasse do GDF para o custeio mensal
das UPA’s nos exercicios de 2014 e 2015 , tendo em vista o Art. 31. da Portaria
342/2013 que determina que as despesas de custeio mensal da UPA 24h sdo de
responsabilidade compartilhada, de forma tripartite, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e que a complementacao dos recursos financeiros
repassados pelo Ministério da Salde para o custeio mensal da UPA 24h € de
responsabilidade conjunta dos Estados e dos Municipios, em conformidade com a
pactuacdo estabelecida na respectiva CIB.

- Tendo em vista o repasse do Fundo Nacional de Salde para o Teto Estadual Limite
UPA (00098585) do DF no valor de R$ 18.627.000,00 para o exercicio de 2015,
justificar o saldo existente ao final do exercicio de 2015 na conta corrente do Fundo
de Saude do Distrito Federal (138008710 — Teto Estadual Limite UPA) no valor de
R$17.355.130,23, alocado como transferéncia de fonte de superavit disp. Real,
lancado em 20/01/2016, conforme documento 2015NL26457 e a ndo utilizacdo
desses recursos na manutencao das UPA’S do DF, considerando a precéria situacédo
em que se encontram as mesmas, detalhada na Solicitacdo de Fiscalizacdo n°
201600507-03;

Solicitacdo de Fiscalizacdo N° 201600507-09, de 08/04/2016:

- Tendo em vista 0s contratos vigentes referentes ao processo de origem n°

060.014.614/2010, que dividiu por lotes/regites do Distrito Federal a prestacdo de

servicos de manutencdo predial (incluindo manutencdo em redes logicas, redes
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estabilizadas e redes de gases medicinais — redes de vapor condensado) e tendo em
vista os problemas de manutencdo predial verificados nas seis UPA’s do DF,
detalhados na Solicitacdo de Fiscalizagdo n°® 201600507/03; esclarecer por que essas
UPA’s ndo estdo sendo adequadamente atendidas pelas empresas contratadas, o que
tem colocado em risco o funcionamento de equipamentos e da propria Unidade de
Pronto Atendimento.

Solicitacdo de Fiscalizagcdo N° 201600507-11, de 13/04/2016

- Solicitamos disponibilizar para anélise os processos de pagamento de 2015
referentes as empresas contratadas, listadas abaixo, reiterando também a Solicitacdo
de Fiscalizacdo n° 201600507-02, de 31/03/2016:

1) CDL ENGENHARIA LTDA CONTRATO 67/2013
2) VETORIAL ENG LTDA CONTRATO 53/2013
3) COSS. CONSTR. LTDA CONTRATO 65/2013
4) CONTARPP ENG LTDA CONTRATO 51/2013
5) INFRAENGETH CONTRATO 58/2013

6) DAN ENGENHARIA CONTRATO 52/2013

7) IMPLANTA CONSTR LTDA 62/2013

8) ENCOM ENERGIA CONTRATO 63/2013

9) CIVIL ENGENHARIA CONTRATO 72/2013
10) POLI ENGENHARIA CONTRATO 55/2013
11) HEXA ENG CONSTR CONTRATO 61/2013
12) IPE OMNI CONSTR 59/2013

Quanto a Solicitacdo de Fiscalizagdo n° 201600507-06, esta foi prontamente respondida no
mesmo dia pelo setor envolvido, ficando pendente apenas a assinatura do Diretor Executivo
— FSDF para a entrega formal da resposta, o que, porém, até 0 momento ndo ocorreu.

Salientamos que os arts. 70 da Constituicdo Federal, e 26 da Lei 10.180/2001 de 01/04/2016,
determinam respectivamente:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria”.

“Nenhum processo, documento ou informa¢do podera ser sonegado aos servidores dos
Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no
exercicio das atribuigdes inerentes as atividades de registros contabeis, de auditoria,
fiscalizacéo e avaliacdo da gestéo.

“§1° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo & atuacdo dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno, no
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desempenho de suas fungbes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal”.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap0s a apresentacdo dos fatos, a
andlise do Controle Interno sobre a constatagéo consta registrada acima, no campo ‘fato’.

3. Concluséao

Com base nos exames efetuados, verifica-se que as Unidades de Pronto Atendimento — UPA
24h do Distrito Federal possuem problemas de funcionamento que podem prejudicar a
assisténcia a populacgéo, apesar da existéncia de recursos destinados ao custeio dessas unidades
parados em contas bancarias. Alguns desses problemas decorrem de inobservancia as
diretrizes da politica estabelecidas pelo Ministério da Salde, o que podem acarretar, em casos
extremos, a inabilitacdo das unidades e a consequente suspensdo dos repasses federais, séo
eles: Insuficiéncia de profissionais, desabastecimento de medicamentos e inexisténcia de
materiais e equipamentos minimos.

Além disso, foram identificadas impropriedades que decorrem de problemas na gestdo das
Unidades, o que é de competéncia do gestor de saude do Distrito Federal. Dentre esses
problemas, destacam-se a auséncia de manutencdo de equipamentos, a precariedade das
instalagdes e as dificuldades de referenciamento na rede hospitalar.

Destaca-se que parte das informac6es e dos processos solicitados pela equipe de fiscalizagédo
ndo foram disponibilizados pela Secretaria de Saude do Distrito Federal, incorrendo em
restricdes aos trabalhos.
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Ordem de Servico: 201600255

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DA SAUDE

Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo ou Concessdo
Unidade Examinada: FUNDO DE SAUDE DO DF
Montante de Recursos Financeiros: R$ 208.825.986,90

1. Introducéao

Os trabalhos de fiscalizacdo realizados no periodo de 15/03/2016 até 03/06/2016 tiveram
como escopo os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Salde-FNS para o Fundo de
Saude do Distrito Federal-FSDF entre janeiro de 2014 e marco de 2016 para custeio das agdes
do Bloco da Atencéo Basica em Saude. No periodo em questdo, foram transferidos ao FSDF
R$235,3 milhdes.

A fiscalizacéo teve, entre outros, os seguintes objetivos: i) analise dos pre¢os praticados; ii)
andlise das situacdes restritivas da competitividade nos processos licitatorios; iii) entrega
efetiva dos bens adquiridos e/ou prestagéo dos servigos contratados; iv) utilizagdo dos recursos
exclusivamente na Atencdo Bésica em Salde.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situagGes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Unido.

2.1.1. Os recursos federais avaliados, transferidos pelo Governo Federal, ndo foram
movimentados na conta especifica da Atencdo Basica, descumprindo-se a regra de
movimentacao financeira prevista no Decreto n® 7507/2011.

Fato

De acordo com o disposto na Portaria n° 204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007, 0s recursos
federais destinados as agdes e aos servicos de saude sdo organizados e transferidos na forma
de blocos de financiamento. O Bloco da Atencdo Bésica € constituido por dois componentes:
Piso da Atencgdo Bésica Fixo — PAB Fixo e Piso da Atengdo Bésica Variavel — PAB Variavel.
O PAB Variavel é composto por recursos financeiros destinados ao financiamento de
estratégias realizadas no ambito da Atencdo Priméaria em salde, tais como Saude da Familia,
Agentes Comunitarios de Saude, Saude Bucal e outros.
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No periodo fiscalizado, janeiro de 2014 a marco de 2016, a Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal (SESDF) recebeu no Banco do Brasil, Agéncia 4200-5, conta corrente n°
5341-4, conta Bloco da Atencdo Bésica, 0 montante de R$ 235.342.675,04, proveniente do
Fundo Nacional de Satde — FNS/MS, para aplicacdo especifica no Bloco de Atengédo Basica.
A tabela a seguir apresenta os valores recebidos pelo Fundo de Sadde do Distrito Federal em
cada exercicio:

Tabela: Recursos Transferidos do Fundo Nacional de Satide — FNS para o Bloco da Atengdo Basica do GDF

Exercicio Valores
2014 100.435.520,17
2015 108.390.466,75

2016* 26.516.688,12

TOTAL 235.342.675,04

Fonte: Listas de Ordem Bancéria e extratos bancarios fornecidos pela SESDF.
*Até final de marco/2016

A analise realizada nos extratos bancérios da conta no Banco do Brasil, conta Bloco da
Atencéo Basica, no periodo de 01/01/2014 a 31/03/2016, indicou que a Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal (SESDF) transferiu 0 montante de R$186.335.464,47, por meio
de Transferéncia Eletrénica Disponivel (TED), para o Banco de Brasilia — BRB, Agéncia
0262, conta corrente n° 2186-8. A movimentacao dos valores repassados pelo FNS foi, entéo,
realizada por meio dessa conta corrente no BRB, tanto para aplicacdes em Certificado de
Depdsito Bancario (CDB)/Recibo de Depdsito Bancario (RDB), como para pagamento de
fornecedores e prestadores de servigos.

Cabe esclarecer que a transferéncia de recursos da conta especifica do Bloco da Atencao
Basica para outra conta, pratica adotada pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal (SESDF), contraria o art. 2° do Decreto n° 7.507, de 27/11/2011, que dispde sobre a
movimentacdo de recursos federais transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme disciplina:

“Decreto n° 7.507/2011

[.]

Art. 2° Os recursos de que trata este Decreto serdo depositados e
mantidos em conta especifica aberta para este fim em instituicdes
financeiras oficiais federais. (grifei)

[-]"

E importante ressaltar que, além de infringir as disposicdes legais, a transferéncia de recursos
da conta especifica do Bloco da Atencdo Béasica, no Banco do Brasil, para outra conta, no
BRB, dificulta a verificacdo da regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos e da
adequacdo das despesas realizadas com o0s objetivos especificos desse bloco de
financiamento, descaracterizando, assim, a finalidade da criacdo de tal conta. A tabela a
seguir demonstra a movimentacdo dos recursos do Bloco da Atencédo Basica.

Tabela: Movimentag&o dos recursos do Bloco da Atengdo Bésica
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Valores recebidos do Valores transferidos Val_ores que permaneceram
. aplicados no BB no final do
Exercicio FNS do BB para o BRB e
A B C

2014 100.435.520,17 100.006.885,17 1.190.913,70
2015 108.390.466,75 86.328.574,30 31.307.322,05
2016 * 26.516.688,12 0,0 26.516.688,12
TOTAL 235.342.675,04 186.335.464,47 59.014.923,87

Fonte: Extratos bancérios fornecidos pelo Fundo de Sadde do Distrito Federal.
*Até final de margo/2016

Destaca-se que a irregularidade praticada pela SESDF € passivel de responsabilizacdo,
conforme prevé o art. 4° do Decreto n° 7.507/2011, a seguir transcrito:

Art. 4° O agente que der causa ao descumprimento do disposto neste
Decreto sera responsabilizado nos termos da legislacdo aplicavel.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo dos fatos, a
andlise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no campo ‘fato’.

2.1.2. Reincidéncia na baixa utilizacdo dos recursos federais da Atencao Bésica nos fins
a que se destinam e no aumento crescente dos valores disponiveis em aplicacbes

financeiras.

Fato

Com o propdsito de avaliar a gestdo exercida pelo Governo do Distrito Federal — GDF sobre
os recursos federais transferidos pelo Ministério da Saude, por meio de repasses na
modalidade fundo a fundo, no periodo de janeiro de 2014 a marco de 2016, foram analisados
os recursos federais imobilizados no Banco de Brasilia - BRB e no Banco do Brasil, bem

como as despesas realizadas na execucdo das acOes de salde.

A partir de extratos bancarios das contas correntes e de aplicacdo referentes ao Fundo de
Saude do DF - Atengdo Bésica — no Banco do Brasil e no BRB, foi realizada a conferéncia
do volume de recursos federais de que dispunha o GDF e o valor total das despesas realizadas
ao longo do periodo.

Os valores envolvidos estdo apresentados na tabela a seguir:
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Tabela: Execucdo das Transferéncias na modalidade Fundo a Fundo
Execucdo das Transferéncias na modalidade Fundo a Fundo @

Saldo total no Valor Despesas % Saldo total no %

_ inicio do transferido efetuadas Execuca fim do Recurso
Exercici exercicio pelo FNS pelo GDF 0 exercicio sem
0 no exercicio banco

(C/IC + no exercicio © /A (CIC +
Aplicagéo) +B) Aplicacéo) (E)/
(A+B)
(A) (B) (©) (D) (B) (F)
2014 60.851.052,89 | 100.435.520,17 | 128.420.127,77 79,6% 40.917.863,85 25,4%
2015 40.917.863,85 | 108.390.466,75 | 42.250.929,77 28,3% | 102.673.181,58 68,8%
2016 @ 102.673.181,58 | 26.516.688,12 13.875.698,45 10,7% | 117.301.327,48 90,8%
Total - 235.342.675,04 | 184.546.755,9 - - -

Fonte: Listas de OB e extratos bancarios fornecidos pela SES/DF.

@ A soma dos percentuais de execugdo com os percentuais de recursos em banco néo resulta exatamente em 100%, como seria esperado,
devido possivelmente a alguma falha na informacéo das despesas executadas, distorgdo esta que ndo invalida a analise em razéo da pouca
magnitude dos percentuais a menor ou a maior em relagdo ao valor de 100%.

@ Até margo de 2016.

Analisando a tabela anterior, € possivel notar que o percentual de execu¢do de despesas —
Coluna (D) - indica que, em 2014, 79,6% dos recursos disponiveis foram gastos na
implementacdo das acdes de saude, enquanto que, em 2015, diminuiu para 28,3%. Ja em
2016 - até marco-, o percentual de execucdo em relacdo aos recursos disponiveis era de
10,7%.

No ultimo caso, o percentual de 10,7% mostra-se demasiadamente reduzido em virtude do
efeito causado pelo elevado montante do saldo total do inicio do exercicio, que era de
R$102.673.181,58. Ja na comparacdo da execucdo financeira em 2016 (R$13.875.698,45)
apenas com o valor transferido pelo FNS no mesmo exercicio (R$ 26.516,688,12), verifica-
se que os valores gastos estdo proximos de 50% do total recebido.

Como resultado dessa analise, verificou-se que o GDF manteve, nesse periodo, a baixa
execucdo de despesas com acOes voltadas a Atencdo Primaria a Salde, prética ja identificada
no Relatorio de Fiscalizagdo n°® 240706 — “Caixa de Pandora”, mesmo contando com
recursos financeiros disponibilizados por meio de transferéncias efetuadas pelo Governo
Federal.

Em 2015 e 2016, a baixa realizacdo de despesas na area da saude intensificou-se, como
percebido no gréafico a sequir:

Gréfico 1: Evolucdo das Aplicagdes e Gastos
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Fonte: Listas de OB e extratos bancérios fornecidos pela SES/DF.

De acordo com o grafico anterior, como consequéncia da relativa diminui¢do de despesas
executadas, houve, no mesmo periodo, aumento no saldo bancério das contas das acdes de
saude financiadas por meio dos recursos federais transferidos pelo FNS. Os rendimentos
relativos aos valores aplicados em mercado financeiro sdo incorporados aos saldos das
respectivas contas bancérias, aumentando o saldo total existente em banco.

A analise demonstra que, de janeiro de 2015 a marco de 2016, o montante de recursos
aplicados no BRB e no Banco do Brasil manteve-se alto, devido, principalmente, a baixa
utilizacdo desses valores nas acGes de salde que motivaram essas transferéncias.

Complementarmente, é apresentada, a seguir, uma tabela com os saldos dessas contas
bancérias, detalhando os valores existentes em conta corrente, aplicados em Certificado de
Depdsito Bancério (CDB), e seus respectivos rendimentos financeiros ao fim de cada ano,
no periodo de 2014 a marco de 2016.

Tabela: Execucdo das Transferéncias na modalidade Fundo a Fundo

Saldo total Saldo total Saldo C/C no Saldo Rendimento
fim do Aplicado no Periodo
no inicio do no fim do exercicio
E L. exercicio exercicio no fim do
xercicio exercicio
(CIC + (CIC +
Aplicacédo) Aplicacdo)
(A) (B) ©) (D) (E)
2014 60.851.052,89 40.917.863,85 9.714.892,00 31.202.971,85 8.869.650,08
2015 40.917.863,85 102.673.181,58 0,00 102.673.181,58 12.117.277,83
2016* 102.673.181,58 117.301.327,48 0,00 117.301.327,48 3.274.444,52
Total dos Rendimentos 24.261.372,43

Fonte: Listas de Ordens Bancarias e extratos bancérios fornecidos pela SESDF-.

* Até marco de 2016

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada.

Andlise do Controle Interno
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Diante da auséncia de manifestacdo da Unidade examinada ap0ds a apresentacdo dos fatos, a
analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no campo “Fato”.

2.1.3. Nao localizagdo dos bens adquiridos por intermédio do Processo
0060.010711/2013 - GIOM Comércio e Representacdes de Mdveis Ltda., caracterizando
prejuizo potencial no montante de R$ 6.278.090,00.

Fato

Trata-se da analise do Processo n® 0060.010.711/2013, cujo objeto foi a aquisicdo de
mobiliario (estacdes de trabalho, mesas, armarios, cadeiras, sofas, longarinas etc.) para
utilizacdo em Unidades de Saude da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
(SESDF), incluindo aquelas integrantes da Atencdo Priméria em Salde. A contratacao
levada a efeito se deu mediante adesdo a Ata do Pregdo Eletrénico n° 04/2013 do 6° Grupo
de Lancadores Mdltiplos de Foguetes e Campo de Instrugdo do Formosa-GO/Comando
Militar do Planalto/Exército Brasileiro/Ministério da Defesa, totalizando o dispéndio de
R$6.278.090,00 com recursos exclusivamente de origem federal. A empresa detentora da
ARP foi GIOM Comércio e Representacdes de Moveis Ltda., inscrita no CNPJ n°
05.500.641/0001-29.

Apds a analise processual e, com o objetivo de comprovar a utilizacdo dos bens adquiridos
no ambito da Atencdo Basica/Primaria, solicitaram-se, por meio da SF n° 201600255/04, a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SESDF as seguintes informacdes
referentes ao Processo n°® 0060.010.711/2013: i) esclarecimentos sobre como ocorreu a
definicdo dos quantitativos de cada item adquirido; ii) grade de distribuicdo fornecida para
a empresa, conforme previsto no item 3.5 do Contrato; e iii) o numero de patrimdnio com a
respectiva localizagédo de todos os itens adquiridos.

Tendo em vista a auséncia de encaminhamento de respostas por parte do Gabinete da
SESDF, a equipe optou por solicitar informacdes diretamente ao Nucleo de Tombamento e
Patriménio em 15/04/2016 e, a partir dos dados obtidos por meio de consulta ao Sistema de
Gestdo de Patrimonio-SISGEPAT, foram filtrados os registros acerca da distribuicdo do
mobiliario adquirido.

Para as verificagcdes em campo, optou-se por utilizar amostra aleatoria relacionada ao
Processo n° 0060.010.711/2013. Assim, foram selecionados trinta itens para verificagdo em
trés Unidades de Saude distribuidas nas Regionais de Salde da Asa Norte (Hospital Regional
da Asa Norte — HRAN), de Ceilandia (Hospital Regional de Ceilandia — HRC ) e do Nucleo
Bandeirante (Centro de Salde N° 2 - Nucleo Bandeirante), cujos resultados estdo detalhados
a sequir.

- Hospital Regional da Asa Norte - HRAN

Em verificagdo in loco, ocorrida em 19/04/2016, ndo foram encontrados os dez itens
selecionados na amostra para essa Unidade de Salde, conforme quadro a seguir. Ressalta-se
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que as placas de patriménio dos Suportes para CPU encontravam-se todas no Nucleo de
Material e Patrimdnio (NUMAP/HRAN), sem afixa¢do nos bens. Existem suportes para
CPU lacrados no depésito do HRAN, sendo impossivel identificar a qual aquisi¢do se
referem. Por fim, observou-se a existéncia de termos de movimentagdo de bens e as
respectivas placas de patrimonio sem afixacéo, conforme registro fotogréfico (fotos 1 a 4).

Quadro: Situacdo do mobiliario inspecionado

Patrimonio Centro de Descrigdo do bem Situacéo Valor
Custo Unitario
00001.177.648 190911040600 MESA RETA MEDINDO 120X60CM Néo localizado R$ 650,00
00001.177.844 190911040600 MESA RETA MEDINDO 140X60CM Nao localizado R$ 670,00
00001.179.072 190911040600 SUPORTE PARA CPU R$ 130,00
00001.179.223 190911040600 SUPORTE PARA CPU R$ 130,00
N4o localizado (todas
00001.179.298 190911040600 SUPORTE PARA CPU as placas de R$ 130,00
patriménio estéo na
00001.179.425 190911040600 SUPORTE PARA CPU NUMAP/HRAN) R$ 130,00
00001.179.426 190911040600 SUPORTE PARA CPU R$ 130,00
00001.179.432 190911040600 SUPORTE PARA CPU R$ 130,00
00001.179.795 190911040600 QUADRO PARA PASTA SUSPENSA Néo localizado R$ 190,00
00001.182.951 190911040600 SOFA DE 02 LUGARES Néo localizado R$ 2.180,00

Fonte: Sisgepat; Verificagdo Equipe de Auditoria

Registro fotogréfico:

- [T
1172844

Foto 1: Placas de Patrimbnio sem | Foto 2: Placa de bem da amostra néo
afixacdo nos bens, Brasilia (DF), 19 de | afixada, Brasilia (DF), 19 de abril de 2015.
abril de 2015.
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Foto 3: Suporte para CPU sem Patrimonio
afixado, Brasilia (DF), 19 de abril de
2015.

Foto 4: Termo de Movimentacdo e Placas
soltas, Brasilia (DF), 19 de abril de 2015.

- Hospital Regional de Ceiléandia - HRC

Em verificagéo in loco, ocorrida em 19/04/2016, nenhum dos dez itens selecionados na
amostra para essa Unidade de Saude foi localizado, conforme demonstrado no quadro a
seguir. Observou-se a existéncia de diversos itens de mobiliario armazenados sem montagem
e sem qualquer referéncia a nimero de patriménio, conforme registro fotogréafico (fotos 5 a
10). Os maveis foram fornecidos pela empresa identificada nos processos analisados, sendo
impossivel informar a qual aquisicéo se referem.

Quadro: Situacdo do mobiliario inspecionado

Patriménio Centro de Custo Descricéo do bem, Situacéo Valor Unitario
00001.177.452 190911050600 MESA AUTOPORTANTE No localizado R$ 1.150,00
00001.177.494 190911050600 MESA AUTOPORTANTE NZo localizado R$ 1.150,00
00001.178.275 190911050600 GAVETEIRO VOLANTE 2 GAVETAS N#o localizado R$ 750,00
00001.178.330 190911050600 GAVETEIRO VOLANTE 2 GAVETAS No localizado R$ 750,00
00001.178.392 190911050600 GAVETEIRO VOLANTE 2 GAVETAS N#o localizado R$ 750,00
00001.178.922 190911050600 SUPORTE PARA CPU No localizado R$ 130,00
00001.178.927 190911050600 SUPORTE PARA CPU N#o localizado R$ 130,00
00001.178.944 190911050600 SUPORTE PARA CPU No localizado R$ 130,00
00001.182.037 190911050600 POLTRONA ESPALDAR MEDIO No localizado R$ 870,00
00001.183.369 190911050600 POLTRONA DE AUDITORIO N#o localizado R$ 1.000,00

Fonte: Sisgepat; Verificagdo Equipe de Fiscalizagdo.

Foto 5: M6veis armazenados desmontados,
Brasilia (DF), 19 de abril de 2015.

armazenados

Moveis
desmontados, Brasilia (DF), 19 de abril de
2015.

Foto 6:
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Foto 7 Moéveis armazenados
desmontados, Brasilia (DF), 19 de abril
de 2015.

Foto 8: Moveis armazenados desmontados,
Brasilia (DF), 19 de abril de 2015.

Moveis armazenados

Foto 9:
desmontados, Brasilia (DF), 19 de abril de
2015.

BBB1PC GO .
GAVET AGL SUSE' 2GAV. AGCM L
GlOM 0805814P0128
Qt.Tot:2178 Program.:00045

- =
N

Foto O: Moveis armazenados
desmontados, Brasilia (DF), 19 de abril de
2015.

- Nucleo de Material e Atividades Gerais-NUMAG do Centro de Saude N° 2 - Nucleo

Bandeirante

Em verificacdo in loco ocorrida em 19/04/2016, nenhum dos dez itens selecionados na
amostra para essa Unidade de Saude foi localizado, conforme apresentado no quadro a
seguir. A andlise in loco demonstrou total descontrole patrimonial dos bens adquiridos com
recursos federais, uma vez que os bens distribuidos as Unidades de Salde da Regional de
Saude do Nucleo Bandeirante sdo cadastrados como se estivessem localizados no Nucleo de
Material e Atividades Gerais-NUMAG do Centro de Saude N° 2, Unidade onde se concentra

o0 controle patrimonial da referida Regional.

Quadro: Situacdo do mobiliario inspecionado

Centro de

Patriménio Custo

Descricao do bem,

Situacédo

Valor Unitario

00001.177.302 | 190920040200

MESA AUTOPORTANTE, TAMPO INTEIRICO
EM FORMATO DE L, EM MADEIRA
AGLOMERADA.

N3o localizado R$ 1.150,00

00001.177.685 | 190920040200

MESA RETA MEDINDO 140X60CM, TAMPO
INTEIRICO EM FORMATO RETANGULAR,
REVESTIDO EM LAMINADO MELAMINICO.

Néo localizado R$ 670,00
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Centro de
Patrimdnio Custo Descricao do bem, Situagao Valor Unitario
SUPORTE PARA CPU, ELABORADO EM TORRE
00001.179.671 | 190920040200 VERTICAL METALICA, LARGURA
REGULAVEL DO BRACO. Niio localizado RS 130,00
ARMARIO ALTO COM DUAS PORTAS EM
MADEIRA AGLOMERADA, COM TAMPO
00001.180.350 | 190920040200 | g\ ;pERIOR E RODAPE METALICO, MEDINDO
80X50X160CM. Nao localizado R$ 1.150,00
POLTRONA ESPALDAR ALTO, COM APOIA-
00001.181.173 | 190920040200 BRACOS, MEDINDO 112X68X48CM. Niio localizado RS 1.000,00
POLTRONA ESPALDAR ALTO, COM APOIA-
00001.181.181 | 190920040200 BRACOS, MEDINDO 112X68X48CM. Ndo localizado RS 1.000,00
POLTRONA ESPALDAR ALTO, COM APGIA-
00001.181.182 | 190920040200 BRACOS, MEDINDO 112X68X48CM. Ndo localizado RS 1.000,00
POLTRONA ESPALDAR ALTO, COM APOIA-
00001.181.183 | 190920040200 BRACOS, MEDINDO 112X68X48CM. Néio localizado RS 1.000,00
POLTRONA ESPALDAR ALTO, COM APGIA-
00001.181.206 | 190920040200 BRACOS, MEDINDO 112X68X48CM. No localizado RS 1.000,00
POLTRONA ESPALDAR ALTO, COM APGIA-
00001.181.226 | 190920040200 BRACOS, MEDINDO 112X68X48CM. Nao localizado RS 1.000,00

Fonte: Sisgepat; Verificacdo Equipe de Auditoria

Diante do exposto, conclui-se que a SESDF geriu 0s recursos federais oriundos do Fundo
Nacional de Saude destinados a aquisicdo em tela com completa desorganizacdo no que se
refere ao controle patrimonial, uma vez que nenhum dos trinta bens selecionados
aleatoriamente foi localizado, o que impossibilitou a averiguacdo do seu efetivo recebimento
e utilizacdo, caracterizando prejuizo potencial no montante de R$6.278.090,00.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada.

Andlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da Unidade examinada apds a apresentacdo dos fatos, a
andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no campo “Fato”.

2.1.4. Prejuizos a Administracdo decorrentes da auséncia de planejamento para
aquisicdo de bens com recursos do Bloco da Atencdo Basica - Processo n°
0060.010.711/2013, no valor de R$ 136.410,00.

Fato

A partir das verificagdes realizadas in loco, conforme amostra aleatéria referente as
aquisicbes relacionadas ao Processo n° 0060.010.711/2013 - GIOM Comércio e
Representacdes de Moveis Ltda — CNPJ n° 05.500.641/0001-29, foi possivel confirmar que
a auséncia de planejamento, contendo levantamento de necessidade e identificacdo de
quantitativo e tipo de modvel a ser adquirido, constatada na andlise processual, gerou
prejuizos a Administragéo.
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A titulo de exemplo, foi verificada a aquisicéo de Suportes para CPU, que estdo inutilizados,
pois os computadores ndo necessitam da existéncia de suporte para a sua adequada
utilizacdo, conforme registro fotogréafico (fotos 11 e 12) a seguir.

Foto 11: Modelo de CPU, Brasilia (DF), 19 | Foto 12: Modelo de suporte para CPU,
de abril de 2015. Brasilia (DF), 19 de abril de 2015.

O Termo de Referéncia presente as fls. 218-244, aprovado pelo Gerente de
Hotelaria/SAS/SES, acatado pela Subsecretaria de Atencdo Primaria e Salde em
01/08/2014, em seu item doze trouxe as especificacdes do suporte para CPU a ser adquirido,
conforme transcrito a seguir.

“Suporte de CPU para computador elaborado em torre vertical
metalica feita em chapas de 1,2mm de espessura em formato de viga
“U” resistente a tra¢do e ao peso (...) Largura reguldvel do brago
tensionados: 10 a 28cm; Altura 45 a 47cm”.

Por sua vez, os computadores adquiridos pela SESDF, por meio do Contrato n° 045/2015,
relativo ao Processo n® 0060.002.764/2015 — Lenovo — CNPJ 07.275.920/0001-61, possuem
0 gabinete do tipo USFF (Ultra Small Form Factor), com as seguintes dimensdes: 179 mm
x 182 mm x 345 mm (LxPxA), conforme verificado no site do fabricante
(http://shop.lenovo.com/br/pt/desktops/thinkcentre/m-series-tiny/m93p/).

A partir do fato constatado, apurou-se prejuizo no valor de R$ 108.810,00 conforme Nota
de Recebimento de Compra Processada (fl. 514) que indicou o recebimento de 837 unidades
de Suporte para CPU, a um custo unitario de R$ 130,00.

Agravando a situacdo, por meio da anéalise processual da aquisicdo realizada no ambito do
Processo n° 0060.009.212/2013 - GIOM Comércio e Representagcdes de Moveis Ltda. —
CNPJ n° 05.500.641/0001-29, foram adquiridas 400 unidades do mesmo suporte para CPU,
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custando 53% do valor praticado no Processo n° 0060.002.764/2015, com um custo unitario
de R$ 69,00, totalizando R$ 27.600,00 (Notas Fiscais atestadas - fls. 568 e 577).

Conclui-se, portanto, que as aquisicbes realizadas foram antiecondémicas por nao
considerarem a utilidade dos bens adquiridos nem os valores a serem pagos pelos itens,
causando prejuizo a Administracdo Publica no montante de R$ 136.410,00, conforme
discriminado na tabela a seguir:

Tabela: Célculo do Prejuizo apurado

. Valor uantidade
N° Processo Item Adquirido Individual ?Adquirida Valor Total
0060.002.764/2015 Suporte para CPU R$ 130,00 837 R$ 108.810,00
0060.009.212/2013 Suporte para CPU R$ 69,00 400 R$ 27.600,00
Total Geral R$ 136.410,00

Fonte: Processos 0060.002.764/2015 e 0060.009.212/2013

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada.

Andlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da Unidade examinada apds a apresentacéo dos fatos, a
andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no campo “Fato”.

2.1.5. Desvio de objeto na aquisicdo de bens com recursos do Bloco da Atencéo Bésica.
Fato

A partir da analise realizada no Processo n° 0060.010.711/2013 - GIOM Comércio e
Representacdes de Moveis Ltda. — CNPJ n° 05.500.641/0001-29, cujo valor do contrato
totalizou o montante de R$ 6.278.090,00, verificou-se a previsdo no Termo de Referéncia
da alocacdo dos bens em Hospitais Regionais de Saude do Distrito Federal, Unidades de
Pronto Atendimento, Centros de Atenc¢éo Psicossocial, Unidades do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia e Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Salde-FEPECS.

Embora tenha havido a negativa de informac@es por parte da Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal - SESDF quanto a alocagdo dos bens adquiridos e, com isso, ndo tenha
sido possivel verificar a sua existéncia e localiza¢do ou, ainda, constatar a alocagdo dos itens
em sua totalidade em Unidades relacionadas a Atencdo Bésica, restou caracterizada, com
base nas previsfes constantes do Termo de Referéncia, a existéncia de desvio de objeto.

O desvio de objeto em comento se caracterizou devido a inobservancia, por parte da SESDF,
da Portaria MS n° 204, de 29/01/2007, que regulamenta o financiamento e a transferéncia
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dos recursos federais para as acOes e 0s servicos de saude, na forma de blocos de
financiamento. Em seu art. 6° ¢ disposto que “os recursos referentes a cada bloco de
financiamento devem ser aplicados nas acdes e servicos de salde relacionados ao préprio
bloco”. Nos termos da Portaria em comento, entre as estratégias componentes do Bloco da
Atencdo Bésica em Salde estdo: i) Saude da Familia; ii) Agentes Comunitarios de Salde;
iii) Saude Bucal; iv) Fator de Incentivo de Atencdo Basica aos Povos Indigenas; v) Incentivo
para a Atencdo a Saude no Sistema Penitenciario; vi) Incentivo para a Atencdo Integral a
Salde do Adolescente em conflito com a lei, em regime de internacdo e internacao
provisoria; e vii) outros que venham a ser instituidos por meio de ato normativo especifico.

No caso concreto, em que nenhum dos trinta bens selecionados em amostra aleatéria foi
localizado (dez em cada uma das trés Unidades visitadas), o desvio de objeto se materializou
no proprio Termo de Referéncia, no qual esta prevista a alocacao dos bens em Unidades nao
relacionadas a Atengdo Basica em Saude, conforme ja informado anteriormente.

O fato ora apontado se enquadra, pois, nas impropriedades previstas na Portaria n® 2.046, de
03/09/2009, que regulamenta o Termo de Ajuste Sanitario - TAS, instituido pela Portaria n°
204/GM, de 29/01/2007. Por meio do citado Termo, podera a SESDF ressarcir, com recursos
préprios, a conta do Bloco da Atencéo Bésica gerida pelo Fundo de Salde, a ela devolvendo
0 montante utilizado indevidamente em despesas de outros Blocos de Financiamento.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada.

Andlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da Unidade examinada ap0s a apresentacdo dos fatos, a
andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no campo “Fato”.

2.1.6. Nao localizacdo de bens adquiridos por intermédio do Processo
0060.002.764/2015 - Desktop - LENOVO, caracterizando prejuizo potencial no montante
de R$8.928.500,00.

Fato

Trata-se da analise do Processo n° 0060.002.764/2015, cujo objeto foi a aquisi¢do de 2.551
microcomputadores (CPU/Monitor/Teclado/Mouse) a serem utilizados na Atencdo Primaria
em Saude com o objetivo de expandir a infraestrutura tecnoldgica da Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal (SESDF), em especial no que tange ao e-SUS e ao Programa
Telessatde Brasil Redes. A contratacdo levada a efeito se deu mediante adesdo a Ata de
Registro de Precos (ARP) n° 03/2014 do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento-MAPA, referente ao Pregdo Eletrdnico n® 43/2013, ao preco unitério de
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R$3.500,00 a estacdo de trabalho completa, marca/fabricante ThinkCentre M93p
Tiny/Lenovo, totalizando o dispéndio de R$8.928.500,00 com recursos exclusivamente de
origem federal. A empresa detentora da ARP foi a propria fabricante — Lenovo Tecnologia
(Brasil) Ltda., inscrita no CNPJ n° 07.275.920/0001-61.

Ap0s a analise processual e com o objetivo de comprovar a localizacao e utilizagdo dos bens
adquiridos no ambito da Atencdo Basica, efetuou-se a verificacdo in loco de trinta itens,
escolhidos por meio de amostra aleatoria, em trés Unidades de Salde distribuidas nas
Regionais de Salde da Asa Norte (Hospital Regional da Asa Norte — HRAN), de Ceilandia
(Hospital Regional de Ceilandia — HRC ) e do Nucleo Bandeirante (Centro de Saude N° 2 -
Nucleo Bandeirante), cujos resultados estdo detalhados a seguir:

- Hospital Regional da Asa Norte - HRAN

Em verificacdo in loco, ocorrida em 19/04/2016, dos dez itens selecionados aleatoriamente
para essa Unidade de Saude, quatro deles ndo foram encontrados, conforme demonstrado no
quadro a seguir. Os seis computadores encontrados apresentavam placas de patrimonio
afixadas, mas como ndo ha controle da localizacdo dos bens apds entrada no HRAN (o
Sistema de Gestdo de Patriménio - SisGepat esta atualizado apenas com a movimentacao até
a entrada do bem), os microcomputadores poderiam estar em qualquer lugar do HRAN ou
em algum Centro de Salde, uma vez que, para encontrar os computadores, seria necessario
localizar os respectivos Termos de Entrega.

A localizacao pela equipe de alguns computadores ocorreu devido a lembranca do servidor
responsavel (Chefe do Nucleo de Material e Patriménio (NUMAP/HRAN) que atendeu a
equipe de fiscalizacdo, pois ndo existe registro eletrdnico da localizacdo dos bens. O Chefe
do Nucleo de Material e Patrimonio relatou, ainda, o desaparecimento de um computador e
informou que enviou documentagédo para abertura de sindicancia.

Quadro: Situacdo dos computadores inspecionados

Valor
Patrimdnio Centro de Custo Descricdo do Bem Localizagdo Unitario

MICROCOMPUTADO DIRAPS/HRAN (Diretoria de Atengéo

00001.225.734 190911040600 R PC 4GB LENOVO Priméria a Salde) R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADO

00001.225.735 190911040600 | R PC 4GB LENOVO Né&o localizado R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADO DIRAPS/HRAN (Diretoria de Atencéo

00001.225.740 190911040600 | R PC 4GB LENOVO Priméria & Saude) R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADO DIRAPS/HRAN (Diretoria de Atencéo

00001.225.745 190911040600 R PC 4GB LENOVO Priméria a Salde) R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADO

00001.225.761 190911040600 | R PC 4GB LENOVO Néo localizado R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADO DIRAPS/HRAN (Diretoria de Atencgdo

00001.225.762 190911040600 | R PC 4GB LENOVO Priméria a Saude) R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADO DIRAPS/HRAN (Diretoria de Atencéo

00001.225.763 190911040600 | R PC 4GB LENOVO Priméria a Saude) R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADO DIRAPS/HRAN (Diretoria de Atencéo

00001.225.764 190911040600 R PC 4GB LENOVO Priméria a Satde) R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADO DIRAPS/HRAN (Diretoria de Atencgdo

00001.225.766 190911040600 | R PC 4GB LENOVO Priméria a Satde) R$ 3.500,00
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Valor
Patrimdnio Centro de Custo Descrigao do Bem Localizagéo Unitario

MICROCOMPUTADO Consultério da Rua (s6 foi visto o Termo

00001.225.774 190911040600 | R PC 4GB LENOVO de Entrega) R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADO

00001.225.775 190911040600 | R PC 4GB LENOVO Nao localizado R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADO DIRAPS/HRAN (Diretoria de Atengdo

00001.225.782 190911040600 | R PC 4GB LENOVO Priméria a Saude) R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADO

00001.225.785 190911040600 | R PC 4GB LENOVO Néo localizado R$ 3.500,00

Fonte: Fonte: Sisgepat; Verificagdo Equipe de Auditoria

- Hospital Regional da Ceilandia - HRC

Em verificacdo in loco, ocorrida em 19/04/2016, foi possivel identificar a localizagdo de
nove dos dez bens selecionados na amostra para essa Unidade de Saude, dos quais trés
encontravam-se no HRC e foram inspecionados e seis foram distribuidos para Centros de
Saude e ndo foram inspecionados pela equipe de fiscaliza¢do, conforme quadro a seguir.

Quadro: Situacdo dos computadores inspecionados

Patrimdnio Centro de Custo Descricao do bem Situagdo Valor Unitario

MICROCOMPUTADOR PC 4GB

00001.223.242 190911040600 LENOVO Néo Localizado R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADOR PC 4GB

00001.223.267 190911040600 LENOVO CS10 R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADOR PC 4GB

00001.223.346 190911040600 LENOVO DIRAPS/HRC(Inspecionado) R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADOR PC 4GB

00001.223.378 190911040600 LENOVO DIRAPS/HRC(Inspecionado) R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADOR PC 4GB

00001.223.414 190911040600 LENOVO CPCOIF/HRC(Inspecionado) R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADOR PC 4GB

00001.223.467 190911040600 LENOVO CS09 R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADOR PC 4GB

00001.223.470 190911040600 LENOVO CS05 R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADOR PC 4GB

00001.223.480 190911040600 LENOVO CS08 R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADOR PC 4GB

00001.223.638 190911040600 LENOVO CS06 R$ 3.500,00
MICROCOMPUTADOR PC 4GB

00001.223.779 190911040600 LENOVO CS03 R$ 3.500,00

Fonte: Fonte: Sisgepat; Verificacdo Equipe de Auditoria

- Nucleo de Material e Atividades Gerais-NUMAG do Centro de Satde N° 2 - Nucleo
Bandeirante

Em verificacdo in loco ocorrida em 19/04/2016, nenhum dos dez itens da amostra
selecionada para essa Unidade de Saude foi localizado, conforme quadro a seguir. A analise
in loco demonstrou total descontrole patrimonial dos bens adquiridos com recursos federais,
uma vez que os bens distribuidos as Unidades de Saude da Regional de Saude do Nucleo
Bandeirantes sdo cadastrados como se estivessem localizados no Nucleo de Material e
Atividades Gerais-NUMAG do Centro de Saude N° 2, Unidade onde se concentra o controle
patrimonial da referida Regional.

Quadro: Situacdo dos computadores inspecionados

151



Patrimdnio Centro de Custo Descricdo do bem Situagao Valor Unitario
00001223785 | 190920040200 | Nl ARG LENOv. | e oA RS 350000
oo0o1.223801 | 1s0sz00a0e00 | pree e A Lo, | et RS 350000
00001.223.819 | 190920040200 I’\-fllj%E(?G(}:BC;V'\CgI;JJOA,DI\/?AFfRCA T i R$ 3.500,00
00001.223.827 | 190920040200 IZAIID%EC())G?;V'\CSI;EQDI\?ERCA T i R$ 3.500,00
00001223835 | 190920040200 | Nl e AR CA LENov. | oA RS 350000
oooo1.228848 | 1s0sz00a0200 | pree e A Lo, | et RS 350000
00001.223.849 | 190920040200 I’\-fllj%E(?G(}:BC;V'\CgI;JJOA,DI\/?AFfRCA T i R$ 3.500,00
00001223851 | 190920040200 IZAIID%EC())G?;V'\CSI;EQDI\?ERCA oo, | ocalizedo R$ 3.500,00
o0001.223.888 | 100920040200 | Nl e AR A LENOv. | oA RS 350000
oo0o1.228921 | 1sosz00ane00 | preroe e A Lo, | et RS 350000

Fonte: Fonte: Sisgepat; Verificagdo Equipe de Auditoria

Diante do exposto, conclui-se que a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal -
SESDF geriu os recursos federais oriundos do Fundo Nacional de Saude destinados a
aquisicdo em tela com completa desorganizagdo no que se refere ao controle patrimonial,
uma vez que 50% dos bens selecionados aleatoriamente ndo foi localizado, o que
impossibilitou a averiguacéo do seu efetivo recebimento e utilizagcdo no &mbito da Atencéo
Priméria em Saude, caracterizando prejuizo potencial no montante de R$8.928.500,00.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada.

Andlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da Unidade examinada apds a apresentacdo dos fatos, a
analise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no campo “Fato”.
2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatorio para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizard o monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacoes.

2.2.1. Ocorréncia de restricao aos trabalhos de fiscalizacéo.
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Fato

A Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal (SESDF) foi informada com a
antecedéncia devida, por intermédio do Oficio n° 6.866/2016/DSSAU/SFC/CGU-PR, de
19/02/20186, recebido pela Chefia de Gabinete em 22/02/2016, sobre a realizacao dos trabalhos
de fiscalizacdo a serem realizados por esta Controladoria-Geral da Unido em virtude do 2°
Ciclo do Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos. Assim, foram realizadas reunides
preparatdrias a fim de esclarecer os objetivos da fiscalizacdo, os prazos para conclusdo dos
trabalhos e, ainda, reforcar a necessidade de atendimento das solicitacGes ja realizadas antes
do inicio dos trabalhos de campo.

O inicio dos trabalhos de campo previsto por este 6rgdo de controle para 14/03/2016 ocorreu
com atraso de dezesseis dias, em 30/03/2016, devido ao ndo atendimento tempestivo da
solicitacdo efetuada em 19/02/2016, cujo prazo era de dez dias para atendimento pela SESDF.
Ademais, alguns itens das Solicitacbes de Fiscalizacdo - SF expedidas pela equipe de
fiscalizacdo ndo tiveram suas respostas encaminhadas até o final do periodo dos trabalhos de
campo, isto é, até 15/04/2016.

Outros fatores dificultadores dos trabalhos consistiram em: i) ndo fornecimento de senha de
acesso temporario ao Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO, com perfil de
consulta, solicitado pela SF n°® 201600255/02; ii) ndo disponibilizacdo da integralidade de trés
dos sete processos selecionados e solicitados pela SF n® 201600255/03, cujo prazo para
atendimento expirou em 28/03/2016; iii) diversos itens das SolicitacGes de Fiscalizacdo n°
201600255/04, 201600255/05 e 201600255/06 deixaram de ser entregues a equipe; e iv) O
espaco inicialmente destinado para a realizacdo dos trabalhos pela equipe ndo oferecia
condigBes razoaveis de trabalho, tais como: impossibilidade de trancamento da sala;
inexisténcia de armario com chave para a guarda dos processos em analise; indisponibilidade
de meios de comunicacdo (telefone e internet); inexisténcia de impressora; distancia fisica
com a Unidade designada para interlocucdo com as areas responsaveis.

Diante do exposto, restou demonstrado que a morosidade da SESDF para apresentar
justificativas e/ou documentos solicitados bem como o ndo atendimento de diversos itens das
Solicitacdes de Fiscalizacdo emitidas, prejudicou a analise adequada dos fatos e o
aprofundamento dos trabalhos, tendo o érgédo auditado infringido o disposto no artigo 26 da
Lei n®10.180, de 06/02/2001, o qual dispde que:

Nenhum processo, documento ou informacao poder ser sonegado aos servidores dos
Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
no exercicio das atribuicdes inerentes as atividades de registros contabeis, de
auditoria, fiscalizacdo e avaliagdo de gestao.

8§ 12 O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento
ou obstaculo a atuacéo dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno,
no desempenho de suas fungbes institucionais, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada.

Anadlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da Unidade examinada ap0ds a apresentacdo dos fatos, a
analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no campo “Fato”.
2.2.2. lIrregularidades na realizacdo de Dispensa de Licitacdo n° 145/2014, destinada a
contratacdo dos servigos de limpeza e conservagao no ambito da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal - SESDF, envolvendo recursos federais da ordem de R$ 19,5
milhdes nos exercicios de 2014 e 2015.

Fato

Trata-se do Processo n° 0060.004.410/2014, destinado a contratacao dos servicos de limpeza
e conservacao no ambito da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SESDF, a
qual se deu mediante a realizacdo da Dispensa de Licitacdo n° 145/2014 levada a efeito com
base no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93 (contratacdo emergencial). O presente processo
foi selecionado para analise em virtude dos pagamentos realizados as empresas contratadas
com recursos do Bloco da Atencdo Béasica em Saude transferidos pelo Ministério da Salde
(Fontes 138 e 338), cujo montante gasto entre 2014 e 2015 foi da ordem de R$ 19,5 milhdes.

O Termo de Referéncia previu o desmembramento do objeto em quatro Lotes, cada um
abrangendo diversas Regionais de Salde e suas respectivas Unidades, entre as quais
Unidades Basicas de Saude-UBS, Hospitais Regionais, Unidades de Pronto-Atendimento
(UPA), Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia-SAMU e Centros de Saude. Ao fim do
processo, o Lote | coube a empresa Apecé Servicos Gerais Ltda. - CNPJ: 00.087.163/0001-
53 (Contrato n° 087/2014); o Lote Il, a empresa Ipanema Empresa de Servigcos Gerais e
Transportes Ltda. - CNPJ 00.588.541/0001-82 (Contrato n° 079/2014); o Lote Ill ndo foi
objeto de contratacdo; e o Lote IV, a empresa Dinamica Administracdo, Servicos e Obras
Ltda. - CNPJ 00.332.833/0008-26 (Contrato n° 085/2014).

Os pagamentos realizados com recursos federais da Atencdo Basica em Saude nos exercicios
de 2014 e 2015 em decorréncia da Dispensa de Licitacdo n° 145/2014 estdo detalhados na
tabela a seguir:

Tabela: Pagamentos realizados com Recursos Federais da Atencdo Béasica em Saude

Codigo do Nome - Valor da OB
Empenho OB Credor Credor Observacéo Fonte (RS)

PGTO.LIMPEZA

2014NE03268 20140B15491 00588541000182 IPANEMA CONSERVAGCAO 338003468 3.686.583,19
N PGTO.LIMPEZA

2014NEQ7757 20140B29541 00332833000150 DINAMICA | CONSERVACAO 138007472 2.987.459,09
R PGTO.LIMPEZA

2014NEQ7765 20140B29657 00087163000153 APECE CONSERVACAO 138006566 2.523.467,00
PGTO.LIMPEZA

2014NE02677 20140B11778 00588541000182 IPANEMA CONSERVACAO 338003468 1.606.333,82
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Codigo do Nome ~ Valor da OB
Empenho OB Credor Credor Observagéo Fonte (R$)
~ PGTO.LIMPEZA E
2014NE02679 20140B11784 00332833000150 DINAMICA CONSERVACAO 338003468 1.509.209,53
~ PGTO.LIMPEZA E
2014NE03273 20140B15502 00332833000150 DINAMICA CONSERVACAO 338003468 1.339.802,98
~ PGTO.LIMPEZA E
2014NE02678 20140B11688 00087163000153 APECE CONSERVACAO 338003468 1.196.600,22
N PGTO.LIMPEZA E
2014NEQ7757 20140B29542 00332833000150 DINAMICA | CONSERVACAQO 138007472 1.012.540,91
RECOLHIMENTO
2014NEOQ7765 20140B29753 29979036000140 INSS INSS - APECE 138006566 703.348,45
RECOLHIMENTO
2014NE03268 20140B15165 29979036000140 INSS INSS - IPANEMA 338003468 426.910,80
RECOLHIMENTO
2014NE03273 20140B15278 29979036000140 INSS INSS - DINAMICA 338003468 421.690,11
2014NE03268 20140B15493 130101-00001 SEFAZ/DF REC. ISS - IPANEMA 338003468 218.802,87
RECOLHIMENTO
2014NE02679 20140B11780 29979036000140 INSS INSS - DINAMICA 338003468 213.268,73
RECOLHIMENTO
2014NE03273 20140B15498 130101-00001 SEFAZ/DF ISS - DINAMICA 338003468 191.677,32
R PGTO.LIMPEZA E
2014NEOQ7765 20140B29656 00087163000153 APECE CONSERVACAO 138006566 189.464,11
RECOLHIMENTO
2014NEQ7765 20140B29731 130101-00001 SEFAZ/DF ISS - APECE 138006566 177.360,42
RECOLHIMENTO
2014NE02678 20140B11684 29979036000140 INSS INSS - APECE 338003468 171.838,58
RECOLHIMENTO
2014NEQ7765 20140B29730 130101-00001 SEFAZ/DF ISS - APECE 138006566 171.639,12
R PGTO.LIMPEZA E
2014NEQ7765 20140B29658 00087163000153 APECE CONSERVACAO 138006566 164.921,00
RECOLHIMENTO
2014NE02677 20140B11775 29979036000140 INSS INSS - IPANEMA 338003468 151.373,14
RECOLHIMENTO
2014NE02677 20140B11776 130101-00001 SEFAZ/DF ISS - IPANEMA 338003468 98.814,20
RECOLHIMENTO
2014NE02679 20140B11781 130101-00001 SEFAZ/DF ISS - DINAMICA 338003468 96.940,33
RECOLHIMENTO
2014NE02678 20140B11685 130101-00001 SEFAZ/DF ISS - APECE 338003468 78.108,45
RECOLHIMENTO
2014NE03268 20140B15492 130101-00001 SEFAZ/DF IRRF - IPANEMA 338003468 43.760,57
RECOLHIMENTO
2014NE03273 20140B15497 130101-00001 SEFAZ/DF IRRF - DINAMICA 338003468 38.335,46
RECOLHIMENTO
2014NEOQ7765 20140B29729 130101-00001 SEFAZ/DF IRRF - APECE 138006566 35.472,08
RECOLHIMENTO
2014NEQ7765 20140B29728 130101-00001 SEFAZ/DF IRRF - APECE 138006566 34.327,82
RECOLHIMENTO
2014NE02677 20140B11777 130101-00001 SEFAZ/DF IRRF - IPANEMA 338003468 19.762,84
RECOLHIMENTO
2014NE02679 20140B11782 130101-00001 SEFAZ/DF IRRF - DINAMICA 338003468 19.388,07
RECOLHIMENTO
2014NE02678 20140B11686 130101-00001 SEFAZ/DF IRRF - APECE 338003468 15.621,69
19.544.822,90

TOTAL

Fonte: Relatorio de Ordens Bancérias extraido do Sistema Integrado de Gestédo Governamental-Siggo pela SESDF.

Os valores pagos, por credor, foram o0s seguintes:

Tabela: Pagamentos realizados a credores com Recursos Federais da Aten¢do Basica em

Da anélise do processo em tela, foram identificadas as seguintes irregularidades:

Salde

Credor Soma de Valor da OB
APECE 4.074.452,33
DINAMICA 6.849.012,51
INSS 2.088.429,81
IPANEMA 5.292.917,01
SEFAZ/DF 1.240.011,24
Total Geral 19.544.822,90

Fonte: Relatério de Ordens Bancéarias extraido do Sistema Integrado de Gestdo

Governamental-Siggo pela SESDF.
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i) Realizacdo de sucessivas contratacdes mediante Dispensa de Licitacdo emergencial

O Processo n° 0060-014950/2009, destinado a contratacdo regular dos servicos de limpeza
e conservacdo no ambito da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SESDF,
iniciou-se em novembro de 2009, sendo que até 0 més de abril/2016, isto €, passados mais
de seis anos, ndo houve a sua concluso. E informado no Processo n° 0060.004.410/2014
(Dispensa de Licitacdo n° 145/2014) que a causa da ndo conclusao do processo licitatorio
regular seriam as dificuldades na medicdo das areas das diversas Unidades de Saude da
SESDF, parametro este a ser atendido em virtude da Instrucdo Normativa MPOG n°
02/2008. Segundo o Memorando n° 312/2013-DFLCC/COR/SES, de 15/06/2013, cerca de
60% da area j& teria sido apurada.

Cumpre destacar que a obrigatoriedade de observancia da Instrugdo Normativa n° 02/2008-
MPOG pelo GDF decorre do entendimento exarado na Deciséo n° 3.093/2011 do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, no que se refere a utilizacdo da planilha de custo e formacéo
de precos, e do disposto na Ordem de Servico n° 07/2012, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Or¢camento do DF, no que tange a utilizacdo da area a ser limpa como métrica
para defini¢do dos quantitativos a serem contratados.

Apds a expiracdo da vigéncia dos Contratos n°s. 79, 85 e 87/2014 em 12/10/2014, houve sua
prorrogacdo por mais noventa dias, tendo a Assessoria Juridico-Legislativa, por meio da
Nota Técnica 1.661/2014-AJL/SES, aprovado a referida prorrogagdo, valendo-se,
indevidamente, do art. 57, 11, 84°, da Lei n® 8.666/93, dispositivo que trata das prorrogagdes
da prestacdo de servico por sessenta meses, porém para as situacdes ordinarias e nao para as
excepcionais como a dispensa de licitacdo emergencial ora analisada.

i) Adocéo da métrica “postos de servico” em detrimento da “area fisica” a ser limpa

Em funcéo da alegada dificuldade para se apurar a area fisica das Unidades de Saude do DF
e, assim, dar prosseguimento ao Processo n° 0060.014.950/2009, a SESDF, por meio da
Dispensa de Licitacdo n° 145/2014, contratou as empresas prestadoras de servico utilizando
amétrica “postos de servigo”, contrariando os indices de produtividade (servente/area limpa)
estabelecidos na Ordem de Servico n° 7, de 23/04/2012, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Orcamento do DF, a qual se alinha as exigéncias previstas no art. 11 da
Instrucdo Normativa n° 02/2008-SLTI/MPOG, conforme explicitado no item “i”.

A IN n° 02/2008 estabelece, em seu art. 43, que “os servigos serdo contratados com base na
area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado,
observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de
servico e das condigdes do local objeto da contratagdo”. Verifica-se, pois, que a SESDF, ao
adotar como parametro a métrica “postos de servigo” em detrimento do “indice de
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produtividade servente/area limpa”, pratica o paradoxo do lucro-incompeténcia, isto &,
quanto menor a eficiéncia dos profissionais (serventes), maior serd o nimero de postos de
servicos a serem contratados, gerando, assim, maior lucro as empresas prestadoras de servigo
e, por conseguinte, prejuizos financeiros a Administrag&o.

iii) Auséncia de cotacdo de precos para balizamento dos precos contratados

Constatou-se ndo ter havido cotacdo prévia de precos destinada ao balizamento dos valores
a serem contratados com os praticados no mercado. No despacho acostado as fls. 1326, a
Diretoria de Andlise, Prospeccdo e Aquisi¢coes-DAPA/SUAG/SES considerou que a escolha
dos fornecedores “se deu em conformidade com a apresentacdo da proposta mais vantajosa
para o Estado”, tendo concluido que “os precos apresentados pelas empresas se encontram
dentro dos limites impostos pelas normas vigentes, inclusive se balizam entre si (...), 0s quais
traduzem a realidade do mercado local.”.

Nada obstante a DAPA/SUAG/SES tenha feito tais consideragdes, ndo constam do processo
quaisquer evidéncias de que as propostas apresentadas pelas empresas tenham sido as mais
vantajosas para a Administragdo, pois ndo foram acostadas pesquisas de precos praticados
no mercado local ou no ambito da Administracdo Publica. Segundo consta do Item 14.1 do
Termo de Referéncia, tais pesquisas ficariam a cargo da Subsecretaria de Administracédo
Geral-SUAG/SES, mas ndo foram, ao fim, realizadas, contrariando o disposto no inciso XII
do art. 15 da IN SLTI/MPOG n° 02/2008 e o art. 26, Paragrafo Unico, inciso Il da Lei n°
8.666/93.

Cabe acrescentar que a Assessoria Juridico-Legislativa do DF emitiu parecer favoravel a
contratacdo, ndo alertando a area responsavel quanto a necessidade de realizacdo da pesquisa
prévia de precos, restringindo-se a mencionar, apenas em tese, 0s dispositivos legais acerca
da dispensa de licitacdo emergencial (art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93), entre 0s quais 0S
alusivos a prévia cotacdo de precos.

Ressalta-se, por fim, a impossibilidade de realizacdo de pesquisa de pregos por parte da
equipe de fiscalizacdo, tendo em vista que as licitacbes encontradas no Portal de Compras
do Governo Federal - Comprasnet foram realizadas de acordo com o previsto na IN n°
02/2008-MPOG, isto é, por produtividade (servente/area limpa), e a SESDF, como ja
relatado no item ii, por postos de servico.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da Unidade examinada.

Analise do Controle Interno
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Diante da auséncia de manifestacdo da Unidade examinada ap0ds a apresentacdo dos fatos, a
analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no campo “Fato”.

3. Concluséao

Apesar do contexto de severa restricdo as acOes fiscalizatorias, seja pela auséncia de
apresentacdo de documentos e processos, seja pela falta de espaco fisico adequado para a
realizacéo dos trabalhos, foram identificadas irregularidades relacionadas a:

i) Prejuizos na execucdo das politicas para as quais os recursos foram transferidos,
decorrentes da ndo execucdo de aproximadamente 70% dos recursos transferidos
pelo Ministério da Saude;

i) Prejuizos financeiros relacionados a aquisicdo de bens que se encontram
inutilizados;

i) Desvio de objeto tendo em vista a aquisicdo de mobiliario para &reas que néo
pertencem & Atencédo Bésica;

iv) Irregularidades em dispensa de licitacdo para a contratacdo de servigos de limpeza
e manutencao.

As impropriedades estdo referenciadas nos itens 2.1.1 a 2.1.6 e 2.2.1 a 2.2.2 deste relatdrio.

158



Ordem de Servico: 201600452

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DAS CIDADES

Instrumento de Transferéncia: N&o se Aplica - 394625-69
Unidade Examinada: DF SPU GABINETE DO SECRETARIO
Montante de Recursos Financeiros: N&o se aplica.

1. Introducéao

INTRODUCAO

Este relatorio faz parte no 2° Ciclo do Programa de Fiscalizagdo em Entes Federativos
realizado pela CGU no 1° semestre de 2016. Trata da analise da selecdo, da contratacéo e da
execucdo das obras para a implantacdo do Sistema de Transporte de Passageiros em BRT —
Bus Rapid Transit - Gama/Santa Maria/Plano Piloto — Projeto Eixo Sul, empreendimento
pertencente ao Programa PAC2 Mobilidade Grandes Cidades, objeto do Contrato de
Financiamento n® 0394.625-69, celebrado entre a Caixa Econdmica Federal e 0 Governo do
Distrito Federal, em 28 de dezembro de 2012. O empreendimento est& contido na A¢do 10SS,
- Apoio a Projetos de Sistemas de Transporte Coletivo Urbano, inserida no Programa 2048 —
Mobilidade Urbana e Transito do Ministério das Cidades, acdo essa gerida pela Secretaria
Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana - SNTMU.

ESCOPO

A Controladoria Geral da Unido, tendo em vista as suas atribuicbes como 6rgédo de controle
interno do Poder Executivo Federal, acompanha e fiscaliza a execugdo das Agdes e dos
Programas do Governo Federal. O BRT Sul do Distrito Federal foi escolhido para ser
fiscalizado, no &mbito da fiscalizacdo de entes federados, em razdo do valor do investimento
e da importancia do projeto no sistema de transporte publico de Brasilia.

A Ordem de Servico n° 201600452 define como escopo dos trabalhos as seguintes avaliagcoes:
cronograma de empreendimento, adogdo das especificacfes técnicas definidas em projeto,
atendimento dos requisitos técnicos de enquadramento e priorizacdo no programa
governamental.

A referida Ordem de Servico estabeleceu as seguintes questdes de auditoria:

1. A execucdo fisica e financeira da obra esta de acordo com o cronograma inicialmente
planejado? Quais 0s motivos que levaram ao atraso ou paralisacdo? Ha funcionalidade
com relacao aos servicos executados?
Ha sinais de servicos executados com qualidade deficitaria?
3. No processo de selecdo do empreendimento foram atendidos satisfatoriamente os
requisitos técnicos de enquadramento minimo e de prioriza¢do de propostas?
- Ficou comprovada, por estudos e diagnosticos locais, que a concepcdo do
empreendimento de mobilidade urbana adotada atende adequadamente as
necessidades da cidade?
- O empreendimento estd em conformidade com o Plano Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei 12.587/2012)?

N
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- Foi observada a integracdo com o Plano Diretor do Municipio, planejamento
local/regional e com outros modais?

- Foram verificadas: a viabilidade operacional? A viabilidade técnica? A viabilidade
econdmica, financeira e tarifaria do sistema/empreendimento?

- As estimativas de custos e prazos estdo condizentes com suas especificagdes e com
uma analise de benchmarking?

- O processo de andlise critica feita pelo Ministério das Cidades tem provido solugdes
alternativas, quando necessaria a proposta encaminhada pelo Ente Federado;

- A selecdo do empreendimento é compativel com o parecer/documento elaborado a
partir da analise técnica?

DADOS GERAIS
Contrato de Financiamento 0394.625-69/2012

Agente Financeiro — Caixa Econémica Federal.

Tomador/Agente Promotor — Governo do Distrito Federal.

Interveniente Anuente — Agente Promotor — Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal

Objeto — Financiamento para implantacdo do Sistema de Passageiros Gama — Santa Maria —
Plano Piloto — BRT Eixo Sul.

Financiamento (FGTS) — até R$ 561.522.650,00 (quinhentos e sessenta e um milhdes
quinhentos e vinte e dois mil, seiscentos e cinquenta reais).

Contrapartida (Distrito Federal) — R$ 199.871.775,00 (cento e noventa e nove milhdes,
oitocentos e setenta e um mil, setecentos e setenta e cinco reais).

Total — R$ 761.394.425,00 (setecentos e sessenta e um milhGes trezentos e noventa e quatro
mil, quatrocentos e vinte e cinco reais).

Prazo — O prazo é de 240 meses, contado a partir do término do periodo de caréncia.

Data de assinatura — 28/12/2012.

Edital de Concorréncia n° 07/2008

Objeto — Sistema de Transporte Gama — Santa Maria — Plano Piloto — BRT Eixo Sul
Contratacdo de Execucdo do Projeto Executivo de Engenharia e Execucdo de Obras
Civis.

Contratante — Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF.
Contratado — Consorcio BRT-SUL, formado pelas empresas Construtora Andrade
Gutierrez S/A, Construtora OAS Ltda., Via Engenharia S/A e SETEPLA Tecnometal
Engenharia Ltda.

Objeto — Constituem objeto do presente instrumento a execucéo do projeto executivo de
engenharia e a execugao de obras civis.

Valor do Contrato — R$ 587.400.719,83.

SINTESE DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS

Os trabalhos foram desenvolvidos em cinco etapas, conforme discriminado a seguir:
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- Andlise da documentacdo de selecdo e aprovacdo do empreendimento pelo Ministério das
Cidades;

- Analise processual na Geréncia Regional da CAIXA;

- Planejamento e programacéo da visita;

- Visita as obras no dia 20/04/2016;

- Elaboracdo do Relatdrio de Fiscalizacéo.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizagdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacdes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO
Fato

O Governo do Distrito Federal estabeleceu, como uma das suas prioridades, em relacdo a
mobilidade urbana, a implantacdo do Sistema de Transporte do Eixo Sul, ligando as regides
administrativas do Gama e de Santa Maria ao Plano Piloto.

O Projeto BRT — Eixo Sul consiste na implantagéo de um Sistema de Transporte com operagédo
regulada por sistema de controle operacional (uso de inteligéncia artificial), circulando em
faixa exclusiva, com a utilizacao de veiculos de padrdo diferenciado, estacGes localizadas no
canteiro central com embarque em nivel e pagamento na estacdo por bilhetagem eletronica.

O empreendimento tem o objetivo de atender as populacGes do Gama, de Santa Maria e das
cidades situadas no Entorno Sul do Distrito Federal, pois parcelas significativas dessas
populaces se deslocam diariamente para o Plano Piloto e adjacéncias.

O modelo operacional proposto caracteriza-se pela implantacdo e uso de um corredor de
transporte coletivo de alto desempenho — BRT — Bus Rapid Transit. O sistema é composto
por um servico tronco alimentado flexivel, com integracdo fisico-tarifaria entre linhas
alimentadoras e troncais, que atendam aos usuarios das cidades do Gama, de Santa Maria e
cidades do Entorno Sul.

As linhas alimentadoras transportam os passageiros dos locais de origem até os terminais de
onde partem linhas troncais (expressas e paradoras) com destino ao Plano Piloto. As linhas
troncais circulardo por vias com faixas exclusivas (exceto no eixo rodoviario), junto ao
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canteiro central e com ultrapassagem nos pontos de parada. A integracdo ocorrera em
terminais e estaces fechadas, com pagamento antecipado da tarifa, seja no primeiro dnibus
ou em bilheterias nas estagdes terminais.

Outras caracteristicas do sistema:

Implantacdo de faixas exclusivas para 6nibus das linhas troncais junto ao canteiro
central e com ultrapassagem nos pontos de parada;

Estacdes com pagamento antecipado e areas fechadas disponibilizando aos usuarios
conforto e seguranga;

Onibus com mdltiplas portas para o embarque e desembarque no mesmo nivel das
plataformas das estacdes e terminais;

Portas com acessos bi-direcionais, ou seja, ndo especializados em embarques ou
desembarques, e sim com as duas atividades simultaneas em cada porta;

Utilizacdo de veiculos de alta capacidade compativeis com as demandas das linhas
troncais;

Servicos diferenciados nas linhas troncais, identificadas como expressas ou paradoras;
Prioridade para o transporte coletivo nas vias de maior intensidade de trafego;

Area de estacionamento para veiculos particulares, proporcionando integracio modal
e intermodal (metrd).

O tragado do Eixo Sul tem inicio nos dois Terminais de Integracdo do Gama e de Santa Maria
e aos Terminais da Asa Sul (TAS) e Rodoviaria do Plano Piloto. Além disso, o tracado do
Eixo Sul passara pelo Terminal Park Way, permitindo os transbordos para as linhas do futuro
Sistema Integrado de Transportes que se destina a Nacleo Bandeirante, Riacho Fundo,
Recanto das Emas, Lago Sul, S&o Sebastido e Paranod. O corredor operard em faixa exclusiva
nos trechos rodoviarios e em trafego misto nos trechos urbanos, conforme indicado a seguir:

Trechos em faixa exclusiva — DF-480/E PIP, BR-040, EPIA (DF 003), EPDB, EPAR,
acesso a TAS (Terminal Asa Sul do Metrd);
Trechos em trafego misto — Eixo Rodoviéario Sul.

O Corredor BRT-SUL pode ser dividido em 7 (sete) subtrechos:

Subtrecho 01 — Gama — Catetinho;

Subtrecho 02 — Catetinho — Park Way;

Subtrecho 03 — Park Way — Estacéo Park Shooping;
Subtrecho 04 — Estacdo Park Shooping — Terminal Asa Sul;
Subtrecho 05 — Santa Maria - Catetinho;

Subtrecho 06 — Catetinho — Park Way;

Subtrecho 07 — EPAR — Rodoviaria Plano Piloto.

Figura 1 — BRT Eixo Sul — Divisdo em Subtrechos

162



Rodoviaria

do Gama Terminal
H Gama
' '
v i
v

Sub-trecho 1 /S
: Y £ )- .
/ Estacao
Sub-trecho J/Park Shopping

¥
i Sub-trecho 4

4

... Terminal

. Sub-trecho 5

/ o
Terminal Sy
Santa Maria { K
Sub-trecho 7 k)
Rodoviaria

Plano Piloto

Mapa 01: Geral do Corredor de Transportes
(Fonte: Projeto Basico)

..0000-@o0

Eixo Sul

163




2.1.2. IMPROPRIEDADE NO PROCESSO DE SELECAO.

Fato

O BRT Eixo Sul foi selecionado no programa PAC Mobilidade Grandes Cidades. O processo

foi iniciado com a apresentacdo pelo Governo do Distrito Federal da Carta Consulta n°
000095.02.73/2011-68. A citada proposta foi encaminhada & Secretaria Nacional de
Transporte e Mobilidade Urbana e seguiu o regramento da Portaria n° 65, de 21 de fevereiro

de 2011, do Ministério das Cidades, conforme registrado nos autos do processo
80000.016987/2011-84 do Ministério. A proposta foi apresentada em 27/04/2011 e

estabelecia a seguinte configuragéo financeira:

Tabela 01 — Fontes de Financiamento — Projeto BRT EIXO SUL/DF

TIPO VALOR (R$)
REPASSE (OGU) R$ 21.542.790,00
CONTRAPARTIDA R$ 202.265.418,00
FINANCIAMENTO R$ 561.522.650,00
INVESTIMENTO R$ 785.330.855,43

A proposta previa duas intervencgoes:

Intervencéo 1: Construcdo do Terminal Park Way com a seguinte configuracdo financeira:

Tabela 02 — Fontes de Financiamento — Terminal Park Way

TIPO VALOR (R$)
REPASSE (OGU) R$ 21.542.790,00
CONTRAPARTIDA R$ 2.393.643,00
FINANCIAMENTO -
INVESTIMENTO R$ 23.936.433,00

Intervencéo 2: Implantacéo do Sistema de Transporte de Passageiros denominado Eixo Sul,

situado ao longo da via EPIA, com a seguinte configuragdo financeira:
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Tabela 03 — Fontes de Financiamento — BRT EIXO SUL

TIPO VALOR
REPASSE (OGU) -
CONTRAPARTIDA R$ 199.871.775,00
FINANCIAMENTO R$ 561.522.650,00
INVESTIMENTO R$ 761.394.425,00

O processo de selecdo, realizado pela SNTMU, verificou a aderéncia da Carta Consulta com

as seguintes normas:
PROGRAMA PRO-TRANSPORTE (FINANCIAMENTO)

O Programa Pro-Transporte é regulamentado pela Instru¢cdo Normativa do Ministério das
Cidades n° 22, de 10 de maio de 2010 (publicada no DOU, em 11/05/10), alterada pela IN n°
60, de 11 de outubro de 2010 (publicada no DOU em 13/10/10), e pela IN n°® 77, de 23 de
novembro de 2010 (publicada no DOU em 25/11/2010).

O objetivo desse Programa € propiciar o aumento da mobilidade urbana, da acessibilidade,
dos transportes coletivos urbanos e da eficiéncia dos prestadores de servigos, de maneira a
garantir o retorno dos financiamentos concedidos e conferir maior alcance social as aplicaces
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. Além disso, € voltado ao financiamento
do setor publico e privado, a implantagéo de sistemas de infraestrutura do transporte coletivo
urbano e a mobilidade urbana, contribuindo na promocdo do desenvolvimento fisico-
territorial, econdmico e social, como também para a melhoria da qualidade de vida e para a
preservacdo do meio ambiente. A parte do projeto financiada com recursos do FGTS/CAIXA

(R$ 561.522.650,00) aplica-se o normativo do Programa Pro-Transporte.
PAC MOBILIDADE GRANDES CIDADES (REPASSE OGU)

A Portaria n° 65, de 21 de fevereiro de 2011, instituiu o processo de selecdo e diretrizes gerais
para o PAC Mobilidade Grandes Cidades, da Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, dentro da segunda etapa do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC 2, com recursos do Orgamento Geral da Unido - OGU, do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e de outras fontes de financiamento.
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As Cartas-Consulta recepcionadas nos prazos estabelecidos resta na Portaria passam a etapa
de enquadramento, a ser realizada pelo Ministério das Cidades, que consiste em verificar o
atendimento aos objetivos e atos normativos que regem o PAC Mobilidade Grandes Cidades,

Anexo | da Portaria.

Uma vez enquadradas, as propostas passam a etapa de pré-selecdo a ser realizada pelo
Ministério das Cidades em conjunto com o Grupo Executivo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - GEPAC, de que trata o Decreto n°® 6.025, de 22 de janeiro de 2007.

RESULTADO DA SELECAO REALIZADA PELA PORTARIA N° 65, DE 21 DE
FEVEREIRO DE 2011.

O resultado da selecéo foi publicado na Portaria n® 185, de 24 de abril de 2012. O processo de
selecdo da proposta seguiu 0s requisitos das normas regimentais especificadas, com excecao
da apresentacdo do estudo definitivo de viabilidade técnica, econdmica e tarifaria, e por
consequéncia, do detalhamento definitivo da sustentabilidade operacional e suas respectivas

fontes de recursos, conforme especificado nos critérios de enquadramento da Portaria n°® 65.

No referido processo de selecédo o Governo do Distrito Federal apresentou o Plano Diretor de
Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno — PDTU/DF, desenvolvido por
meio da Secretaria de Estado de Transporte, decorrente do Edital de Licitacdo 004/2007 —
SECOM/SEF, realizado em 04 de dezembro de 2007. Este Plano definiu os modos de
transporte e o sistema viario a ser adotado utilizando os resultados da Avaliacdo Econémica

Preliminar obtidos da simulacgdo da Alternativa 1, que inclui:

e Implantacdo dos 5 eixos de transporte;
e Expansdo do metrd na Asa Norte (Estacdo Comercial Norte);
e Implantacdo da linha 1 do VLT (Aeroporto — TAN).

O estudo preliminar de viabilidade técnica, econémica e tarifaria considerou todo o Sistema
de Transporte da simulacdo na Alternativa 1 (até 2020), de forma integrada, concebido para o
Distrito Federal envolvendo os modos rodoviarios e ferroviarios, dentro do modelo fisico-
operacional tronco alimentador, onde o0 metré opera como troncal e o 6nibus, além de troncal,

também opera como alimentador/distribuidor.
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De acordo com a Portaria n® 65 o Governo do Distrito Federal deveria ter apresentado junto a
Carta Consulta n° 000095.02.73/2011-68 o estudo definitivo de viabilidade técnica,
econdmica e tarifaria considerando a integracdo do BRT-SUL com sistema de transporte
implantado e possivel configuracdo futura (com implantacdo de todos os sistemas viarios),
demonstrando a sustentabilidade operacional atual e futura, com suas respectivas fontes de
recursos e tarifas, visto que os requisitos da Alternativa 1 ndo tinham garantias de serem

implantados, eram somente expectativas.

Observa-se atualmente, ano 2016, que somente parte dos eixos de transporte previstos foram
implantados e a expansdo do metrd na Asa Norte (Estacdo Comercial Norte), como a
implantacdo da linha 1 do VLT (Aeroporto — TAN), até o presente momento ndo foram
executados. Este fato demonstra que o estudo preliminar de viabilidade técnica, econémica e
tarifaria ndo apresenta a real condicéo do fluxo de caixa econémica e financeiro do BRT-SUL,
visto que préximo a data limite do estudo (2020) ainda ndo foram implantados grande parte

dos requisitos (sistemas viarios e expansdes) da Alternativa 1 do PDTU/DF.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Oficio n°® 493/2016 — GAB/Semob, de 13 de maio de 2016.

“Com relacdo ao processo de selecao e aprovacdo do empreendimento pelo
Ministério das Cidades, em que a viabilidade preliminar considerava a
implantacdo de 5 eixos de transportes, a expansdo do metré da Asa Norte e a
implantacgdo da linha 1 do VLT, e que os mesmos ndo foram implantados, bem
como relativo ao SIT — Sistema Integrado de Transporte, ferramenta de gestao
da mobilidade que ndo foi executado de acordo com o previsto, segundo a
Controladoria, informamos que esta comissdo ndo tem nada a comentar.”
Analise do Controle Interno

Tendo em vista que a Comissdo Executora do BRT - EIXO SUL nao
apresentou justificativa em relacao a essa questao, mantém se a constatacao
para manifestacao do gestor federal (Ministério das Cidades).

2.1.3. ATRASO E PARALISACAO DA IMPLANTACAO DO EMPREENDIMENTO.

Fato

A analise dos documentos apresentados pela CAIXA e pelo Governo do Distrito Federal,
juntamente com as informacdes obtidas na visita as obras do Sistema de Transporte de
Passageiros — BRT Gama - Santa Maria — Plano Piloto, demonstram que o empreendimento
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encontra-se atrasado em relacdo ao cronograma fisico-financeiro originalmente pactuado.
Ficou demonstrado também que o contrato de execucdo das obras estd em processo de
rescisdo, fato que gerou a sua paralisacéo e implicara em mais atrasos na sua concluséo.

Da documentacéo analisada, depreende-se que o Contrato de Execugdo de Obras n° 015/2009
foi assinado em 11 de maio de 2009 com vigéncia de 24 meses e concluséo das obras em 18
meses, contados da primeira Ordem de Servigo. Depois de uma sucessao de termos aditivos,
0 prazo para a execucgdo do contrato passou a ser o dia 25 de dezembro de 2014, ou seja,
dezesseis meses atras.

Conclui-se que ocorreu um atraso na execucdo do empreendimento uma vez que o prazo de
execucao inicialmente pactuado era de 18 meses ap0s o recebimento da ordem de servico, ou
seja, data final para execucdo em 07/06/2013. Como j& estamos em 2016 sem que as obras
tenham sido concluidas, identifica-se um atraso de quase trés anos na execucdo do
empreendimento.

Porém, além do atraso, verifica-se que os problemas sdo mais graves uma vez que as obras
encontram-se paralisadas. Consulta atualizada a pagina da Caixa, Sistema Acompanhamento
de Obras, realizada em 25 de abril de 2016, informa que as obras encontram-se na situacao
paralisada com 71,90% dos servicos executados, totalizando um valor de R$ 390.918.425,83
do total de R$ 561.522.650,00 previstos no Contrato de Financiamento. A data da Ultima
medicao é de 23 de setembro de 2013.

Por meio da Solicitacdo de Fiscalizacdo n° 201600452/002, de 22 de marco de 2016,
consultou-se a Caixa Econémica Federal em relagdo as causas da paralisagdo e sobre quais 0s
planos da Caixa para conclusdo e operacdo do empreendimento. Por meio do Oficio n°
0311/2016/GIGOV/BR, de 28 de marco de 2016, a Caixa confirmou a paralisacdo das obras
e informou que essa paralisacdo ocorreu devido a rescisdo do contrato de obras, assinado entre
0 GDF e 0 Consorcio BRT (rescisdo ainda nédo foi oficialmente comunicada a Caixa). Informa
também que as ultimas medic6es apresentadas a CAIXA se encontram pendentes de liberacao
de recursos, devido a pendéncia documental.

Sobre as medidas para conclusdo e operacdo plena do empreendimento, informou sobre a
realizacdo de reunides com o atual governo, visando a retomada das obras, sem muito éxito,
visto que o Governo continua em tratativas com o consorcio executor do empreendimento,
objetivando a rescisdo do Contrato de Financiamento.

Na visita realizada ao empreendimento, verificou-se que o sistema ja se encontra em
funcionamento, porém, sem a execucdo integral dos servicos originalmente definidos.
Conforme constatado em ponto especifico desse relatorio, isso traz prejuizos consideraveis a
operacionalidade e adequado funcionamento do Sistema.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Oficio n® 4963/2016 — GAB/Semob, de 13 de maio de 2016.

168



“E necessdrio ressaltar que o Contrato de Financiamento n°0394625-69 ¢ um contrato amplo
pertencente ao PAC — Plano de Aceleracdo do Crescimento, cuja assinatura, controle e
gerenciamento sempre estiveram a cargo das secretarias envolvidas do GDF, junto a Uniéo
e & CEF, Caixa Econdmica Federal, sendo o Contrato n° 015/2009 — METRO/DF integrante
desse financiamento federal tendo como objeto a execucdo das obras e servigos da
implantacdo do Sistema de Transporte acima mencionado.

O Contrato n° 015/2009 foi licitado pelo METRO/DF e assinado em 11 de maio de 2011, e
somente a partir do 3° Termo de aditivo ao Contrato em 06 de dezembro de 2011, a antiga
Secretaria de Estado de Transportes, hoje SEMOB — Secretaria de Estado da Mobilidade do
DF passou a ser contratante e o DER/DF Executor deste Contrato.

Esta Comissdo Executora do Contrato n° 015/2009 — METRO/DF informa que este Contrato
foi alvo de inUmeros fatos imprevisiveis e supervenientes que propiciaram a geracao de oito
aditivos contratuais, inclusive de prorrogacao de prazos de execugao e vigéncia, sendo que 0
Quarto aditivo assinado em 10 de maio de 2013 permitiu a prorrogacéo do prazo de execucao
em 12 meses a contar de 07/06/2013 e do prazo de vigéncia por mais 24 meses a partir de
12/05/2013. E no Sexto Aditivo assinado em 06 de junho de 2014 foi prorrogado o prazo de
execucao por mais 6 meses a contar de 07/06/2014.

As obras foram executadas dentro dos prazos contratuais e orgcamentos disponiveis e que esta
Comissao desconhece qualquer rescisdo contratual efetivada até o momento pela Contratante
SEMOB - Secretaria de Estado da Mobilidade do DF no Contrato n® 015/2009 —
METRO/DF.”

Anélise do Controle Interno

As informacoes apresentadas pelo gestor confirmam o apontamento da CGU
em relacdo ao atraso do empreendimento e sdo insuficientes para sanar a
questao.

Conforme afirmado, as obras ja se encontram com quase trés anos de atraso
tendo em vista a previsao inicial de conclusao.

Com relacao a rescisao do contrato de execucao do empreendimento, informa
que desconhece a questao. Porém, essa informacao foi repassada a CGU por
meio da Caixa Econdmica Federal que é responsavel pelo Contrato de
Financiamento.

Dessa forma, mantém-se a constatacao e propoe o seu encaminhamento ao
Ministério das Cidades para manifestacao.

2.1.4. AUSENCIA DE FUNCIONAMENTO INTEGRAL DO PROJETO
CONSIDERANDO O ESCOPO ORIGINALMENTE PACTUADO.

Fato

O projeto para o Eixo Sul consiste na implantacdo de um Sistema de Transporte, ligando as
Regites Administrativas do Gama, Santa Maria e das cidades situadas no Entorno Sul do
Distrito Federal ao Plano Piloto, com operacao inteligente, circulando em faixa exclusiva, com
a utilizacdo de veiculos de padrdo diferenciado, estacdes localizadas no canteiro central com

embarque em nivel e pagamento na estacdo. No projeto original, a extenséo total do corredor
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de 6nibus que é parte integrante do contrato de financiamento foi dividida em sete trechos de
forma a facilitar a descricdo das propostas de intervencdo. A figura a seguir ilustra o tracado
do corredor, as caracteristicas funcionais e a divisdo dos trechos e em seguida s&o apresentados
descritivos de cada trecho, conforme projeto do GDF e em seguida a cada um deles a situacao

encontrada pela fiscalizacéo.

Figura 3 — BRT Eixo Sul — Divisdo em Subtrechos
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Sub-trecho 1 - Gama

Este trecho tem inicio junto ao terminal de integracé@o proposto no Gama, na DF-480,
e final no entroncamento da DF-065 (EPIP) com BR-040. O corredor sera implantado
em uma nova faixa a ser construida, exclusiva ao transporte coletivo, com uma
extensdo aproximada de 8,7 km. Além da construcdo de uma faixa por sentido serdo
implantadas, neste trecho, trés intersecGes em desnivel, um terminal de integracéo e
duas estacOes de transferéncias, com a primeira localizada préximo ao Baldo do
Gama e a segunda localizada a aproximadamente 1,9 km de distancia da primeira no

sentido Gama — Plano Piloto (préximo a futura Vila Catetinho).

Situacdo - as duas estacdes de transferéncias do TRECHO GAMA, sendo a primeira
localizada préximo ao Baldo do Gama e a segunda localizada a aproximadamente 1,9 km de
distancia da primeira no sentido Gama — Plano Piloto (préximo a futura Vila Catetinho) estdo

implantadas, porém nédo se encontram em funcionamento.
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Sub trecho 2 — Trecho Catetinho — Parkway

Este trecho se inicia no ponto de transicdo da BR — 040 para DF — 003 (EPIA), onde
ocorre o entroncamento com a DF-480 (EPIP). O corredor serd implantado ao longo
da EPIA junto ao canteiro central, com faixa exclusiva em 10,5 km de extens&o até o
viaduto da EPNB. Além da construcdo de uma faixa por sentido para o corredor de
onibus, serdo implantadas neste trecho trés intersecoes em desnivel, o alargamento
de duas pontes, o alargamento do viaduto da EPDB e sete estac¢des de transferéncia,
localizadas a uma distancia média de 1,0 km entre elas.

Situacdo - das sete estacOes de transferéncia previstas no Trecho Catetinho-Parkway,
localizadas a uma distancia média de 1,0 km entre elas, somente duas foram construidas,

porém, nenhuma delas esta em operacéo.
Sub trecho 3 — Trecho Epia Sul

Este trecho tem inicio na intersecdo da DF 003 (EPIA) com a DF 075 (EPNB) e final
na intersecdo na estacdo Park Shooping. O corredor sera implantado ao longo da

EPIA, Junto ao canteiro central.

Além da construcdo de uma faixa por sentido para o corredor e a complementacdo
das vias marginais, serdo implantadas nesse trecho sete intersecdes em desnivel, o
alargamento de uma ponte, o alargamento do viaduto da EPTG e oito estacdes de
transferéncia. Deverdo ser implantadas oito estacdes de transferéncia, localizadas
proximos aos ndcleos urbanos adjacentes a EPIA, onde existe uma maior demanda de

passageiros.

Situacdo - O TRECHO EPIA SUL até o presente momento nao foi implantado, ou seja, as
oito estacdes de transferéncia previstas, localizadas proximas aos nucleos habitacionais,
comerciais e industriais adjacentes a EPIA, onde existe uma maior demanda de passageiros,

nao foram construidas.
Sub-trecho 4 — Trecho Terminal Asa Sul

Este trecho do corredor tem inicio na EPIA, proxima a Estacdo 11 do metr6 (Park

Shopping), e segue até o terminal de Integracdo Asa Sul pela via existente
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(denominada SPO) e em faixa exclusiva. A configuracao proposta para este trecho é

de 1 faixa por sentido exclusivo para 6nibus com largura de 3,5 metros.

Para o acesso ao Terminal Asa Sul deverd ser implantada uma obra de arte
(trincheira) exclusiva ao transporte coletivo na intersecéo da EPIA com a Via SPO.
Devera, também, ser implantada neste trecho uma estacdo de transferéncia préxima

a area do metro.

Situacéo - O Trecho Terminal Asa Sul até o presente momento nédo foi implantado, ou seja, a
Unica estacdo de transferéncia prevista para ser implantado neste trecho préxima a area da
Estacdo 11 do metrd (Park Shopping), como também, a ligacdo até o terminal de Integragdo

Asa Sul ndo foi construida.
Sub trecho 5 — Trecho Santa Maria

O corredor exclusivo de dnibus tem inicio na BR 040 a partir da interse¢do com a via
AC-116 e tem final no entroncamento da DF-065 (EPIP) com a BR-040. Sera
implantado junto ao canteiro central em uma faixa a ser construida, com uma extensao
aproximada de 6,3 km. Além da construcdo de uma faixa por sentido por corredor,
serdo implantadas duas interse¢cdes em desnivel, um terminal de integracdo e duas
estacOes de transferéncias, a primeira localizada no inicio do corredor na BR — 040 e
a segunda junto a intersecdo com a DF-001. O terminal de integracdo de Santa Maria

sera implantado em um terreno proximo ao viaduto de acesso a santa Maria.

Situacdo: As duas estacOes de transferéncia do Trecho Santa Maria estdo implantadas, a
primeira, localizada no inicio do corredor na BR — 040, ndo esta em funcionamento e a

segunda, junto a intersecdo com a DF-001, esta funcionando precariamente.
Sub-trecho 6 — Trecho EPDB-EPAR

Este trecho do corredor tem inicio no Terminal de Integracdo ParkWay e segue pela
EPDB e pela EPAR em faixa exclusiva, em uma extenséo total de 4,6 km. A partir do

entroncamento da EPAR em faixa exclusiva, em uma extensao total de 4,6 km.

Com a implantacéo do corredor de transportes, a configuraco viaria da EPDB sera

mantida, pois o corredor sera implantado paralelamente a via em uma nova pista a
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uma distancia aproximada de 50 metros. Esta pista tera uma faixa por sentido

exclusiva para o 0nibus, com 3,5m cada e acostamento laterais.

As interferéncias vidrias a serem implantadas neste trecho se restringem a
implantacao de uma pista exclusiva paralela @ EPDB, a uma faixa exclusiva na EPAR
e a implantacdo de duas intersecbes em desnivel. Ndo haverd estacdes de
transferéncia neste trecho, pois as linhas de 6nibus que o utilizarédo seréo expressas,

sem pontos de parada neste trecho.

Situacdo — A implantacao da estrutura viaria esta concluida, porém, conforme apontamento
especifico, o trecho correspondente a Via EPAR apresenta pavimento com vérios defeitos

conforme ponto especifico deste Relatorio.
Sub-trecho 7 — Trecho Eixo Rodoviario Sul

A partir do entroncamento da EPAR com a EPGU, o corredor segue pelo Eixo
Rodoviario em trafego compartilhado até a Rodoviaria do Plano Piloto por mais 8,0

km, totalizando 12,6 km. N&o ha interferéncias fisicas neste trecho.
INTEGRACAO DO BRT-SUL E SISTEMA OPERACIONAL

O BRT-SUL foi projetado para funcionar de forma integrada envolvendo os modos
rodoviarios e ferroviarios, dentro do modelo fisico-operacional tronco alimentador, onde o

metrd opera como troncal e o dnibus, além de troncal, opera como alimentador/distribuidor.

O sistema BRT-SUL previa o funcionamento integrado a outros cinco eixos de transporte
rodoviario, implantados ou a serem implantados, com o metrd, incluindo sua expansdo na Asa

Norte (Estagdo Comercial Norte) e com o VLT a ser implantado (linha 1 Aeroporto — TAN).
AUSENCIA DE FUNCIONALIDADE INTEGRAL DO BRT-SUL

A andlise dos documentos apresentados pela CAIXA e pelo Governo do Distrito Federal,
juntamente com as informacdes obtidas na visita as obras do Sistema de Transporte de
Passageiros — BRT Gama - Santa Maria — Plano Piloto, demonstram que, até o més de maio
de 2016, o TRECHO GAMA, TRECHO SANTA MARIA e TRECHO CATETINHO -
PARKWAY as estaches de transferéncias, em quase sua totalidade, ndo estdo em
funcionamento (somente duas do total previstos), e que o TRECHO EPIA SUL, TRECHO

TERMINAL ASA SUL e TRECHO EPIA NORTE néo foram implantados.
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Analisando os Sistemas de Transporte do Distrito Federal que integrariam com 0 BRT-SUL,
tornando-se uma rede ampla e unificada, observa-se que grande parte dos eixos de transporte
previstos ndo foram implantados e que a expansao do metrd na Asa Norte (Estacdo Comercial
Norte), como a implantacdo da linha 1 do VLT (Aeroporto — TAN), até o presente momento

também ndo foram executados.

Este fato demonstra que o BRT-SUL nao apresenta interligacdo com o Metr6, pelo Terminal
Asa Sul, e com a Via W3, para integracdo futura com o VLT, pois o TRECHO EPIA SUL e
TRECHO TERMINAL ASA SUL ainda ndo foram implantados.

Por fim, cabe salientar que a ndo implantacao integral do sistema operacional (funcionamento
da integracdo operacional e tarifaria) previsto no Programa de Transporte Urbano do Distrito
Federal, dada a estreita interface entre este e o Sistema BRT-SUL, compromete

profundamente o funcionamento apropriado do Sistema do Eixo Sul.

Portanto, ratifica-se que o Sistema de Transporte BRT-SUL, pelos motivos elencados, néo
apresenta funcionalidade operacional integral e ndo foi implementado conforme projetado e
dimensionado. O sistema operacional atualmente implantado ndo atende a real demanda de
viagens existentes, visto que proximo a data limite do estudo (2020) ainda ndo foram
implantados grande parte dos requisitos (sistemas viarios e expansfes) da Alternativa 1 do
PDTU/DF.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Oficio n® 493/2016 — GAB/Semob, 13 de maio de 2016.

“Como anteriormente mencionado, o Contrato 015/2009 — METRO/DF tinha também como
objeto a confeccdo do projeto executivo do Sistema de Transportes, e que a retirada e o
acréscimo de estacdes devidamente autorizadas pela SEMOB — Secretaria de Estado da
Mobilidade do DF, foram adequados ao mesmo, visando sua funcionalidade quando da
execucao completa da obra e operacéo do BRTSul.

A retirada dos subtrechos 3 e 4 estdo plenamente justificados nos aditivos ao Contrato,
atrelados aos fatos imprevisiveis e supervenientes, bem como a disponibilidade or¢camentéria
do mesmo.

Quanto a colocacao do Sistema de Transportes em funcionamento e a ndo utilizacdo de
algumas estacOes e a falta de seguranca patrimonial das mesmas sdo fatos de inteira
responsabilidade do DF Trans e da SEMOB.”

Anélise do Controle Interno

As manifestacoes dos gestores nao foram suficientes para excluir o
apontamento.

Ainda que as alteracoes tenham sido justificadas, o sistema ndo apresenta
funcionalidade operacional integral e ndo foi implementado conforme projetado e
dimensionado.
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Dessa forma, mantém-se o apontamento e propde o encaminhamento ao Ministério das
Cidades para também se manifeste sobre a questéo.

2.1.5. AUSENCIA DE EXECUCAO DOS SERVICOS DE INTELIGENCIA.
Fato

A analise dos documentos apresentados pela CAIXA e pelo Governo do Distrito Federal,
juntamente com as informacdes obtidas na visita as obras do Sistema de Transporte de
Passageiros — BRT Gama - Santa Maria — Plano Piloto, demonstram que o SIT — Sistema
Integrado de Transporte, ferramenta para gestdo da mobilidade, ndo foi executado conforme
previsto no projeto.

O projeto do empreendimento prevé a implantacdo do SIT para integrar modernas tecnologias
da informagdo e comunicagéo aos sistemas de gerenciamento de transporte, otimizando a vida
util dos veiculos, proporcionando a economia de combustivel e a seguranca do usuério do
sistema de transporte, seja ele motorista, passageiro ou pedestre, além do aumento da
capacidade do sistema. O SIT prevé a implantacdo de poderosas ferramentas para a gestéo da
mobilidade, ferramentas essas que permitem medir o fluxo de veiculos e de pessoas, informar
em tempo real o estado das vias e dos meios de transporte, detectar infracGes e,
principalmente, sugerir percursos alternativos.

O SIT tem a funcdo de monitorar o trafego na area de influéncia do Sistema, sendo operado
em um Centro de Controle de OperacGes — CCO. O objetivo é proporcionar uma maior
eficiéncia no atendimento de situacGes de emergéncia, nos procedimentos de revisao tarifaria,
na programacdo ou alteracdo de modalidades de servicos e na implantacdo das politicas
especificas.

De acordo com a proposta, no CCO centralizara todo o fluxo de informacGes gerado pelos
diversos sistemas que compdem o sistema de gerenciamento de trafego:

e Sistema de Monitoramento e Identificacdo Veicular;
e Sistema de Monitoramento de Imagens — SMI;

e Sistema de Informag6es Dindmicas;

e Sistema de Gerenciamento Embarcado.

O CCO tem como objetivo disponibilizar num Gnico local todas as informagdes de transporte
existentes no sistema por meio de telas de consultas com atualizagdes em tempo real.

O Sistema de Monitoramento e Identificacdo Veicular prevé a implantacdo de equipamentos
de fiscalizacao eletrénica para que o controle de excessos e transgressdes seja feita de maneira
absolutamente imparcial, sem qualquer intervencdo humana. Além disso, prevé um sistema
de identificacdo automaética de placas e de obtengdo de dados relativos ao trafego de veiculos.

175



Por meio do Sistema de Monitoramento de Imagens sdo constituidos por caAmeras instaladas
no interior dos veiculos e também nas margens de transito e permitem uma capacidade de
resposta mais adequada em casos de incidentes dentro dos veiculos ou nas vias de trafego.

O Sistema de Informacg6es Dinamicas composto de painéis de mensagens variaveis a serem
instalados em pontos estratégicos do sistema onde ha grande concentracdo de usuarios,
podendo ser usado como meio de comunicacdo de massa. A aplicacdo dos paineis de
mensagens deve ocorrer em terminais de parada de transportes coletivos, e dentro dos préprios
onibus. Informag6es de tempo de espera de veiculos, tempo estimado de deslocamento até o
préximo ponto de parada, nome do terminal/ponto de parada, informacdes de seguranca aos
usuarios, meteoroldgicas entre outras sdo transmitidas em tempo real para maior comodidade
e seguranca dos usuarios.

Por ultimo, o SIT engloba o Sistema de Gerenciamento de Frota consiste no planejamento,
supervisdo e otimizacdo da entrega de servicos de transporte, e também pela manutencao dos
veiculos.

Verificou-se que apesar de o BRT ja estar em operacdo, esses componentes de inteligéncia e
comunicacdo, previstos para serem entregues pelo consércio contratado praticamente ndo o
foram. Isso constitui falha grave na execucdo do empreendimento uma vez que, conforme
destacado nessa constatacdo, o sistema SIT constitui item essencial na operacionalizacédo e
eficiéncia do BRT Eixo Sul. O sistema inteligente de monitoramento, controle e comunicagao
é um dos pilares conceituais dos sistemas de BRT. A auséncia desse componente
descaracteriza o sistema de BRT sendo possivel afirmar-se que hoje a operagdo é de um
Corredor Exclusivo de Onibus.

A anélise da documentacdo da Caixa permitiu verificar que, apesar de esse item estar incluido
na planilha orcamentéria, considerando a Gltima medicdo realizada, nenhum recurso ainda
havia sido liberado, conforme destacado abaixo:
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4.

c A , w A Relatério de Acompanhamento de Engenharia - RAE 394.625:69 /54
M Operagdes de Crédito em Saneamento e Infra-Estrutura FLS

053 /2016

0S.n° N° Contrato CAIXA Abrangéncia e n° do RAE
394.625-69/2012 RAE Final 19
Dados da operagao
Empreendimento (nome/apelido) Programa Modalidade
EIXO SuUL PRO-TRANSPORTE MOBILIDADE URBANA
Mutuario | Agente promotor Enq®/Arg® responsavel pela Fiscalizacdo
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGENS D0 DF (eFmF)  SAMUEL
Data de assinatura  |N° da proposta/Carta Consulta Valor do financiamento (R$) Valor contrapartida (R$)  CP (%) Total do inves )
28/12/2012 3 s 561.522.650,00 199.871.775,00| 26,25% 761.394.425,

Objeto do acompanhamento

Descrigdo do objeto desta vistoria

Implantag&o do Sistema de Transportes de Passageiros entre as cidades do Gama, Santa Maria que percorre a VIA EPIA até o
terminal Asa Sul e rodovidria do Plano piloto, 0 mesmo possuira 15 estagdes e tera uma extens&o aproximada de 35,0Km, com
construgdo de 19 obras de arte especial, 15 passarelas, 2 terminais de passageiro com sistema integrado de transporte.

Data visita técnica | Inicio execugdo Término previsto Prazo execucao| Prazo decorrido | %Prazo utilizado | %V aferido acum %Cron. previsto

10/dez/15 06/dez/11 06/jun/14 30 meses 48,1 mess  160,33% 71,85% 100,00% Atrasado
Valores aferidos
Obras e servigos de engenharia | Valores contratados Evolugéo aferida pela CAIXA

metaletzpa descrigho vigenteireprogramado (RS)  alerdo no perlodo (RS) | aferdo acumulado (RS)| % tem
1 SERVICOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS | 57.664.716,02 1.742.902,13 36.049.431,41| 6252%
2 |LIMPEZA ‘ 9.635.239,66 1.225.070,86 9.634.54579 99,99%
3 DEMOLICOES 16.801.537,78 1.243,55 16.751.192,12| 99,70%
4 TERRAPLANAGEM 73.930.258,18 93.939,20 69.698.067,58 94,28%
5 |PAVIMENTAGAO | 186.049.948,29 41.177,48 184.292.651,70| 99,06%
6 OBRAS DE ARTE ESPECIAIS E OBRAS CIVIS 172.381.989,37 1.164.204,69 169.191.303,18 98,15%
7 OBRAS COMPLEMENTARES 30.650.579,64 11.258.775,92 27.887.313,01 90,98%
8 DRENAGEM 19.292.602,04 -103.625,70 18.993.297,28 9845%
9  SINALIZAGAO VIARIA [ 16.415.703,63 590.687,22 14.564.273,90 88,72%
10 |ITS E OUTROS SERVIGCOS (NAO ANALISADOS) 178.571.850,39 0,00 -

Total 16.014.37535  547.062.07597 719%

Acumulado anterior: R$ 531.047.700,62 (69,75%

Pendéncias técnicas e nrazos nara solucio

Conforme verificado acima, o item 10, correspondente ao Sistema de Inteligéncia do BRT, no
valor total de R$ 178.571.850,39, costa com percentual executado e medido de 0,00%. A
Caixa confirmou essa constatagdo e informou que esses itens nem mesmo foram analisados e
aprovados pela equipe técnica. No documento acima, esse item consta como “ndo analisados”.

Além disso, na visita realizada ao empreendimento, confirmou-se a inexecugdo quase que
total daqueles servicos, conforme pode ser verificado nos registros fotograficos abaixo:
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Foto x — EstacGes de Embarque/Desembarque — néo se verificou a instalacdo dos painéis de
mensagens.

Foto x — Instalacdo de painéis nos dnibus — os equipamentos ndo estdo integrados e exibindo
as informacdes ao usuario conforme previsto no contrato.
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Foto x - Sistema de Monitoramento e Identificacdo Veicular — ndo se verificou a execugéo
integral do Sistema conforme previsto no projeto preliminar.
Manifestagéo da Unidade Examinada

Oficio n® 493/2016 — GAB/Semob, de 13 de maio de 2016.

“Com relagdo ao processo de selecdo e aprovacao do empreendimento pelo Ministério
das Cidades, em que a viabilidade preliminar considerava a implantacéo de 5 eixos de
transportes, a expansao do metrd da Asa Norte e a implantacédo da linha 1 do VLT, e
gue os mesmos nao foram implantados, bem como relativo ao SIT - Sistema Integrado
de Transporte, ferramenta de gestédo da mobilidade que nédo foi executado de acordo com
0 previsto, segundo a Controladoria, informamos que esta comissdo ndo tem nada a
comentar.”

Andlise do Controle Interno

Tendo em vista que a SEMOB ndo quis se manifestar sobre essa questdo, mantém-se o
apontamento e propdes o encaminhamento ao Ministério das Cidades.

2.1.6. TRECHO COM PAVIMENTACAO EM CBUQ APRESENTANDO
DEFEITOS.

Fato

Os trabalhos de fiscalizacdo resultantes da visita as obras do Sistema de Transporte de
Passageiros — BRT Gama - Santa Maria — Plano Piloto evidenciaram que um pequeno trecho
do BRT em pista exclusiva, entre o Eixo Rodoviario Sul e a Estrada Parque Dom Bosco,
executado em CBUQ - concreto betuminoso usinado a quente, ja apresenta defeitos no seu
pavimento.
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Conforme informado no item “descri¢ao do projeto”, existem trechos em que o sistema
operaré em faixa exclusiva e trechos em que o sistema operara em trafego misto, como é o
caso do Eixo Rodoviario Sul que interliga Estrada Parque Aeroporto — EPAR a Rodoviaria do
Plano Piloto.

Verificou-se que, para grande maioria dos trechos em faixa exclusiva, adotou-se a solugéo de
pavimentacdo em piso de concreto cimento Portland. Entende-se que essa é a solugdo mais
adequada uma vez que apresenta diversas vantagens:

- Resisténcia ao trafego intenso e pesado: os corredores de 6nibus propiciam a separac¢éo dos
veiculos coletivos dos veiculos particulares. Com isso, a pista de 6nibus fica submetida a uma
grande carga destrutiva, originada do elevado peso dos veiculos, do volume de viagens, além
das operacOes de aceleracdo e frenagem. Altas temperaturas, curvas acentuadas e subidas
ingremes e intempéries também sdo fatores fundamentais para destruicdo dos pavimentos
urbanos. Nessas condicdes, o pavimento de concreto apresenta-se como alternativa mais
adequada;

- Nao esta sujeito a deformacdes plasticas que originam as conhecidas “trilhas de roda” ou
buracos;

- Melhores condi¢bes de seguranca pela melhor aderéncia entre pneus e superficie, reducédo
das distancias de frenagem e pela reducdo da aquaplanagem tendo em vista a superficie
texturizada;

- Necessidade minima de manutencao — constitui-se uma garantia estrutural importante, pois
o nao ¢ viavel interromper a via com frequéncia para operagdes de manutengdo, como “tapa-
buraco”;

- Vida util projetada de 20 anos, podendo ser aumentada caso tenha uma manutencao periodica
adequada. Para comparacdo, os projetos asfalticos tém uma vida Gtil de 10 anos.

- Resisténcia aos ataques quimicos dos 6leos que vazam dos 6nibus;
- Reducéo da temperatura do ambiente;

- Cor clara melhorando as condicdes de visibilidade e reducéo da iluminagédo publica.

No trecho do sistema compreendido entre o final do Eixo Rodoviario Sul e a Estrada Parque
Dom Bosco - EPDB, denominado Estrada Parque Aeroporto - EPAR, adotou-se, nas faixas
segregadas, a pavimentacdo em concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ. Entende-se,
como ja justificado, que esta ndo € a concepcdo mais adequada para resistir as operacdes de
frenagem e aceleracdo originadas de veiculos pesados utilizados no BRT. Além disso, destaca-
se a suscetibilidade aos ataques quimicos dos 0leos combustiveis e ao aparecimento de
defeitos com “trilhas de rodas” e buracos. Tudo isso implica em maiores custos de manutencao
da via.
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Os registros fotogréaficos abaixo evidenciam que as faixas exclusivas em CBUQ ja apresentam
defeitos, dois anos depois de sua inauguracéo.

Foto x — Via EPAR - trecho com trincas e depressdes.

Foto X — Via EPAR - trecho com “trilha de roda” e depressdes.

Nos demais trechos de pista exclusiva executados em pavimento de concreto de Cimento
Portland ndo foram identificados falhas ou defeitos. Dessa forma, fica evidenciado que essa
concepgdo de pavimento € a mais adequada para sistemas de BRT.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Oficio n° 493/2016 — GAB/Semob, de 13 de maio de 2016.
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“Quanto ao comentario da avaliagdo da qualidade dos servigos executados na DF-047
(EPAR) temos a comentar:

De fato alguns segmentos do pavimento existente no bordo externo da faixa do BRT-Sul
apresentam-se deformados e por conseqiiéncia a camada de concordancia esta desgastada.
E importante ressaltar que o trecho da DF-047 (EPAR) entre o entroncamento com a DF-
025 (EPDB) Balédo do Aeroporto (Sarah Kubistchek) e o segmento sul da DF-002 (Eix&o) ndo
fazia parte do projeto bésico original contratado do BRT-Sul, isto &, neste Subtrecho as faixas
exclusivas do BRT Sul, terminavam no Bal&o Sarah Kubitschek.

Este trecho da rodovia era composto por trés faixas de rolamento e tinha seus niveis de
servico comprometidos nos horarios de maior volume de trafego. Seguindo a diretriz do
projeto seria necessario que uma faixa fosse exclusiva para o BRT-Sul. Desta forma, para
que ndo houvesse comprometimento nem do BRT-Sul e nem do nivel de servico da rodovia
seria necessaria a ampliacdo da capacidade de tréfego deste trecho. De forma mais simples,
fez-se necessaria a ampliacédo da plataforma da rodovia para que fossem implantadas mais
faixas na mesma, uma vez que as obras de ampliagido da DF-002 (EPAR) executadas em outro
contrato concomitantemente com as obras do BRT Sul ndo possibilitou por problemas
técnicos e orcamentarios a ampliacdo de mais faixas na rodovia DF-002 (EPAR).
Estabelecido este cenario, e priorizando o BRT Sul, restou a alternativa provisoria de se
pavimentar o canteiro central existente entre as pistas e redistribuir-se as faixas de rolamento
da rodovia. Desta forma foi removido o canteiro central, e construido o pavimento ao longo
deste trecho da rodovia DF-047 (EPAR) e implantada uma linha de defensas metalicas duplas
de modo a dividir os fluxos e dar maior seguranca aos usuarios, uma vez que a colocacgao de
pavimento rigido de modo definitivo naquele local, e naquelas condicGes careceria de uma
intervencdo cara e integral em todas as vias existentes da rodovia, para adequacao
topogréfica. Nao foi realizada qualquer intervencdo no pavimento existente. Visando
concordar transversalmente o pavimento novo e o antigo foi implantada camada de CBUQ
de modo a evitar acimulo de agua e deformacdes excessivas.

O que ocorre hoje é que esta camada de concordancia se assenta sobre o pavimento antigo,
esta sofrendo ruptura pelo fato da camada inferior da pista antiga estar comprometida. A
faixa exclusiva do BRT-Sul assenta-se parcialmente sobre o novo pavimento e sobre o
pavimento da pista antiga.

Pode-se observar que a trilha de rodas estd formada no bordo externo da faixa exclusiva,
corroborando o que foi explicado anteriormente.

A solucdo para o trecho é a continuidade da obra de ampliacdo da plataforma da DF-002
(EPAR) gue néo tinha sido concluida integralmente pelo DER/DF e a recuperacao de todo o
pavimento com a execuc¢do de novo perfil transversal, de modo definitivo com a implantacéo
de pavimento rigido, onde haja concordancia das faixas de rolamento, de modo que seja
possivel a perfeita adequacao topogréafica e do perfeito escoamento da agua das chuvas.

O DER/DF esta providenciando todos os elementos voltados para a continuidade das obras
na DF-002 (EPAR) adequando aquele Subtrecho de modo definitivo. ”

Anélise do Controle Interno

A manifestagdo do gestor confirma o apontamento da CGU em relacdo aos defeitos no
pavimento do trecho citado referente a via EPAR.

Alega também que esse trecho ndo faz parte do contrato de implantacdo do BRT Eixo Sul e
que foi executado por meio de outro contrato de execucédo de obras.

Informa que estudos estdo sendo desenvolvidos para um projeto definitivo do trecho que
viabilize a ampliacdo da via e permita a execucdo de um trecho exclusivo em pista de concreto
de Cimento Portland.
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Apesar das manifestacdes positivas, mantém-se o apontamento para que haja manifestacdo do

Ministério das Cidades.

2.1.7. VISITA AS OBRAS.

Fato

A visita as obras de implantacdo do empreendimento BRT Eixo Sul foi realizada em 20 de
abril de 2016. A equipe de fiscalizacdo da CGU iniciou os trabalhos com a visita a estacao de
embarque na rodoviaria. Alem da verificacdo das obras fisicas realizadas, o sistema BRT foi
utilizado para identificar eventuais falhas na sua operacao.

A seguir, apresenta-se o relatorio fotografico da visita com a respectiva descricao:

Foto 1 — Estacdo de Embarque — Rodoviaria
do Plano Piloto.

Foto 2 — Vista Geral — Estacdo de Embarque
— Rodoviéria do Plano Piloto.

Foto 3 — Rodoviaria Plano Piloto — Sistema
de Catracas.

Foto 4 — Vista Geral - Rodoviaria Plano
Piloto
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Foto 5 — Interior dos 6nibus — painéis de | Foto 6 —Via Epar sentido Aeroporto — trecho
mensagens sem funcionamento. de pista executado em CBUQ.

Foto 7 — Via Epar — trecho executado em | Foto 8 — Via Epar — trecho executado em
CBUQ com defeitos. concreto.

| Foto 9 — Via Epar — Viaduto sobre a EPIA. | Foto 10 — Via Epar — Viaduto sobre a EPIA. |
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Foto 11 — Passarela e Estacdo de Embarque
— Park Way.

Foto 12 — Park Way - Estacdo de Embarque
sem funcionamento.

Foto 13 — Via EPIA — Pista executada em
concreto.

Foto 14 — Via Epia — Passarela de acesso a
estacdo de embarque.

Foto 15 — Trecho Park Way — estacdo de
embarque sem funcionamento.

Foto 16 — Via de acesso a Santa Maria —
pavimento de concreto.
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Foto 17 — Terminal de Embarque e | Foto 18 — Terminal Santa Maria — catracas
Desembarque — Santa Maria novas sem funcionamento.

| Foto 21 — Terminal do Gama. | Foto 22 — Terminal do Gama.
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2.2 Parte 2

N&o houve situacOes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adocdo de
medidas preventivas e corretivas seja do executor do recurso federal.

3. Concluséao

Este relatorio esta contemplado no 2° Ciclo do Programa de Fiscalizagdo em Entes Federativos
— 1° semestre de 2016.

Com relacdo ao cronograma fisico-financeiro, conclui-se que ocorreu um atraso na execucao
do empreendimento uma vez que o prazo de execuc¢éo inicialmente pactuado era de 18 meses
apos o recebimento da ordem de servigo, ou seja, data final para execucdo em 07/06/2013.
Como j& estamos em 2016 sem que as obras tenham sido concluidas, identifica-se um atraso
de quase trés anos na execuc¢do do empreendimento. Porém, além do atraso, verifica-se que
0s problemas séo mais graves uma vez que as obras encontram-se paralisadas, decorrente da
rescisdo contratual do consorcio responsavel pela execucdo do empreendimento.

A avaliacdo da qualidade dos servicos executados permitiu evidenciar que 0s servicos de
pavimentacdo correspondentes ao trecho da Via EPAR ja apresentam diversos defeitos como
“trilhas de roda”, afundamentos e trincas. A principal razao ¢ decorrente da utilizagao de
Concreto Betuminoso Usinado a Quente para pavimentacédo, diferentemente da solugdo mais
correta adotada que € a pavimentacdo em concreto de Cimento Portland, executada nos demais
trechos.

Com relacdo ao processo de selecdo e aprovacdo do empreendimento pelo Ministério das
Cidades, verificou-se que os estudos de viabilidade preliminar foram realizados considerando
a implantacao dos 5 eixos de transporte, a expansdo do metrd da Asa Norte e implantagéo da
linha 1 do VLT. Porém, verifica-se que essa analise condicionada a implantacdo de demais
empreendimentos configura-se um risco uma vez que, conforme verificado atualmente, a
expansdo do metrd da Asa Norte e a implantacdo da linha 1 do VLT néo foram realizadas.

Com relacdo a implantacdo do empreendimento, evidenciou-se a auséncia de funcionalidade
integral do projeto decorrente da ndo execucéo integral conforme inicialmente pactuado. Dois
subtrechos previstos no projeto correspondentes aos subtrechos 3 e 4 ndo foram implantados
dentro do escopo desse projeto. Além disso, vérias estacfes de embarque foram excluidas do
projeto e algumas que foram executadas ndo estdo em funcionamento.

Por ultimo, o SIT — Sistema Integrado de Transporte, ferramenta para gestdo da mobilidade
néo foi executado de acordo com o projeto. Esse sistema tem o objetivo de integrar modernas
tecnologias da informacdo e comunicacdo aos sistemas de gerenciamento de transporte,
otimizando a vida util dos veiculos, proporcionando a economia de combustivel e a seguranca
do usuério do sistema de transporte, seja ele motorista, passageiro ou pedestre. Demonstrou-
se que a auséncia da execugdo desse sistema impacta de maneira profunda na eficiéncia,
capacidade e operacionalidade do sistema.

ENCAMINHAMENTOS
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Diante dos fatos apresentados, propde-se 0 encaminhamento ao Ministério das Cidades, para
conhecimento das irregularidades apontadas e adocdo de providéncias saneadoras..
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Ordem de Servico: 201600351

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME
Instrumento de Transferéncia: Execugéo Direta

Unidade Examinada: DISTRITO FEDERAL

Montante de Recursos Financeiros: R$ 285.002.917,00

1. Introducéao

Apresenta-se 0s resultados dos trabalhos de fiscalizacao realizados no periodo de 29/03/2016
a 16/04/2016, sobre a gestdo dos recursos do Programa Bolsa Familia instituido pela Lei n°
10.836/2004 do Governo do Distrito Federal (GDF).

O GDF acumula as atribuictes de Estado e Municipio na execu¢do do Programa Bolsa Familia
(PBF), motivo pelo qual esta sendo fiscalizado no @mbito da Fiscalizacdo de Estados
Federados (FEF).

O objetivo da fiscalizacdo foi verificar a atuacdo do gestor distrital nas acdes de
cadastramento, de gestao de beneficios, de atualizacdo dos dados das familias, de averiguacao
cadastral, de acompanhamento das condicionalidades e de acompanhamento do
descumprimento das condicionalidades. Para realizacdo desta fiscalizacdo foram realizadas
inspecdes in loco e o levantamento de informagdes com o emprego de técnicas de indagagdo
escrita e entrevista; analise documental; exames de registros; e correlagdo das informacoes

obtidas, por cruzamento de base de dados.

Considerando que durante a execuc¢éo desse trabalho foi editada a Medida Provisoria n® 726,
de 12 de maio de 2016, transformando o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS em Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA, optou-se por se
tratar no relatério o Ministério como MDSA.

Cabe ressaltar que o Relatorio decorrente dessa Fiscalizacdo de Estados Federados (FEF) sera

apresentado, posteriormente, ao Ministério de Desenvolvimento Social e Agrério, gestor
federal responsavel pelo Programa. .

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizagdo serdo apresentados de acordo com o @mbito de tomada de
providéncias para saneamento das situagfes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1
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Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Informagdes gerais sobre o Programa Bolsa Familia no Distrito Federal
Fato

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi instituido pelo Governo Federal, por meio da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro

de 2004, com suas alteragoes.

O gerenciamento do Programa é feito por meio do modelo de gestdo compartilhada, com
competéncias especificas para cada um dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios).

A gestdo federal é realizada pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Agrério,
responsavel pela gestdo e operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico
do Governo Federal (Cadastro Unico), em parceria com os Ministérios da Educacéo e Satde
para a gestdo das condicionalidades e com a Caixa Econémica Federal, encarregada de
processar as informagdes cadastrais enviadas pelos municipios e Distrito Federal no Cadastro
Unico e organizar e efetuar o pagamento dos beneficios as familias beneficiadas.

A partir das informagbes das familias que constam no Cadastro Unico e da Folha de
Pagamentos do PBF, o Sistema de Condicionalidades (Sicon) do MDSA gera o publico com
perfil para acompanhamento das condicionalidades. Em seguida, 0 MDSA envia para 0s
Ministérios da Educacdo e Salde que fazem a importacdo desses dados para seus sistemas de
Gestdo do PBF, disponibilizando, por esse meio, as respectivas Secretarias de Estado do

Distrito Federal.

Cabe aos Estados darem apoio aos Municipios para a implementacdo do Programa,
promovendo capacitacdo, infraestrutura para cadastramento, bem como suporte ao
acompanhamento das condicionalidades, além da promocdo de agOes/programas
complementares para as familias beneficiarias, com foco nas atividades de geragéo de trabalho

e renda.

Ja os municipios e o Distrito Federal séo responsaveis pela gestdo local do Programa Bolsa

Familia e do Cadastro Unico. Compete a eles identificarem e inscreverem as familias em
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situaco de pobreza e extrema pobreza do municipio ou DF no Cadastro Unico; realizarem a
gestdo de beneficios por meio do Sistema de Gestdo de Beneficios (SIBEC), no qual sdo
realizados bloqueios, desbloqueios e reversdes de cancelamentos de beneficios; procederem a
verificacdo do cumprimento das condicionalidades da educacéo e satde — inserindo os dados
no Sistema Presenca do Ministério da Educacdo e no Sistema Bolsa Familia na Salde do
Ministério da Salde; acompanharem as familias em descumprimento de condicionalidades
por meio dos servicos socioassistencias; ofertarem servicos de saude e educacgdo de qualidade;
além de estabelecerem parcerias para oferta de programas complementares para 0

desenvolvimento das familias beneficiarias do PBF.

De acordo com o Censo 2010, no Distrito Federal a estimativa de familias de baixa renda —
que compdem o perfil para registro no Cadastro Unico — é de cerca de 160 mil familias; e de

familias pobres — publico-alvo do Programa Bolsa Familia — € de cerca de 95 mil familias.

Cabe registrar que o perfil-alvo para registro no Cadastro Unico s&o as familias com renda
mensal de até meio salario minimo por pessoa; familias com renda mensal total de até trés
salarios minimos; ou familias com renda maior que trés salarios minimos, desde que o
cadastramento esteja vinculado a inclusdo em programas sociais nas trés esferas do governo.
Ja o publico-alvo do Programa Bolsa Familia refere-se as familias que vivem em situacdo de
pobreza e de extrema pobreza, considerando o limite de renda em dois patamares: até R$ 77,00
mensais por pessoa para as familias extremamente pobres e, entre R$ 77,01 e R$ 154 mensais
por pessoa, desde que tenham, em sua composi¢do criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos,

para as familias consideradas pobres.

De acordo com extrago realizada no Cadastro Unico com referéncia de abril de 2016, existem
219.426 familias cadastradas pelo Governo do Distrito Federal e destas, 79.879 familias sdo

beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Também sobre a gestdo do Programa Bolsa Familia, cabe destacar os indices utilizados com
instrumento de avaliacdo e apoio financeiro a gestdo descentralizada da gestdo do programa,
instituido por meio da Lei n® 12.058/2009, e regulamentado pelo Decreto n® 7332/2010 e pela
Portaria n°® 754/2010.

Mencionados indices possibilitam aferir a qualidade das atividades da gestdo e execucdo do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico. O indice que varia de 0(zero) a 1(um) e é

calculado com base em alguns indicadores tais como: Taxa de Atualizacdo Cadastral, Taxa de
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Acompanhamento da Frequéncia Escolar e Taxa de Acompanhamento da Agenda de Saude.
Todas essas taxas compdem o fator de Operacdo do PBF, com o detalhe de que o indice final
do IGD-M é obtido a partir da multiplicagdo desse e de outros trés fatores, dentre os quais o
fator de informacéo da apresentacdo da comprovacdo de gastos dos recursos do IGD-M e o
fator de informacdo da aprovacéo total da comprovacdo de gastos dos recursos do IGD-M
pelo Conselho Distrital de Assisténcia Social. S&o estabelecidas metas para os entes
federativos, que recebem remuneracdo do governo federal se atingirem o valor minimo

estipulado pela legislacao.
O Indice de Gestéo Descentralizada é aplicado nas seguintes modalidades:

- indice de Gestdo Descentralizada dos Municipios - IGD-M: a ser aplicado aos
Municipios e ao Distrito Federal;
- IGD-E - indice de Gestdo Descentralizada Estadual - IGD-E: a ser aplicado aos

Estados.

De acordo com o Art. 11-C do Decreto n® 5209/2004, os recursos transferidos pelo Governo
Federal tendo a partir do alcance de metas apurados por meio do IGD-M deverdo ser aplicados
nas acdes de gestdo e execucdo descentralizada do Programa Bolsa Familia, como em
atividades de gestdo de condicionalidades; gestdo de beneficios; acompanhamento das
familias beneficiarias; identificacdo e cadastramento de novas familias, atualizac&o e revisao

dos dados do Cadastro Unico; dentre outras.

No que concerne aos recursos do IGD-M do Distrito Federal, de acordo com o Oficio n°
412/2016 - GAB/SEDESTMIDH, de 18/04/2016, o repasse foi suspenso em agosto/2015 por
ndo atingir o indice minimo do Fator de Operacdo, que é de 0,55, resultado da baixa taxa de
atualizacdo cadastral.

Atualmente, o saldo da conta especifica do GDF para o IGD/PBF ¢é de R$ 12.036.696,81 (doze

milhdes, trinta e seis mil, seiscentos e noventa e seis reais e oitenta e um centavos).

Por fim, cabe registrar que o Governo do Distrito Federal, complementa os valores recebidos
pelas familias beneficiarias do PBF denominado DF Sem Miséria. Enquanto o Governo
Federal transfere as familias do Programa Bolsa Familia até que deixem a faixa de renda de
extrema pobreza (renda mensal por pessoa de até R$ 77), o GDF transfere complemento que

garante renda mensal por pessoa de R$140,00.
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2.1.2. Acompanhamento da assisténcia social para tratar dos descumprimentos de
condicionalidades pelos beneficiarios do Programa Bolsa Familia

Fato

O Programa Bolsa Familia prevé, em seu desenho, compromissos entre as familias
beneficiarias e o poder publico que visam ao reforco do exercicio de direitos sociais basicos
nas areas de educacao e saude. A fim de que os acordos sejam cumpridos, o programa dispde
de mecanismos de acompanhamento das condicionalidades estabelecidas, os quais, nos casos
de descumprimentos, acionam a assisténcia social para que atue junto as familias com o intuito

de orienta-las quanto as regras do programa e de ajuda-las a solucionar eventuais problemas.

Por meio do Sistema Presenca, disponibilizado pelo Ministério da Educacdo, a assisténcia
social toma conhecimento de informacdes prestadas pelas escolas acerca de alunos
beneficiarios do Bolsa Familia que ndo cumpriram com a frequéncia minima estabelecida,

devendo associar os motivos das faltas, se conhecidos.

Da sua parte, 0 Ministério da Saude também disponibiliza sistema para os acompanhamentos
exigidos pelo PBF, que comunica 0s casos de descumprimento para acompanhamento.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario aplica os efeitos decorrentes do
descumprimento das condicionalidades, que variam de uma adverténcia até o cancelamento
do beneficio. Conforme a Portaria MDS n° 251/2012, o cancelamento s6 ocorre caso a familia
seja incluida em Acompanhamento Familiar com registro no Sicon, ou seja, caso a familia
seja acompanhada por uma equipe da assisténcia social, tendo em vista o pressuposto de que
o0 cancelamento s6 agravaria as situacBes de vulnerabilidade, em regra, j& bastante

complicadas.

Conforme expresso na Portaria GM/MDSA n° 251/2012, as familias que ndo cumprirem as
condicionalidades ficam sujeitas a: 1) adverténcia, quando do primeiro registro de
descumprimento; 2) a bloqueio de beneficio por 1 més, no segundo registro; 3) a suspen¢ao
do beneficio por 2 meses, a partir do terceiro registro; e 4) a cancelamento do beneficio, se,
apos 12 meses contados do momento em que uma familia esteja simultaneamente em fase de
suspensdo e em Acompanhamento Familiar registrado no Sicon, ela volte a descumprir as

condicionalidades.
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Por meio do Sistema de Condicionalidades — SICON, durante o exercicio de 2015, 1479
familias foram apresentadas a assisténcia social do GDF para acompanhamento de
descumprimentos, com registros dos resultados dos trabalhos no mesmo sistema. A fim de
conhecer a realidade do acompanhamento das familias em descumprimento, foram visitados
8 Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS. Segundo informacdes das equipes, as
familias em adverténcia e em bloqueio séo atendidas em grupos, conforme os motivos dos
descumprimentos. Apenas as familias em suspensdo sdo priorizadas para atendimentos
individualizados. Tal procedimento se justificaria pela limitacdo de agentes disponiveis para

o trabalho.

Deve ser ressaltado que os resultados desta fiscalizacdo para os acompanhamentos das
condicionalidades da educacdo e da saude apontam, como serd apresentado a seguir,
deficiéncia na identificacdo e na comunicacdo de descumprimentos, comprometendo a
eficacia dos mecanismos que levam a assisténcia social a tratar todas as familias com

necessidade de acompanhamento.

2.1.3. Atuacdo insuficiente no acompanhamento das condicionalidades da saude
relativas ao Programa Bolsa Familia.

Fato

O acompanhamento das condicionalidades da salde no GDF é realizado na Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal - SESDF, dentro da Subsecretaria de Atencéo Integral a
Salde - SAIS, na Coordenacdo de Atencdo Priméria a Saude junto a Geréncia de Atencéo a

Saude nos Ciclos de Vida.

A partir das informacgbes das familias que constam no Cadastro Unico e da Folha de
Pagamentos do PBF, o Sistema de Condicionalidades (Sicon) do MDSA gera o publico com
perfil para acompanhamento das condicionalidades. Em seguida, 0 MDSA envia para o
Ministério da Saude (MS) que faz a importacdo desses dados para o Sistema de Gestdo do
PBF da Saude, disponibilizando, por esse meio, a Secretaria de Estado de Sadde do Distrito
Federal (SESDF).

De posse da lista com a relagdo das familias a serem acompanhadas, 0 GDF deve realizar
identificacdo da Regido a que as familias pertencem para a realizagdo do acompanhamento,
imprimir os Mapas de Acompanhamento, coletar os resultados do atendimento e registrar no

respectivo sistema da saude.
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Cabe destacar a importancia do acompanhamento das condicionalidades para atingir o

objetivo do Programa Bolsa Familia. De acordo com o Inciso | e Il do Art. 27 do Decreto

5.209/2004, o acompanhamento das condicionalidades se destina a estimular as familias

beneficiarias a exercer seu direito de acesso as politicas publicas de saude, educacgédo e

assisténcia social, promovendo a melhoria das condicdes de vida da populacéo; e, a identificar

as vulnerabilidades sociais que afetam ou impedem o acesso das familias beneficiarias aos

servicos publicos a que tém direito, a fim de implementar ac6es pelo poder publico para o

acompanhamento dessas familias.

As condicionalidades da saude a serem cumpridas pelas familias beneficiarias do Programa

Bolsa Familia, de acordo com a Portaria n® 251/2012, sdo:

Quadro 01 — Condicionalidades da Saude

PUBLICO A
ACOMPANHADO

SER

CONDICIONALIDADES A SEREM CUMPRIDAS PELAS
FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF

Familias com criancas de até 7
anos

v Cumprimento do calendario de vacinagao;
v" Acompanhamento do crescimento e desenvolvimento
infantil.

Gestantes e nutrizes — familias
que possuem mulheres de 14 a 44
anos.

Comparecimento as consultas de pré-natal
assisténcia ao puerpério, visando & promocdo do
aleitamento materno e dos cuidados gerais com a
alimentacdo e salide da crianca.

€ a

O acompanhamento da satde ocorre semestralmente, de janeiro a junho — 12 vigéncia — e de

julho a dezembro — 22 vigéncia. De acordo com o Relatério de Acompanhamento da Salde,

extraido do Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (Sicon), na segunda

vigéncia de 2015, o resultado do acompanhamento no Distrito Federal esta no quadro a seguir:

Quadro 02 — Acompanhamento das Condicionalidades da Saude

Programa Bolsa Familia - Relatérios Consolidados de Condicionalidades

Tipo Relatério: Acompanhamento de Saude - Familias
UF: DF

Municipio(s): Brasilia

Periodo: 2° Semestre/2015

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - SENARC

Departamento de Condicionalidades - Decon
Data/hora de geracéo: 06/05/2016 - 10:56:53

Cod.
Municipio

Muni
cipio

Benefici

UF e
arios no

Familias Acompanhadas (2)

Familias ndo Acompanhadas

195




Perfil Néo
Satde Com Com locali
1 . i zados
® Total Acompanhament Acompanhar_nl Cumpriram (5) D Total
Periodo o Integral (3) ento  Parcia m (6)
Acompanh 4
amento
3 % do | % do | % do | % do | % do | % do | n % do
n | n 0| n sl ) | e L .
perfil perfil perfil perfil perfil perfil | ° perfil
DF | 5300108 Brasi | 2° 65.660 27.518 | 41,91 | 27.386 99,52 | 132 0,47 27.189 98,80 | 197 0,71 38.274 58,29 | 6.244 | 9,50
lia Semestre/
2015

Fonte: Sicon - Sistema de Condicionalidades - Decon/Senarc/MDS, integragdo com o Sistema Bolsa Familia na Satde - Datasus/Ministério da Satde.

Notas:

(1) Familias beneficiarias pelo PBF com criancas menores de 7 anos e/ou mulheres em idade fértil (14 a 44 anos desde o 2° sem/2008).
(2) Familias com informagdo de acompanhamento de salde registrada no sistema de informagao.
(3) Familias em que todos os integrantes no perfil saide foram acompanhados.
(4) Familias em que parte dos integrantes no perfil saide foram acompanhados.

(5) Familias em que todos os integrantes no perfil satide foram acompanhadas e cumpriram.
(6) Familias em que pelo menos um integrante no perfil satde foi acompanhado e descumpriu.

Pelas informacdes acima, verificou-se que o GDF acompanhou 41,91 % das familias
beneficiarias com “perfil saude”, ou seja, familias que possuem em sua composi¢ao criangas
de até 7 anos e mulheres de 14 a 44 anos, que deveriam ser acompanhadas. Esta taxa ficou
muito aquém da media nacional que foi de 76,8%, conforme informacgdes extraidas no

Relatério de Gestdo da Senarc, exercicio de 2015.

Quanto a taxa de acompanhamento das condicionalidades da saude, ela integra o célculo do
indice de Gestdo Descentralizada — IGD—M, e sua afericdo resulta em valor transferido ao
Distrito Federal com o objetivo de apoiar e estimular a gestao local a investir na melhoria da

Gestdo do Programa Bolsa.

De acordo com dados extraidos do SICON, nos dois ultimos ciclos, as taxas de
acompanhamento das condicionalidades da satide do GDF foram:

Quadro 03 — Informacdes consolidadas de acompanhamento da satde

Programa Bolsa Familia - Relatérios Consolidados de Condicionalidades

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - ENARC

Tipo Relatério: Acompanhamento Salde —
Resultados para IGD(1)
UF: DF

Municipio(s): Brasilia
Periodo: 2015

Departamento de Condicionalidades - Decon
Data/hora de geracéo: 05/05/2016 - 17:17:09

Familias perfil Familias acompanhadas (3)
UF G, Municipio PETOLD iz Saude no Bolsa
Municipio P Acompanhamento Familia (2 o % (Taxa Saude
il e 2 para IGD)
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DF 5300108 Brasilia 2° Semestre/2015 65.660 27.386 41,71

DF 5300108 Brasilia 1° Semestre/2015 70.999 24.041 33,86

Fonte: Sicon - Sistema de Condicionalidades - Decon/Senarc/MDS, integragdo com o Sistema Bolsa Familia na Salde -
Datasus/Ministério da Sadde.

Notas:

(1) Taxa de Acompanhamento de familias para compor o indice de Gestdo Desentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD).
(2) Familias com informagéo de acompanhamento de salde registrada no sistema de informagéo.

(3) Familias em que todos os integrantes no perfil saide foram acompanhados.

A partir da Portaria MDSA n° 81, de 25/08/2015, o célculo do IGD-M apresentou algumas
alteracdes, dentre elas o valor minimo da taxa de acompanhamento das condicionalidades da

salide que passou de 0,2 para 0,3 com efeito para o exercicio de 2016.

Em visita realizada na Geréncia de Ciclos de Vida, verificou-se que os responsaveis foram
nomeados em 29/02/2016. Atualmente, 0 acompanhamento da salde é realizado em 7 regides,
sendo que até a Ultima e recente reestruturacdo, a distribuicdo ocorria em 15 Regionais de

Saude.

Nos trabalhos realizados no GDF, foram realizadas visitas para conhecimento das atividades
de atendimento as familias beneficiarias do PBF com perfil salde (as que deverdo ser
acompanhadas). Como resultado das visitas, das entrevistas com as pessoas envolvidas no
processo de acompanhamento das condicionalidades da saude, bem como das consultas
realizadas no Sistema de Gestdo do Bolsa Familia na Saude, foi apontada, como principal
causa do baixo acompanhamento das citadas condicionalidades, no GDF, as inconsisténcias
nos registros dos enderecos das familias beneficiarias, o que dificulta a localizacdo pelos
Agentes Comunitarios de Saiude — ACS (endereco inexistente, incompleto ou a familia nao
mora mais naquele endereco informado no Sistema da Saude). Além disso, segundo a
percepcao dos agentes do GDF envolvidos nesta etapa do Programa, outras situagdes também
contribuiram para o baixo acompanhamento das citadas condicionalidades, mesmo que de

forma pontual, a seguir elencadas:

- Insuficiéncia de servidores para acompanhamento e busca ativa na Satde e no CRAS

para as demandas de familias beneficiarias do Programa a serem acompanhadas.

- As familias ndo buscam os Postos de Salude para o atendimento por medo de

perderem os beneficios, ja que a auséncia do acompanhamento ndo gera repercussao
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nos beneficios das familias. Somente o registro de descumprimento gera essa

repercussao.

- Existéncia de locais com maior grau de dificuldade para fazer a busca ativa (regides

violentas, com ocorréncia de trafico de entorpecentes).

- Falta de equipamentos, como impressora e toner para impressdo de material de
divulgagdo, apoio e acompanhamento regional ou nas unidades. Além da necessidade

de novos equipamentos como: balanca e fita métrica em algumas unidades.

- Sistema muitas vezes sem acesso, que apresenta muitos detalhes no preenchimento,

e novidades em quase todas as vigéncias além de conexao local de internet lenta.

- Sobreposicado das informacdes atualizadas no Sistema de Gestdo do Bolsa Familia na
Saude na vigéncia seguinte, inviabilizando o trabalho realizado pelas equipes
envolvidas, fazendo com que a cada ciclo as informacgdes tenham que ser novamente
inseridas no Sistema. Cabe destacar que 0 acompanhamento atual esta permitindo a
atualizacdo de endereco nos postos de saude. No acompanhamento do cumprimento
das condicionalidades, a desatualizagdo do endereco resulta na desatualizacdo do
Estabelecimento de Atencdo a Saude (EAS), responsavel pelo atendimento de satde a
familia. No entanto, é possivel alterar no Sistema Bolsa Familia na Saude a vinculacao
de uma familia a um EAS, mas o endereco da familia no Sistema permanece o anterior.
Apesar disso, se ndo houver a atualizagio do endereco no Cadastro Unico, esse dado
ndo ficara salvo para o proximo Mapa de Acompanhamento, que sera gerado a partir

das informag@es contidas no Cadastro Unico.

- Vinculacdo das familias a serem acompanhadas em Unidades Basicas de Salde
(Estabelecimento de Atencdo a Satde — EAS) com enderecos/Regides Administrativas
diferentes da localiza¢do da Unidade indicada. Como exemplo, identificou-se o caso
de uma familia com endereco de Planaltina vinculada a Unidade de Salde da

Ceilandia.

- Impossibilidade de acompanhar familias beneficiarias que moram em outro Estado
devido a utilizacdo de dois sistemas diferentes para o acompanhamento das
condicionalidades. Como exemplo, fora apresentada a auséncia de visualizagdo de uma
familia do Rio de Janeiro que procurou a Unidade de Saude do DF para realizar o

acompanhamento.
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- Auséncia de mensagem no extrato de pagamento dos beneficios do Programa das
familias que deveriam realizar o acompanhamento do ciclo vigente (janeiro a
junho/2016).

- Dificuldades de acesso pelos beneficiarios e servidores ao CRAS, somente pela
opcao 156, sem opcéo de outros canais como 0800 e previsdo formal de atendimento

pessoal para casos mais graves.

- Auséncia de uma Coordenacao Intersetorial com local especifico para tratar dos
assuntos do Programa Bolsa Familia, com profissional fixo para tratar desses assuntos,
que motive os servidores e incentive a cooperacdo e apoio no ambiente interno,

quebrando as resisténcias existentes entre os servidores.

Nesse sentido, de acordo com a Portaria Interministerial MS/MDS n° 2.509/2004, compete as
Secretarias Municipais de Saude, por meio do coordenador técnico do Programa na Salde,
informar ao responsavel pelo Cadastro Unico alteracdes de dados das familias, como por

exemplo, mudancas de endereco.

Cabe destacar que a Regional de Saude visitada pela SFC realizou uma ag¢ao conjunta com a
Regional de Educacdo para melhorar os indices de acompanhamento das condicionalidades
da satde. Tal acdo consistiu na convocacao das familias do Programa Bolsa Familia por meio
dos alunos beneficiarios matriculados nas escolas da Regido envolvida para, realizar além da
vacina contra H1N1, realizar o acompanhamento das condicionalidades da saude.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Acerca das Ultimas duas situacfes elencadas no apontamento, a gestdo local do Programa
Bolsa Familia esclarece, por meio Oficio n® 642/2016 - SEADS/GAB/SEDESTMIDH, de
10/06/2016, que “ha previsdo de atendimento presencial nos CRAS, sem necessidade de
agendamento para os publicos considerados prioritérios...” ¢ que “ainda no final de 2015,
foram retomadas as atividades do Comité Gestor Intersetorial do Programa Bolsa Familia,
coordenado pela SEDESTMIDH, para questdes relativas as trés Secretarias que atuam na
gestdio do PBF e Cadastro Unico. Na ultima reunido, ocorrida em 25/05/2016, foi definida

agenda do referido Comité, que se reunird na ultima quarta-feira de cada més...”.

Andlise do Controle Interno
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Considerando o exposto, a CGU acompanhara as providéncias junto a Senarc/MDSA, tendo
em vista a responsabilidade dessa Unidade pelo monitoramento do programa no ambito do
Governo Federal.

2.1.4. Inconsisténcias nos registros de frequéncia no Sistema Projeto Presenca dos
alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia com potencial de impactar o
acompanhamento das criancas e jovens em situacéo de vulnerabilidade.

Fato

O acompanhamento das condicionalidades da educacdo no GDF é realizado na Secretaria de
Estado de Educacéo do Distrito Federal - SEDF, dentro da Subsecretaria de Infraestrutura e
Apoio Educacional - SIAE, na Coordenacéo de Apoio Educacional-CAED/SIAE, na Diretoria
de Saude e Assisténcia ao Estudante - DISAE/CAED e junto a Geréncia de Assisténcia ao
Estudante - GAE/DISAE.

O periodo de acompanhamento das condicionalidades da area da educacdo é bimestral,
excluidos os meses de dezembro e janeiro destinados as férias escolares. Esse
acompanhamento compreende algumas etapas de trabalho, desenvolvidas tanto no ambito
federal quanto distrital. E o MDSA quem, por meio do Sistema de Condicionalidades
(SICON), gera a listagem do publico para acompanhamento das condicionalidades a cada
periodo a partir de informagdes do Cadastro Unico e da Folha de Pagamentos do PBF. Tal
listagem é enviada ao Ministério de Educacdo (MEC), que, por meio do Sistema Presenca,
disponibiliza-a aos municipios e ao Distrito Federal, os quais sdo responsaveis por informar

as frequéncias apuradas.

Quadro 04 — Condicionalidades da Educacao

PUBLICO A SER CONDICIONALIDADES A SEREM CUMPRIDAS PELAS

ACOMPANHADO FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF
Criangas e adolescentes entre 6 e v Matriculados nas escolas e com frequéncia minima de 85%
15 anos (oitenta e cinco por cento) da carga horaria escolar mensal;
Jovens de 16 e 17 anos v" Matriculados nas escolas e com frequéncia minima de 75%
(setenta e cinco por cento) da carga horaria escolar mensal.

O ano letivo no GDF iniciou em 29/02/2016, razdo pela qual somente 0 més de marco foi
considerado para o controle e registro da frequéncia escolar no Sistema Presenca do MEC e,
consequentemente, considerado pela SFC para a avaliagio do acompanhamento das

condicionalidades da educacao pelo Governo do Distrito Federal.
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De acordo com as informacgdes extraidas do Sistema de Condicionalidades, no més de

margo/2016, existiam cerca de 100 mil alunos de 06 a 15 anos e cerca de 20 mil alunos de 16

e 17 anos a serem acompanhados pelo GDF, totalizando 120 mil alunos. Acrescenta-se

também que desses 120 mil alunos, cerca 95 mil sdo relacionados como estudantes da rede

publica.

Quadro 05 — Informag0es consolidadas de frequéncia

Programa Bolsa Familia - Relatérios Consolidados de Condicionalidades

Municipio(s): Brasilia
Periodo: Margo/2016

Tipo Relatério: Acompanhamento Educagédo - Frequéncia Escolar
de Beneficiarios de 6 a 15 anos
UF: DF

Ministério do Desenvolvimento Social

Combate a Fome - MDS

e

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania -
SENARC
Departamento de Condicionalidades - Decon

Data/hora de geracéo: 09/05/2016 - 16:30:01

Beneficiarios acompanhados (2)

Beneficiarios sem informagéo de
frequénciar escolar

Cumpriu as

N&o cumpriu as condicionalidades (3)

Naéo localizados:
Sem informacéo

Cod. » Periodo Be_nefici Total condicionalidade Com Sem Total em que escola
UF | Municipi | Municip | Acompa arios de S Total repercussio repercussao estuda
io nhament | 6al15 4 5]
o ) ()
o anos (1)
% % % %
das das das das
o % do o acom o acom o acom o acom i % do i % do
perfil - - - - perfil perfil
panh panh panh panh
adas adas adas adas
DF | 5300108 | Brasilia | Marco/ 102.402 76.855 | 75,05 75.011 | 97,60 | 1.844 2,39 722 0,93 | 1122 1,45 25.547 | 24,94 17.088 | 16,68
2016

Municipio(s): Todos
Periodo: Mar¢o/2016

Tipo Relatdrio: Acompanhamento Educagdo - Frequéncia
Escolar de Jovens do BVJ
UF: DF

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome - MDS

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania -
SENARC
Departamento de Condicionalidades - Decon

Data/hora de geragdo: 09/05/2016 - 16:43:26
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Fonte: Sicon - Sistema de Condicionalidades - Decon/Senarc/MDS, integracdo com o Sistema Presenca - Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar do PBF/Ministério da
Educagéo.

Notas:

(1) Jovens de 16 e 17 anos beneficiados pelo Beneficio Variavel Jovem (BVJ), integrantes de familias beneficiérias pelo PBF.

(2) Beneficiarios com frequéncia escolar registrada no sistema de informacéo.

(3) Frequéncia escolar mensal inferior a 75% para jovens vinculados ao beneficio varidvel vinculado ao adolescente - BVJ.

(4) Beneficiarios em descumprimento de condicionalidades cujos motivos estdo relacionados as situagdes que estéo sob a governabilidade da familia.

(5) Beneficiarios em descumprimento cujos motivos estdo relacionados as situacdes que estdo fora da governabilidade da familia, por isso ndo podem ser responsabilizados pelo ndo
cumprimento da condicionalidade da educagéo.

Depreende-se da leitura dos quadros acima que cerca de 32 mil alunos, dos 120 mil que
deveriam ser acompanhados, ndo tiveram a frequéncia informada no Sistema Presenca. Tal
informagdo compd@e o indice de Gestdo Descentralizada dos Municipios - IGD-M (DF). Esse
grupo sem informagdo é composto, em numeros aproximados, por 21 mil alunos néo
localizados na rede de ensino e por 11 mil para os quais ha registro das escolas de vinculagéo,

mas que nao realizaram qualquer registro no sistema.

Depreende-se também da leitura dos quadros acima que, dentre os alunos de 6 a 15 anos,
75,05% (76.885) deles tiveram suas frequéncias informadas no Sistema Presenca, sendo que
apenas 2,4% desses alunos acompanhados ndo cumpriram a frequéncia minima exigida.
Quanto aos alunos de 16 e 17 anos, 64,5% (18.824) deles tiveram suas frequéncias informadas
no Sistema Presenca, sendo que apenas 4,4% desses alunos acompanhados ndo cumpriram a

frequéncia minima exigida.

A fim de testar a qualidade dessas informacdes de frequéncia prestadas pelas escolas do GDF
ao Sistema Presenca, foi solicitada a Secretaria de Educacdo a disponibilizacdo de
informagdes constantes do sistema de matriculas de sua rede de escolas, o I-Educar. O Sistema
I-Educar é um sistema eletronico de matricula e de presenca para a rede publica de educacéao
do Governo do Distrito Federal, que atualmente registra a matricula para todos alunos e a
frequéncia para parte desses alunos, em carater facultativo. No Sistema I-Educar foi possivel
correlacionar, por meio dos Numeros de Identificacdo Social — NIS, 68.515 alunos constantes
do Sistema Presenca. Nao foi possivel identificar no I-Educar a totalidade dos alunos
beneficiarios do PBF, tendo em vista que ele ndo possui 0 NIS de todos os alunos do GDF

com registro no Cadastro Unico.

Assim, foi realizado cruzamento de informagdes eletrénicas de frequéncia do Sistema I-
Educar com as informacdes registradas pelas escolas no Sistema Presenca. Dentre 0s 12.365
alunos beneficiarios do PBF (do total de 68.515 identificados) com frequéncia registrada em
diério de classe eletrénico, 1.223 foram registrados como frequentes no Sistema Presenca a

despeito de ndo terem alcangado a frequéncia minima exigida. Desses 1.223 alunos, 1.080
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foram registrados como frequentes no Sistema Presenca por, de fato, suas escolas de origem.
A equipe de fiscalizagdo observou que os demais 143 alunos foram informados como
frequentes pelas escolas de sua vinculagdo no Sistema Presenca, embora estejam matriculados
em outras escolas, conforme o Sistema I-Educar. Assim, cerca de 10% dos alunos desse corte
de avaliacdo ndo frequentaram as aulas de forma suficiente segundo as regras do Programa
Bolsa Familia, e ainda assim, foram registrados como frequentes no Sistema Presenca para

acompanhamento de condicionalidade.

De forma a melhor qualificar o acompanhamento de condicionalidade pelo GDF, foram
realizados testes de confiabilidade dos dados apresentados. Um dos testes foi ampliar a analise
realizada em relagdo ao apontamento anterior, para verificar a dimenséo da ocorréncia de
informacdes de frequéncia que estdo sendo prestadas pela escola em que o aluno ndo esta

matriculado.

Os resultados revelam que os vinculos dos alunos com as escolas informadas no Sistema
Presenca estdo em desconformidade com os vinculos do Sistema I-Educar para 11.290 alunos
(dentre 68.515 alunos), dos quais 9.646 receberam frequéncia integral das escolas a que néo

estdo matriculados (o que representa 15%).

De acordo com informacdes prestadas pela Diretoria de Saude e Assisténcia ao Estudante, os
dados referentes as escolas e as séries dos alunos sdo alterados pelo gestor local quando da
identificacdo dos alunos ndo localizados e ndo se mantinham apds o periodo de
acompanhamento no Sistema Presenca, prevalecendo as informacdes oriundas do Cadastro
Unico. Consequentemente havia necessidade de refazer a busca pelos mesmos alunos
novamente no proximo periodo de acompanhamento. Dessa forma, supondo que em um
determinado bimestre 100% dos alunos do GDF fossem localizados e identificados no sistema
Projeto Presenca, todas as atualizacOes realizadas seriam desconsideradas pelo sistema no
bimestre seguinte, caso a familia ndo atualizasse os dados no Cadastro Unico. Tal questo
vem sendo tratada pela SEEDF com o MEC desde meados de 2015, de acordo com
documentacdo apresentada a equipe de fiscalizacao.

Cabe registrar também que foram observadas, em relacdo aos dados do sistema Presenca, que,
em 241 escolas da rede publica, dentre as que acompanham mais de 50 alunos do PBF, foi

registrado o cumprimento da frequéncia minima para todos os seus 42.554 alunos.
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O fato de escolas registrarem no Sistema Presenca apenas 0s casos de ndo atingimento da
frequéncia minima exigida pelo PBF aponta para outra fragilidade, detectada pela equipe de
fiscalizacdo, no Sistema de acompanhamento do MEC. Ao ser realizado o procedimento de
insercdo dos dados de infrequéncia dos alunos beneficiarios no Sistema Presenca, a realizagédo
da operacédo de “enviar informagdes™ atribui automaticamente frequéncia integral a todos os
alunos beneficiarios listados no Sistema Presenca para aquela escola, para os quais ndo tenham

sido registrados percentuais inferiores aos minimos exigidos.

Assim, muito embora a escola tenha a obrigacéo de verificar a frequéncia de todos os alunos
beneficiarios e registrar individualmente somente 0s que ndo atingiram a frequéncia minima,
0 procedimento de registro no Sistema pode induzir os secretarios de escola a registrarem
frequéncia integral para todos os alunos, independente de se estdo ou ndo matriculados na

escola, conforme os casos identificados no GDF.

Sobre a qualidade do registro de frequéncia, cabe consignar também que para os alunos
relacionados com baixa frequéncia, em um total de 1.304 alunos de 6 a 15 anos, 753 (57%)

foram registrados com “Motivo da baixa frequéncia nao foi informado”, conforme quadro a

sequir.
Quadro 06 — Motivos de Baixa Frequéncia

Motivos utilizados pelo GDF — mar¢o/2016 Caodigo | Qtd. alunos
Tratamento de doenca e de atencdo a satde do aluno 1 215
Doenca na familia/6bito na familia/6bito do aluno 2 25
Fatos que impedem o deslocamento/acesso do aluno a escola 4 51
Negligéncia dos pais ou responsaveis 53 153
Motivo da baixa frequéncia nao foi informado 58 753
Desinteresse/Desmotivagao pelos estudos 64 30
Abandono Escolar/ Desisténcia 65 57
Separacédo dos pais 68 a 2
Viagem com a familia (trabalho sazonal/agricultura| 68c 10
temporaria/colheita/outros)

Pais “sem dominio” dos filhos/relagdo familiar precaria 68 f 6
Envolvimento com drogas/atos infracionais 70 2
Total 1304

Quanto a esse ponto, cabe considerar que a ndo especificacdo do motivo da baixa frequéncia
torna mais dificil o diagnostico das vulnerabilidades dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia.
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Considerando o exposto, entende-se que a auséncia de registro ou registro incorreto de
descumprimento das condicionalidades das familias do Programa Bolsa Familia compromete
a identificacdo, pelo poder pablico, dos motivos que levaram essas familias a ndo cumprirem
as condicionalidades e, consequentemente, a implementacdo de aces de acompanhamento
dessas familias, consideradas em situacdo de maior vulnerabilidade social. Além disso,
impede a aplicacdo correta da repercussdo nos beneficios financeiros das familias nessa
situacdo, uma vez que os efeitos decorrentes sdo gradativos e aplicados de acordo com 0s
descumprimentos identificados no historico da familia, conforme estabelecido na Portaria
MDSA n° 251/2012.

Considerando as falhas apontadas no acompanhamento e nos registros de frequéncia de parte
dos alunos beneficiarios do PBF no Sistema Presenca, avalia-se que essas falhas tém potencial

de comprometer o pleno atingimento dos objetivos do Programa.

Ademais, considerando que os registros das condicionalidades da educacdo ndo representam
com preciséo a realidade encontrada no GDF, o resultado da Taxa de Acompanhamento da
Frequéncia Escolar no GDF, utilizada para o célculo do IGD, esta inadequada.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 688/2016 — SEADS/GAB/SEDESTMIDH, de 30.6.2016, a Unidade

apresentou a seguinte manifestacao:

“Conforme informado na reunido ocorrida em 28/06/2016 entre esta Secretaria de Estado do
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos
(SEDESTMIDH) e o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle a contratacdo dos
324 (trezentos e vinte e quatro) cadastradores possibilitardo também a realizagdo de visitas
domiciliares as familias cujos alunos ndo atingirem a frequéncia minima exigida. Tais acdes
permitirdo a qualificacdo dos motivos, permitindo assim a existéncia de subsidios para a

atuacdo da Politica de Assisténcia Social.

Além disso, a atualizacdo da base cadastral paralelamente a do Sistema Presenca permitira as
correcdes decorrentes da sobreposicdo das informacBes do Sistema Presenca pelas
informagbes do Cadastro Unico sejam reduzidas. Permitindo assim, a realizagdo do

acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos outrora Ndo Localizados (NLoc).
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Anélise do Controle Interno

Considerando o exposto, a CGU acompanhara as providéncias junto a Senarc/MDSA, tendo
em vista a responsabilidade dessa Unidade pelo monitoramento do programa no ambito do
Governo Federal.

2.1.5. Atuacdo deficiente nos procedimentos de fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia,
no que se refere aos servidores beneficiarios do Programa.

Fato

De acordo com os Arts. 22 e 23 da Portaria MDSA 177/2011, cabe aos municipios e ao Distrito
Federal responder pela integridade e veracidade dos dados das familias cadastradas; e, de
acordo com o Inciso V, do Art. 27 da citada Portaria, adotar medidas para o controle e
prevencdo de fraudes ou inconsisténcias cadastrais. Havendo evidéncias de omissdo de
informacdes ou de prestacdo de informac6es inveridicas pela familia, o municipio e o Distrito
Federal devem adotar as providéncias necessarias para apuracdo dos fatos e averiguacao da

fidedignidade dos dados cadastrados.

No Governo no Distrito Federal, no ambito da Coordenacdo de Gestdo de Transferéncia de
Renda e Cadastro Unico (CTRAR), subordinada a Diretoria de Gestio de Renda e Cadastro
Unico, estd a Geréncia de Acompanhamento e Fiscalizacdo, responsavel pelo

acompanhamento e fiscaliza¢do do Programa Bolsa Familia no Distrito Federal.

Na visita realizada pela equipe de auditoria a CTRAR foi informado que séo recebidas em
média de 12 a 15 denuncias por més.

O GDF informou que as solicitacBes sdo originarias dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), quando identificam indicios de omissdo ou subdeclaracdo ao longo das
entrevistas, e das Ouvidorias Gerais do GDF, do Ministério de Desenvolvimento Social e
Agrario e dos 6rgdos de Controle, como TCDF e CGDF.

O procedimento descrito 8 CGU quanto ao tratamento das dendncias recebidas € o de inser¢do
em planilha de controle e promocdo das visitas as familias identificadas com possiveis
inconsisténcias. Foi informado também que ha elaboragdo de parecer técnico, instrumento

técnico-operativo do profissional atuante no Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia,
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utilizado para informar as situacGes observadas durante a atualizagdo cadastral, com vistas a

permanéncia das familias no Programa Bolsa Familia.

Além das visitas, segundo o GDF, nos anos de 2012 e 2013, a entdo Secretaria de
Transparéncia e Controle do DF, hoje Controladoria-Geral do DF (CGDF), realizou
cruzamento entre as folhas de pagamento dos beneficios de transferéncia de renda do DF e a
Folha de Pagamento dos servidores do GDF. Tal acdo apontou a existéncia de recebimento de
beneficios de transferéncia de renda por 367 (trezentos e sessenta e sete) servidores do quadro
funcional do GDF no ano de 2012 e 203 (duzentos e trés) no ano de 2013. Desses 570 casos
identificados de servidores recebendo os beneficios do PBF, 167 ainda encontram-se em

apuracao, para confirmacédo de possiveis irregularidades no recebimento desses beneficios.

Também em decorréncia dos citados cruzamentos, foi publicada Portaria Conjunta n° 02, de
05/03/2015, que estabelece atribuicdes a entdo SEDEHS e a Controladoria-Geral do Distrito
Federal, com vistas a atuacdo preventiva no que concerne ao recebimento indevido de

beneficios de transferéncia de renda.

Conforme disposto nesta Portaria, mensalmente a SEDESTMIDH encaminha a Folha de

Pagamento dos beneficiarios dos Programas de Transferéncia a CGDF.

Segundo o GDF, apés o inicio da primeira apuracdo de servidores publicos beneficiarios do
PBF/DFSM, a equipe de fiscalizagdo passou a ter acesso ao Sistema de Gestdo de Recursos
Humanos (SIGRH) do Distrito Federal, possibilitando a verificagdo manual da existéncia de
servidor pablico do GDF na composicao familiar de beneficidrio do PBF que esteja em

processo de apuracdo de suposto recebimento indevido de beneficio.

Existem 173 (cento e setenta e trés) denuncias ainda ndo apuradas, cujas solicitacbes de
apuracéo foram realizadas pelos CRAS, Ouvidoria do GDF e Ouvidoria do MDSA dos anos
de 2014, 2015 e 2016. Além dessas, existem mais 577 (quinhentos e setenta e sete) denlncias
realizadas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal com apuragdo em curso e 78 (setenta e
oito) dendncias do CGDF, dos servidores do GDF que precisam de analise no que tange ao
recurso distrital. Somando-se esses valores, a demanda reprimida do PBF totaliza 828
denuncias. Além disso, ressaltou que recebe rotineiramente processos de apuracdo de

recebimento indevido de beneficios extintos, mas que a analise ainda se encontra em curso.

No intuito de verificar a efetividade da fiscalizacdo do GDF quanto ao Programa Bolsa

Familia, foi solicitada a Folha de Pagamento dos Servidores Ativos e Aposentados do
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Governo do Distrito Federal de mar¢o/2016 — com as remuneracdes brutas, excluidas as
indenizacdes, férias e ajudas de custo — e realizado um cruzamento de bases de dados com a
Folha de Pagamento do Programa Bolsa Familia de Abril/2016 e Cadastro Unico de
abril/2016.

Cabe ressaltar que foram considerados apenas os rendimentos recebidos do Governo do
Distrito Federal pelos aposentados do Regime Juridico Proprio do GDF e pelos servidores
ativos, considerando serem essas as informacdes que a gestdo local tem acesso (Folha de
Pagamento do GDF e consultas pontuais dos servidores via SIGRH) para a verificacdo da

veracidade das informacdes prestadas pelas familias quanto ao quesito da renda.
A partir das citadas bases de dados, o cruzamento foi dividido em dois grupos:

Divergéncia de renda: situacdo em que a familia beneficiaria é apontada com evidéncia de
renda mensal acima de meio salario minimo, o que vai de encontro ao § 1° do Art. 6° da
Portaria 617/2010, que estabelece que o aumento de renda ocorrido em data posterior ao
cadastramento ou a atualizacéo cadastral, estabelecido pelo Decreto n°® 6.135, de 26 de junho
de 2007, ndo podera ultrapassar o limite de meio salario minimo como renda familiar per
capita maxima, valor a partir do qual cabera o cancelamento do beneficio do PBF pelo motivo
de renda per capita superior ao limite permitido. Para identificar as familias nessa situacao,
adotou-se o valor de meio salario minimo do exercicio 2016, ou seja, R$ 440,00. Assim, se a
renda per capita € maior que R$ 440,00, a familia é identificada por divergéncia de renda.

Os resultados apontam que 137 (cento e trinta e sete) familias, identificadas no quadro a
seguir, podem estar recebendo os beneficios do Programa de forma indevida, tendo em vista
que ha indicios de que possuem renda per capita familiar superior a meio salario minimo,
limite estabelecido para a permanéncia das familias no Programa, em conformidade com o §
1°, do Art. 6° da Portaria 617/2010:

Quadro 7 — Familias Com Divergéncia de Renda

PER
GRUPO NUM_ PER VALOR
MUNICI COD_ SERVIDO NIS MEMBROS DT_ATUAL| DT_INICIO CAPITA RENDA CAPITA
FAMILIAR R FAM FAM ESTADUAL CADUNICO| ESTADUAL RENDA

UF ESTADUAL
DF Brasilia | 859518205 | ATIVO [13123306274 4 11/03/2015 | 29/05/2015 | 29,00 3.332,21 833,05
DF Brasilia | 859960765 | ATIVO [16557322320 4 08/09/2014 | 03/03/2016 | 45,00 2.636,25 659,06
DF Brasilia | 860506991 | ATIVO [16033047495 3 01/08/2013 | 14/07/2014 | 48,00 6.510,13 2.170,04
DF Brasilia | 860855490 | ATIVO 12000318519 3 22/09/2014 | 09/02/2015 | 181,00 2.011,70 670,57
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DF Brasilia | 861322371 | ATIVO 16207630905 24/03/2015 | 29/02/2016 | 50,00 4.389,58 731,60
DF Brasilia | 1282918931 | ATIVO 12628633274 25/11/2013 | 03/02/2015 | 70,00 2.011,70 1.005,85
DF Brasilia | 1309265070 | ATIVO 12689047278 13/10/2014 | 22/02/2016 | 66,00 2.263,50 754,50
DF Brasilia | 1309822883 | ATIVO 16615581214 18/09/2015 | 31/08/2015 | 143,00 2.636,25 527,25
DF Brasilia | 1310621314 | ATIVO 12272911201 14/10/2014 | 03/02/2015 | 66,00 2.011,70 670,57
DF Brasilia | 1311452311 | PENSAO | 13009760271 12/05/2014 | 05/01/2015 | 50,00 2.135,02 711,67
DF Brasilia | 1311609318 | PENSAO | 16615759374 23/03/2015 | 16/09/2015 | 195,00 2.166,41 541,60
DF Brasilia | 1336298561 | ATIVO | 20031711132 24/02/2015 | 29/02/2016 | 83,00 4.389,58 1.463,19
DF Brasilia | 1336644303 | ATIVO 16140312990 25/08/2014 | 29/02/2016 | 16,00 4.174,40 834,88
DF Brasilia | 1337885126 | ATIVO 12120944891 13/01/2014 | 29/02/2016 | 70,00 5.445,74 2.722,87
DF Brasilia | 1348430613 | ATIVO 16442502784 21/07/2015 | 01/12/2015 | 218,00 2.241,75 560,44
DF Brasilia | 1348460369 | PENSAO | 16141114432 29/08/2014 | 19/01/2016 | - 880,00 880,00
DF Brasilia | 1351018752 | ATIVO 12623529274, 09/12/2014 | 02/02/2015 | 62,00 1.819,31 454,83
DF Brasilia | 1351074407 | PENSAO | 12376803847 29/08/2014 | 22/01/2015 | 200,00 5.870,19 1.956,73
DF Brasilia | 1352111829 | ATIVO | 20725988112 26/08/2013 | 06/03/2014 | 135,00 3.869,13 773,83
DF Brasilia | 1352214806 | ATIVO 12614449271 16/05/2014 | 14/03/2016 | 116,00 2.619,20 873,07
DF Brasilia | 1352324814 | ATIVO 16141395830, 01/09/2015 | 29/02/2016 | 75,00 4.082,28 1.020,57
DF Brasilia | 1572780509 | ATIVO 13237570272 08/09/2014 | 29/02/2016 | 100,00 4.389,58 1.463,19
DF Brasilia | 1585659754 | PENSAO | 12460272741 28/05/2014 | 06/06/2014 | 133,00 4.716,08 1.572,03
DF Brasilia | 1773559214 | ATIVO 12497967964, 18/12/2014 | 28/01/2015 | - 1.672,51 836,25
DF Brasilia | 1773863630 | ATIVO 12368930711 16/08/2013 | 04/02/2015 | 89,00 2.011,70 502,93
DF Brasilia | 1773906461 | ATIVO | 20309370765| 21/03/2014 | 29/02/2016 | - 4.389,58 2.194,79
DF Brasilia | 1774078163 | ATIVO 12528588498 08/04/2015 | 02/02/2015 | 183,00 2.011,70 502,93
DF Brasilia | 1775636640 | ATIVO 13249134278 22/09/2014 | 29/02/2016 | 70,00 4.174,40 1.043,60
DF Brasilia | 1777254000 | ATIVO 12589084104 28/11/2013 | 29/02/2016 | 67,00 4.914,08 1.228,52
DF Brasilia | 1777263859 | ATIVO | 21205032608| 17/12/2015 | 01/03/2016 | 150,00 4.128,46 589,78
DF Brasilia | 1777453801 | ATIVO 16302228787 20/05/2015 | 24/02/2016 | 90,00 4.389,58 731,60
DF Brasilia | 1777593131 | ATIVO 16023082794 06/11/2014 | 10/01/2016 | 112,00 5.079,16 846,53
DF Brasilia | 1793093903 | ATIVO 16381606216 02/09/2013 | 02/02/2015 | - 1.333,49 444,50
DF Brasilia | 1793163383 | ATIVO 12805765275 09/02/2015 | 02/02/2015 | 152,00 2.108,73 702,91
DF Brasilia | 1793200688 | ATIVO 12841338276 26/02/2015 | 25/08/2015 | 111,00 1.333,49 444,50
DF Brasilia | 1793253455 | ATIVO 16477765080, 03/10/2014 | 29/02/2016 | 66,00 4.389,58 1.463,19
DF Brasilia | 1793253536 | ATIVO 12800467314, 13/07/2012 | 16/01/2013 | 5,00 4.649,25 929,85
DF Brasilia | 1793266000 | ATIVO 12975367270, 31/03/2015 | 04/02/2015 | 333,00 2.636,25 1.318,12
DF Brasilia | 1793285900 | ATIVO 12280487898 12/02/2015 | 29/02/2016 | 126,00 4.759,42 1.586,47
DF Brasilia | 2373901919 | ATIVO 17049553393 22/01/2013 | 05/02/2015 | 100,00 2.731,25 682,81
DF Brasilia | 2373982064 | ATIVO 13070280276 28/05/2015 | 22/02/2016 | 66,00 2.130,00 532,50
DF Brasilia | 2410414494 | ATIVO 12512773894 28/01/2016 | 04/03/2016 | 41,00 4.574,40 1.143,60
DF Brasilia | 2410451691 | ATIVO 12883230279 20/11/2015 | 29/02/2016 | 133,00 4.544,24 1.514,75
DF Brasilia | 2419148509 | ATIVO 12801694772 25/11/2013 | 14/07/2014 | 40,00 6.630,70 2.210,23
DF Brasilia | 2436853517 | ATIVO 19025979737 08/10/2014 | 07/03/2016 | 137,00 3.815,02 953,75
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DF Brasilia | 2498202692 | ATIVO | 22014186528 01/08/2014 | 24/03/2015 | - 3.332,21 833,05
DF Brasilia | 2498386645 | ATIVO 13244866270 25/10/2013 | 10/02/2015 | 125,00 2.106,70 1.053,35
DF Brasilia | 2498407235 | ATIVO 16691736576 15/01/2016 | 23/10/2015 | 190,00 2.636,25 527,25
DF Brasilia | 2540082912 | ATIVO | 20603823615 17/09/2014 | 29/02/2016 | 319,00 4.389,58 1.097,39
DF Brasilia | 2540115780 | ATIVO 14861632273 19/08/2013 | 29/01/2015 | 60,00 2.731,25 546,25
DF Brasilia | 2579480587 | ATIVO 12463710103] 24/09/2014 | 15/09/2015 | 80,00 4.304,59 1.434,86
DF Brasilia | 2579549536 | ATIVO 12730556275 25/02/2014 | 22/02/2016 | 75,00 2.263,50 565,88
DF Brasilia | 2598701372 | ATIVO 19014972647 29/05/2014 | 01/03/2016 | 97,00 2.636,25 878,75
DF Brasilia | 2642942546 | ATIVO 18221171013 18/10/2010 | 02/04/2013 | 150,00 10.292,69 2.573,17
DF Brasilia | 2643137043 | ATIVO 16107637819 18/06/2015 | 15/01/2016 | 41,00 2.731,25 682,81
DF Brasilia | 2643152352 | ATIVO 15322036273 07/01/2014 | 22/10/2014 | - 1.333,49 666,75
DF Brasilia | 2643325710 | ATIVO | 21066770257 25/11/2014 | 29/02/2016 | - 4.389,58 2.194,79
DF Brasilia | 2670419852 | ATIVO 12902814277 11/03/2014 | 03/02/2015 | 25,00 1.362,65 681,33
DF Brasilia | 2670454259 | ATIVO 16538130195 20/08/2015 | 23/09/2015 | 105,00 2.106,70 702,23
DF Brasilia | 2670495958 | ATIVO 12991819318 22/12/2015 | 22/02/2016 | 33,00 2.263,50 754,50
DF Brasilia | 3106029129 | ATIVO 13190956277 17/12/2015 | 23/01/2015 | 355,00 2.201,70 733,90
DF Brasilia | 3168667846 | ATIVO 13104043271 03/12/2013 | 04/03/2016 | 50,00 1.502,95 500,98
DF Brasilia | 3187667520 | ATIVO 12963390272 28/11/2014 | 22/02/2016 | 105,00 2.358,50 589,62
DF Brasilia | 3189066868 | ATIVO 14787435279 07/03/2013 | 04/02/2015 | - 1.862,51 620,84
DF Brasilia | 3197018249 | ATIVO 16405514480, 26/04/2013 | 09/02/2015 | 108,00 2.160,00 720,00
DF Brasilia | 3202055410 | ATIVO 16647095498, 23/08/2013 | 02/02/2015 | 54,00 2.011,70 502,93
DF Brasilia | 3218303508 | ATIVO 12516867648| 26/03/2014 | 22/01/2015 | 66,00 5.174,16 862,36
DF Brasilia | 3239434113 | ATIVO 12728584275 30/05/2014 | 29/02/2016 | 97,00 4.544,24 1.136,06
DF Brasilia | 3245733321 | ATIVO 12406936378| 23/01/2014 | 07/07/2014 | 41,00 2.969,50 742,38
DF Brasilia | 3283100004 | ATIVO 12376889148 12/02/2014 | 17/11/2015 | 125,00 5.079,16 1.269,79
DF Brasilia | 3303864764 | ATIVO 12197099126 05/01/2016 | 08/03/2016 | 71,00 3.310,40 472,91
DF Brasilia | 3320901320 | ATIVO 16535290620, 15/10/2014 | 11/02/2015 | 100,00 2.106,70 1.053,35
DF Brasilia | 3322261077 | ATIVO 16033019440, 29/07/2015 | 15/09/2015 | - 1.672,51 836,25
DF Brasilia | 3361322120 | ATIVO 16138765649 30/05/2014 | 04/02/2015 | 50,00 2.324,08 774,69
DF Brasilia | 3371664988 | ATIVO 12512721150, 15/02/2013 | 02/03/2016 | 25,00 2.576,00 858,67
DF Brasilia | 3427935515 | ATIVO 19040291465 23/01/2014 | 04/02/2015 | 133,00 3.332,21 1.110,74
DF Brasilia | 3445112606 | ATIVO 13275162275 16/12/2014 | 29/02/2016 | - 5.445,74 5.445,74
DF Brasilia | 3448671371 | ATIVO 16557403371 14/07/2015 | 18/11/2015 | 183,00 3.427,21 1.142,40
DF Brasilia | 3450435370 | ATIVO 13118974272 23/06/2015 | 22/02/2016 | 45,00 2.263,50 1.131,75
DF Brasilia | 3582906272 | ATIVO 12554333027 20/02/2014 | 01/08/2014 | 115,00 1.889,55 944,77
DF Brasilia | 3598073488 | ATIVO | 20430651907 10/04/2013 | 29/01/2015 | 33,00 2.636,25 1.318,12
DF Brasilia | 3658021403 | PENSAO | 12407063475 11/06/2013 | 27/01/2016 | 83,00 4.838,65 2.419,32
DF Brasilia | 3666039499 | ATIVO 13041100273] 22/12/2014 | 29/02/2016 | 100,00 3.195,88 3.195,88
DF Brasilia | 3684399507 | ATIVO 13438614277 14/01/2014 | 01/03/2016 | 14,00 4.544,24 1.136,06
DF Brasilia | 3693900671 | ATIVO 12416026501 17/07/2013 | 03/07/2015 | - 2.011,70 2.011,70
DF Brasilia | 3713900957 | ATIVO | 23638505789 07/08/2013 | 29/02/2016 | 50,00 4.759,42 2.379,71
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DF Brasilia | 3727097612 | ATIVO 12240912652 20/08/2013 | 03/07/2014 | - 4.394,50 2.197,25
DF Brasilia | 3732796205 | ATIVO 10856746522 27/01/2015 | 30/01/2015 | 112,00 2.011,70 502,93
DF Brasilia | 3737299013 | ATIVO 13802605275 14/10/2014 | 19/02/2015 | 67,00 1.767,51 441,88
DF Brasilia | 3747920110 | PENSAO | 10872079950 10/09/2013 | 30/01/2015 | - 5.315,33 5.315,33
DF Brasilia | 3756824306 | ATIVO | 21063281581 15/10/2013 | 10/01/2016 | 60,00 5.079,16 1.015,83
DF Brasilia | 3761904428 | ATIVO 17058970309 11/12/2013 | 29/02/2016 | 58,00 4.789,58 957,92
DF Brasilia | 3786790078 | ATIVO 12547361851 18/10/2013 | 29/02/2016 | 20,00 4.759,42 951,88
DF Brasilia | 3798507295 | ATIVO | 20367578799 11/09/2015 | 31/12/2015 | 150,00 2.011,70 670,57
DF Brasilia ATIVO 12774550272 10/03/2016 | 29/02/2016 | 408,00 2.797,30 1.330,30
3825923525
DF Brasilia ATIVO 19005474710, 10/03/2016 | 29/02/2016 | 408,00 2.523,90 1.330,30
DF Brasilia | 3830029071 | ATIVO | 21046617291 22/01/2016 | 22/02/2016 | 217,00 2.263,50 452,70
DF Brasilia | 3833694955 | ATIVO 12824756278, 11/12/2013 | 29/02/2016 | 133,00 4.544,24 1.514,75
DF Brasilia | 3837650995 | ATIVO 12547310173] 16/12/2013 | 29/02/2016 | - 5.129,26 5.129,26
DF Brasilia | 3841680607 | ATIVO 12690150273] 20/12/2013 | 09/07/2014 | 22,00 3.038,82 759,71
DF Brasilia | 3842261918 | ATIVO | 23656700741 23/12/2013 | 04/01/2016 | 60,00 3.332,21 666,44
DF Brasilia | 3849276961 | ATIVO 12824292980, 09/01/2014 | 29/02/2016 | - 4.389,58 4.389,58
DF Brasilia | 3879276625 | ATIVO 12439837174, 08/01/2015 | 29/02/2016 | 160,00 2.754,01 2.754,01
DF Brasilia | 3882764368 | ATIVO | 23661681563| 13/02/2014 | 02/02/2015 | 63,00 3.332,21 1.666,11
DF Brasilia | 3909548709 | ATIVO 12465744013 22/03/2016 | 04/03/2016 | 186,00 2.160,00 720,00
DF Brasilia | 3918923630 | ATIVO 12888366276 25/03/2014 | 28/01/2015 | 100,00 4.304,59 1.434,86
DF Brasilia | 3944101570 | ATIVO 19043231684, 04/07/2014 | 29/02/2016 | 20,00 4.389,58 1.463,19
DF Brasilia | 3951860804 | ATIVO | 23670383456 09/03/2015 | 29/02/2016 | 66,00 4.389,58 4.389,58
DF Brasilia | 3964468096 | ATIVO 12760822275 15/05/2014 | 22/02/2016 | 100,00 2.358,50 786,17
DF Brasilia | 3982288177 | ATIVO | 20304620089 03/06/2014 | 18/09/2015 | 16,00 1.767,51 883,75
DF Brasilia | 4079650337 | ATIVO 12763726277 11/09/2014 | 29/02/2016 | - 4.544,24 1.514,75
DF Brasilia | 4081710732 | ATIVO 12118060027 15/09/2014 | 28/01/2015 | 144,00 6.250,32 1.250,06
DF Brasilia | 4083585994 | ATIVO 12145135067 29/01/2015 | 30/01/2015 | - 2.011,70 2.011,70
DF Brasilia | 4118176394 | ATIVO 13164178270, 24/10/2014 | 29/02/2016 | 62,00 4.544,24 1.514,75
DF Brasilia | 4120026558 | ATIVO | 20729143419 28/10/2014 | 12/01/2016 | 98,00 2.706,64 902,21
DF Brasilia | 4123391966 | ATIVO 12666058273 31/10/2014 | 29/02/2016 | 25,00 4.759,42 1.586,47
DF Brasilia | 4141305103 | ATIVO 18000656383| 21/11/2014 | 29/02/2016 | 50,00 5.462,40 1.365,60
DF Brasilia | 4151391398 | ATIVO 12523127468 03/12/2014 | 13/11/2015 | 68,00 2.011,70 670,57
DF Brasilia | 4151423001 | ATIVO 13444935276 03/12/2014 | 02/02/2015 | 75,00 2.731,25 1.365,62
DF Brasilia | 4199165207 | ATIVO 15212786278 11/02/2015 | 29/02/2016 | 66,00 2.387,19 596,80
DF Brasilia | 4264120950 | ATIVO | 20714616820 11/05/2015 | 29/02/2016 | 143,00 4.389,58 1.463,19
DF Brasilia | 4298551768 | ATIVO 12988593274 01/07/2015 | 04/12/2015 | 76,00 2.731,25 910,42
DF Brasilia | 4314418125 | ATIVO 16033071086 20/08/2015 | 29/02/2016 | 111,00 4.389,58 1.463,19
DF Brasilia | 4355797899 | ATIVO 13518932275 21/09/2015 | 29/02/2016 | 83,00 4.389,58 1.463,19
DF Brasilia | 861241029 | PENSAO | 12528363143] 22/01/2016 | 16/04/2015 | 40,00 4389,8 1463,27
DF Brasilia | 1311724842 | ATIVO 16266463084, 21/10/2015 | 12/01/2015 | 97,00 4023,4 502,93
DF Brasilia | 1352288834 | PENSAO | 12701492272 01/02/2016 | 30/08/2015 | 75,00 1981,22 1238,26
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DF Brasilia PENSAOQ | 16618642168 2 01/02/2016 | 30/08/2015 | 75,00 495,3 1238,26
DF Brasilia | 1773645803 | ATIVO 13032374277 5 14/05/2015 | 02/02/2015 | 120,00 4304,59 860,92
DF Brasilia | 2270868307 | ATIVO | 20401292201 3 16/10/2015 | 09/02/2015 | 50,00 1672,51 557,5
DF Brasilia | 3062109599 | ATIVO 12528376857 2 14/01/2016 | 12/11/2015 | - 2841,75 1420,88
DF Brasilia | 3226655159 | ATIVO 13087549273 3 06/10/2015 | 02/03/2015 | 40,00 3869,13 1289,71
DF Brasilia | 3235535675 | ATIVO 12460314533 3 02/02/2016 | 27/11/2015 | 22,00 2011,7 670,57
DF Brasilia | 3277520501 | ATIVO 10667017302 4 02/12/2015 | 03/02/2015 | 50,00 2011,7 502,93
DF Brasilia | 3316091505 | ATIVO 16618319995 2 08/12/2015 | 02/02/2015 | - 3332,21 1666,11
DF Brasilia | 3894557680 | ATIVO 12497206165 3 10/03/2015 | 02/02/2015 | 93,00 2011,7 670,57
DF Brasilia | 4227104319 | ATIVO 13643189272 2 19/03/2015 | 04/02/2015 | 83,00 1672,51 836,25
DF Brasilia | 4254998473 | ATIVO 12969330271 2 28/04/2015 | 27/01/2015 | 133,00 1767,51 883,75
DF Brasilia | 4474606760 | ATIVO 15031532274 5 10/03/2016 | 29/02/2016 | 125,00 4389,58 877,92

Subdeclaracao de renda: trata-se de informacdes falsas prestadas pelo beneficiario sobre a
remuneracao do(s) membro(s) da familia quando da atualizacdo cadastral, ou seja, a renda
informada é consideravelmente inferior a apurada. De acordo com o Inciso |1, do Art. 25 do
Decreto 5.209/2004, a omissdo de informacdes ou prestacdo de informacdes falsas para o
cadastramento que habilitem indevidamente o declarante e sua familia ao recebimento dos
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, impede a permanéncia do recebimento de

beneficios.

Ademais, de acordo com o Art. 34 do Decreto 5.209/2004, confirmada a existéncia de dolo,
as familias dever&o ressarcir o valor recebido indevidamente. Neste critério, foram analisadas
familias beneficiarias com renda per capita informada no Cadastro Unico de até R$ 154,00,
limite estabelecido na legislacdo para entrada no Programa. Assim, ha subdeclaracdo de renda
quando a renda per capita familiar calculada pelo cruzamento é maior que o limite de R$
154,00, a renda per capita informada pela familia € menor que R$ 154,00 e a data de inicio do

vinculo (servidor ou aposentado) é anterior a data da ultima atualizacao cadastral.

Os resultados apontam, para esse caso, que 82 (oitenta e duas) familias, identificadas no
quadro a seguir, estdo recebendo os beneficios do Programa de forma indevida, tendo em vista

terem omitido ou subdeclarado rendimentos na Gltima atualizacdo cadastral.

Quadro 8 — Familias com Subdeclaracéo de Renda

PER
NUM_ DT_ PER VALOR
UF | MU0 | ramiLiag | servipor|  NIS | MEMBR| ATUAL | SGruG0l CAPITA | RENDA | gyny
OS FAM FAM CADUNICO| ESTADUAL
ESTADUAL
DF | Brasilia 483638633 | PENSAO 12073757733 4| 19/01/2016 | 21/10/2001 - 3644,05 911,01
DF | Brasilia 860741133 | PENSAO 16381927330 4] 28/01/2016 | 01/01/1992 37,00 1630,52 407,63
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APOSENT

DF | Brasilia | 862043867 | ADO 10664055564 4| 23/10/2014 | 14/07/1989 -| 302655 756,64
DF | Brasilia | 862519969 | ATIVO 10801321619 6 | 25/01/2016 | 23/01/2015 120,00 |  2636,25 439,38
APOSENT
DF | Brasilia | 1282876910 | ADO 10052518180 9 | 21/09/2015 | 18/05/1970 133,00 | 364494 404,99
DF | Brasilia | 1282928147 | PENSAO 16264490866 4| 02/10/2013 | 05/06/1985 2500 | 169885 424,71
DF | Brasilia | 1282930559 | ATIVO 10084051458 3| 29/06/2015 | 07/07/2014 -| 31095 1036,5
DF | Brasilia | 1283073072 | ATIVO 16613846210 6 | 06/01/2016 | 30/01/2015 131,00 |  2636,25 439,38
DF | Brasilia | 1284304272 | ATIVO 12587928275 4| 22/12/2014 | 05/03/2001 - 4299,87 1074,97
DF | Brasilia | 1284651401 | PENSAO 16613968014 4| 13/05/2015 | 31/07/2009 - 1878,08 469,52
DF | Brasilia | 1284798410 | PENSAO 16264622606 3| 22/01/2014 | 12/07/2013 37,00 893,89 297,96
DF | Brasilia | 1309532451 | PENSAO 16266348684 5| 01/03/2016 | 08/02/2000 80,00 1666,28 333,26
DF | Brasilia | 1309641900 | PENSAO 16439763432 1| 08/04/2015 | 03/10/2006 - 5389,6 5389,6
DF | Brasilia | 1309759073 | PENSAQ 20127044226 3| 19/12/2013 | 01/01/1992 69,00 3492,09 1164,03
DF | Brasilia | 1310208468 | ATIVO 16439719409 3| 24/02/2015 | 10/03/1994 | 66,00 8168,47 272282
DF | Brasilia | 1336633450 | PENSAO 12398006613 5| 03/01/2014 | 19/09/2012 39,00 2976,84 595,37
DF | Brasilia | 1348395796 | ATIVO 20725968189 2 | 29/09/2014 | 14/12/2010 - 2910,52 1455,26
DF | Brasilia | 1348466561 | ATIVO 12468651482 3| 15/10/2014 | 30/06/2006 - 3868,08 1289,36
DF | Brasilia | 1348494000 | PENSAO 12376025348 3| 27/05/2014 | 21/04/2000 64,00 3308,75 1102,92
DF | Brasilia | 1350770442 | PENSAO 12294992867 4| 25/02/2016 | 01/01/1992 37,00 1136,27 284,07
DF | Brasilia | 1350830950 | PENSAO 12389239457 2| 11/02/2016 | 02/07/1995 65,00 1175,69 587,85
DF | Brasilia | 1350866393 | PENSAO 12309981933 4| 10/12/2015 | 01/01/1991 25,00 1391,29 347,82
DF | Brasilia | 1352383403 | ATIVO 12863223277 7| 04/08/2015 | 01/01/2014 | 71,00 3019,5 431,36
DF | Brasilia | 1500396206 | PENSAO 10783706488 4| 22/12/2015 | 20/05/1980 80,00 1863,45 465,86
DF | Brasilia | 1585684945 | PENSAO 16405015433 6 | 18/06/2015 | 20/09/2008 - 3253,86 542,31
DF |Brasilia | 1714654311 | PENSAO 20734640123 5| 28/10/2014 | 17/11/2004 40,00 2395,5 479,1
DF |Brasilia | 1714846490 | PENSAO 20725955281 7| 11/09/2015 | 20/05/1980 | 107,00 4103,38 586,2
DF | Brasilia | 1746284048 | PENSAO 21202645897 3| 11/02/2014 | 29/08/2011 93,00 327321 1091,07
DF | Brasilia | 1773625101 | PENSAO 21204557383 1| 26/03/2015 | 03/06/1993 - 3882,2 3882,2
DF | Brasilia | 1773912780 | PENSAO 20154270703 7| 10/09/2015 | 11/08/1987 | 112,00 4174,34 596,33
DF | Brasilia | 1774214105 | PENSAO 12439892051 4| 12/12/2014 | 28/02/2004 87,00 1121,67 280,42
DF | Brasilia | 1776951530 | PENSAO 16680749264 3| 31/08/2015 | 04/09/2008 | 133,00 2304,49 768,16
DF | Brasilia | 1777202477 | PENSAO 12439885330 4| 17/03/2014 | 05/06/1985 - 1698,85 424,71
N APOSENT 7500
DF | Brasilia | 1777202558 | ADO 10038035860 2 | 25/09/2014 | 20/03/1970 ' 2913,96 1456,98
DF | Brasilia | 2285838026 | ATIVO 20447538955 3| 17/12/2014 | 23/12/1981 66,00 6712,21 22374
DF | Brasilia | 2328943454 | ATIVO 13340531314 5| 11/02/2015 | 27/11/2009 | 124,00 3563,96 712,79
DF |Brasilia | 2373915111 | PENSAO 12648294270 3| 14/07/2015 | 04/03/2014 | 100,00 2806,63 935,54
DF | Brasilia | 2424160201 | PENSAO 20976656579 2| 03/06/2015 | 22/11/2011 - 4283,21 214161
DF | Brasilia | 2460439890 | ATIVO 13138279855 5| 27/10/2015 | 09/04/2009 90,00 6646,31 1329,26
DF | Brasilia | 2683894708 | ATIVO 10818146440 4| 31/03/2016 | 28/01/2015 37,00 2011,7 502,93
DF | Brasilia | 3113437407 | ATIVO 12986492276 4| 17/03/2016 | 30/01/2015 87,00 2636,25 659,06
DF | Brasilia | 3136674979 | ATIVO 16524621167 6 | 31/03/2015 | 30/01/2015 84,00 333221 555,37
DF | Brasilia | 3148881010 | PENSAO 12310479618 4| 20/01/2016 | 29/05/2006 52,00 942,57 235,64
DF | Brasilia | 3155533838 | ATIVO 17023122948 3| 27/08/2014 | 16/07/1990 - 6185,34 2061,78
DF | Brasilia | 3158145430 | PENSAQ 10108518032 1| 26/02/2016 | 27/09/1984 - 1936,88 1936,88
n APOSENTA 63.00
DF | Brasilia | 3172828085 | DO 10426271960 3| 25/03/2014 | 26/11/1984 ' 4303,68 1434,56
DF |Brasilia | 3199881394 | ATIVO 12310668062 4| 20/08/2015 | 21/01/1994 | 100,00 5587,8 1396,95
DF | Brasilia | 3224865210 | ATIVO 13103600274 3| 25/08/2015 | 07/06/2013 55,00 3225,13 1075,04
DF | Brasilia | 3326676930 | ATIVO 21000509070 4| 06/01/2016 | 04/02/2015 | 107,00 1767,51 441,88
DF | Brasilia | 3330470011 | PENSAO 21059192294 3| 31/03/2016 | 18/12/2009 80,00 693,49 231,16
DF | Brasilia_ | ,o0,00050, [ATIVO S 2| 11/08/2015 | 24/04/2014 83,00 1728,25 1615,6
DF | Brasilia ATIVO 2| 11/08/2015 | 10/03/2016 83,00 1502,95 1615,6
DF | Brasilia | 3352897115 | ATIVO 21204875431 2 | 10/02/2016 | 09/02/2015 62,00 2160,00 1080,00
DF | Brasilia | 3363608942 | ATIVO 23694473641 5| 20/11/2014 | 24/07/2013 75,00 2693,94 538,79
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DF |Brasilia | 3443025633 | PENSAO 22019775777 4| 13/10/2014 | 03/04/2006 29,00 6423,77 1605,94
DF |Brasilia | 3538743533 | ATIVO 12641734488 2| 09/02/2015 | 23/05/2014 | 4500 2229,68 1114,84
DF |Brasilia | 3689078130 | PENSAO 12014484793 4| 11/07/2013 | 28/05/2008 75,00 3056,55 764,14
DF | Brasilia | 3834647497 | ATIVO 13439714283 5| 18/03/2016 | 04/02/2015 | 100,00 1672,51 3345
APOSENT 33.00
DF | Brasilia | 3983944400 | ADO 10037361608 3| 04/06/2014 | 18/10/1965 ' 7880,3 2626,77
DF |Brasilia | 3990093029 | ATIVO 12677426279 3| 29/02/2016 | 07/07/2014 60,00 3139,5 1046,5
DF |Brasilia | 3991357402 | ATIVO 13318584273 4| 11/06/2014 | 27/07/2009 25,00 7132,93 1783,23
APOSENT 50.00
DF | Brasilia | 4026088286 | ADO 12290407129 5| 06/09/2014 | 18/01/1994 ' 956,3 191,26
DF | Brasilia | 4084897078 | PENSAO 12554930610 3| 17/09/2014 | 18/07/1990 27,00 3760,44 1253,48
DF |Brasilia | 4123379915 | ATIVO 14176612270 2| 31/10/2014 | 23/04/2014 - 5904,8 2952,4
DF |Brasilia | 4151658491 | ATIVO 12898034276 4| 04/12/2014 | 06/02/2007 | 100,00 7662,1 191553
DF |Brasilia | 4159140513 | ATIVO 12699850278 5| 22/12/2014 | 23/01/1998 | 120,00 7184,73 1436,95
DF |Brasilia | 4235120646 | PENSAO 16136845866 6| 26/06/2015 | 01/03/2005 33,00 1760 293,33
APOSENT ]
DF |Brasilia | 4258808261 | ADO 10220780886 2| 08/07/2015 | 02/01/1979 8113,31 4056,66
DF |Brasilia | 4308225450 | ATIVO 12220833714 1| 01/02/2016 | 21/01/2015 - 1502,95 1502,95
DF | Brasilia | 4384341962 | PENSAO 12376825263 6| 28/10/2015 | 04/03/1992 | 103,00 1851,6 308,6
DF |Brasilia | 4408681652 | PENSAO 23728664649 3| 02/12/2015 | 12/06/2011 | 133,00 208345 694,48
DF |Brasilia | 4436158535 | ATIVO 12136080573 4| 22/01/2016 | 13/03/1990 | 112,00 5467,64 1366,91
DF |Brasilia | 4451130905 | ATIVO 23734049624 4| 15/02/2016 | 09/02/2015 | 104,00 1672,51 418,13
DF |Brasilia | 4459162067 | ATIVO 12598582278 2| 23/02/2016 | 24/04/2014 - 1751,29 875,64
DF |Brasilia | 862415594 | PENSAO 16454025277 4| 20/08/2015 | 21/08/2001 | 145,00 3.908,98 977,25
DF |Brasilia | 1284414450 | PENSAO 19024447502 3| 08/01/2016 | 03/05/2005 | 226,00 3.500,06 1.166,69
DF | Brasilia | 1311342486 | ATIVO 12229919360 5| 12/08/2015 | 26/03/2010 | 154,00 5.376,34 1.075,27
DF | Brasilia | 1348508825 | PENSAO 12484357534 2| 12/09/2014 | 04/06/2004 | 240,00 5.876,11 2.938,05
DF |Brasilia | 1554425891 | ATIVO 10701655183 6| 23/10/2014 | 21/05/1991 | 330,00 5.217,02 869,50
DF |Brasilia | 1774242222 | PENSAO 16476482352 2| 26/11/2014 | 27/03/2011 | 300,00 964,46 482,23
DF |Brasilia | 1947176668 | PENSAO 10660577728 2| 09/07/2014 | 05/05/1984 | 362,00 3.664,84 1.832,42
DF | Brasilia | 2295115620 | ATIVO 16506267152 3| 28/04/2010 | 30/06/2006 | 150,00 3.868,08 1.289,36
DF | Brasilia PENSAO 10042471041 5| 01/10/2014 | 01/07/1998 | 144,00 4.074,14 1.583,20
4098147840 | APOSENT
DF | Brasilia ADO 10042471041 5| 01/10/2014 | 20/11/1968 | 144,00 3.841,87 1.583,20

A partir das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, com beneficios liberados na
folha de pagamento do PBF de abril/2016, foram identificadas 263 familias que possuem, em
sua composicdo familiar, membros servidores e/ou aposentados do Governo do Distrito
Federal. Do quantitativo identificado, constatou-se que 219 familias (83%) apresentaram
inconsisténcias na renda familiar (subdeclaracdo ou divergéncia de renda) identificadas nos

quadros anteriores.

Cabe destacar que para os resultados do Quadro 8 — Familias com Subdeclaracdo de Renda
foi levado em consideracéo o tempo de vinculo do servidor com o GDF (mais de um ano) para

estimativa da média de renda.
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Pelo exposto, verificou-se que, embora o GDF tenha informado que atua para identificar
familias com indicios de recebimento indevido de beneficios de transferéncia de renda, com
atribuicdes estabelecidas em Portaria, o resultado do cruzamento evidencia a necessidade de

aprimoramento dessa atuacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio Oficio n® 642/2016 - SEADS/GAB/SEDESTMIDH, de 10/06/2016, a Gestdo do
Distrito Federal apresentou a seguinte manifestacao:

“Em relagdo as familias indicadas com divergéncia de renda, cabe salientar que das 132
familias apontadas, quatro ja se encontram em apuracdo por denincia realizada pela
Controladoria-Geral do DF (a época Secretaria de Transparéncia e Controle do DF) em
novembro de 2013, com vistas a apuragdo, conforme quadro abaixo:

Quadro 9 — Acompanhamento prévio x divergéncia

NUM PER | VALOR
UF MUNIC coD_ GRUPO NIS meM PT-ATUALL o inicio CA:'T RENDA PEF;ES‘;'ATA
I FAMILIAR [SERVIDOR BRO EAM ESTADUAL| ., 0| ESTADUA | ESTADUAL
S NICO L
FAM
DF  [Brasilia| 4264120950 | ATIVO | 12120944891| 2 | 13/01/2014 | 29/02/2016 | 70 5.445,74 2.722,87
DF  [Brasilia| 4298551768 | ATIVO | 21205032608| 7 | 17/12/2015 | 01/03/2016 | 150 | 4.128,46 589,78
DF  PBrasilia| 4314418125 | ATIVO | 12280487898| 3 | 12/02/2015 | 29/02/2016 | 126 | 4.759,42 1.586,47
DF  [Brasilia| 4355797899 | ATIVO | 13190956277| 3 | 17/12/2015 | 23/01/2015 | 355 | 2.201,70 733,9

Daquelas apontadas com subdeclaracdo de renda oito j& se encontram em apuracao por esta
SEDESTMIDH, conforme denlncia realizada pela Controladoria-Geral do DF (a época
Secretaria de Transparéncia e Controle do DF), com vistas a apuracdo. O quadro abaixo lista 0

NIS das familias apuradas:

Quadro 10 — Acompanhamento prévio x Subdeclaracéo

PER
PER VALOR
UE MUNICI cob_ GRUPO_ NIS MNEUI\'/\I/IB_R ATDL—IJ—;\L DT_INICIO| CAPITA] RENDA CR';ZIJAA
PIO FAMILIAR SERVIDOR 0S FAM EAM ESTADUAL C?CI?CL)JN ESTIA_DUA
ESTADUAL
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DF | Brasilia | 1309759073 | PENSAO 20127044226 19/12/2013 | 01/01/1992 69| 3492,09 1164,03

DF | Brasilia | 1350830950 | PENSAO 12389239457 11/02/2016 | 02/07/1995 65| 1175,69 587,85

DF | Brasilia | 1500396206 | PENSAO 10783706488 22/12/2015 | 20/05/1980 80| 186345 465,86
APOSENT

DF | Brasilia | 1777202558 | ADO 10038035860 25/09/2014 |  20/03/1970 75| 2913,96 1456,98

DF | Brasilia | 3148881010 | PENSAO 12310479618 20/01/2016 | 29/05/2006 52| 94257 235,64
APOSENT

DF | Brasilia | 3172828085 | ADO 10426271960 25/03/2014 | 26/11/1984 68| 4303,68 1434,56

DF | Brasilia | 3235535675 | ATIVO 12460314533 02/02/2016 | 27/11/2015 22| 20117 670,57

DF | Brasilia | 4235120646 | PENSAO 16136845866 26/06/2015 | 01/03/2005 33 1760 293,33

DF | Brasilia | 1309759073 | PENSAO 20127044226 19/12/2013 | 01/01/1992 69| 3492,09 1164,03

Tendo em vista a necessidade de acdes preventivas esta SEDESTMIDH esta retomando o
contato com a Controladoria-Geral do DF no sentido de executar as atividades previstas na
Portaria Conjunta n® 02/2015 — SEDHS e CGDF. A referida portaria disciplina e padroniza os
procedimentos de divulgacdo e utilizacio dos dados do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico e das Folhas de Pagamento dos Beneficios de
Transferéncia de Renda, e estabelece atribuicfes para a identificacdo, fiscalizacdo, apuracéo
e adoc¢do de medidas cabiveis relativas ao recebimento indevido de beneficios de transferéncia

de renda entre os 6rgdos supramencionados. (...).”

Posteriormente, por meio do Oficio n° 688/2016 — SEADS/GAB/SEDESTMIDH, de
30.6.2016, a Unidade informou que o acesso ao SIGRH é realizado de forma manual, ndo
sendo possivel adotar a verificacdo como rotina pela SEDESTMIDH para todos 0s
beneficiarios do PBF. Acrescentou também que, tendo em vista a necessidade de acdes
preventivas, aquela Secretaria esta retomando o contato com a Controladoria-Geral do DF no

sentido de executar as atividades previstas na Portaria Conjunta n® 02/2015 — SEDHS e CGDF.

Além disso, informou que os novos casos apontados pela CGU, de divergéncia e subdeclaracdo
de renda, foram encaminhados para analise do MDSA e, solicitou informacfes sobre 0s
desbloqueios e novas concessdes realizadas, com vistas a identificar se houve conclusdo das

analises dos processos.

Andlise do Controle Interno
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Em relacdo as quatro familias de NIS 12120944891, 21205032608, 12280487898 e

13190956277, que o GDF informou j& estarem em apuracdo por dendncia realizada pela

Controladoria-Geral do DF (a época Secretaria de Transparéncia e Controle do DF) em

novembro de 2013, verificou-se que os beneficios foram cancelados, contudo, 03 familias

voltaram a receber o beneficio no ano de 2015. Confirma-se, dessa forma, a necessidade

continua de melhorias nos processos de apuracdo de familias identificadas com possiveis

irregularidades.

Quadro 11 - Situacéo de Saque dos Beneficios

DT_INI | Benefici | Benefi Benefict
eneficios
COD DT_ATUAL | cl0OES |os cios Beneficios
UF MUNICI - NIS sacados
FAMILIAR FAM TADUA | sacados |sacado sacados 2016
2015
L 2013 52014
29/02/20
DF |Brasilia 4264120950 12120944891 13/01/2014 16 224,00 476,00 357,00
01/03/20
DF |Brasilia 4298551768 21205032608 17/12/2015 16 2706,00 588,00 441,00
29/02/20
DF |Brasilia 4314418125 12280487898 12/02/2015 16 1340,00 287,00 231,00
17/12/20
DF Brasilia 4355797899 4355797899 13190956277 |15 NE NE NE NE
TOTA
L 4270,00 1351,00 1029,00

Da mesma forma, as 08 familias apontadas com subdeclaracdo de renda, conforme

informacdes prestadas pelo gestor local, também ja se encontram em apuracdo por aquela

SEDESTMIDH, conforme denuncia realizada pela Controladoria-Geral do DF (a época

Secretaria de Transparéncia e Controle do DF). Observa-se que tais familias continuam

recebendo o beneficio, conforme informacdes extraidas do Portal da Transparéncia.

Quadro 12 - Situacao de Saque dos Beneficios

. .| Benefig . -

MUNICIPI COD_ DT_ DT INICIO Beneficios i0s Beneficio| Beneficios

UF o NIS ATUAL ES‘FADU AL sacados sacado ssacados| sacados
FAMILIAR FAM 2013 2015 2016

52014

DF Brasilia 1309759073 20127044226 19/12/2013 | 01/01/1992 | 770,00 448,00 | 336,00
DF Brasilia 1350830950 12389239457 11/02/2016 | 02/07/1995 | 770,00 NE| 77,00
DF Brasilia 1500396206 10783706488 22/12/2015 | 20/05/1980 | 1122,00 NE | 84,00
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DF Brasilia 1777202558 10038035860 25/09/2014 |  20/03/1970 | 140,00 - --| 154,00
DF Brasilia 3148881010 12310479618 20/01/2016 |  29/05/2006 | 2332,00 - NE

DF Brasilia 3172828085 10426271960 25/03/2014 | 26/11/1984 | 1608,00 - --| 770,00
DF Brasilia 3235535675 12460314533 02/02/2016 |  27/11/2015 | 224,00 --| 140,00 | 498,00
DF Brasilia 4235120646 16136845866 26/06/2015 | 01/03/2005 | 2374,00 754 --| 795,00
DF Brasilia 1309759073 20127044226 19/12/2013 | 01/01/1992 | 770,00 --| 448,00 336,00
TOTAL 10110,00 | 754,00 | 1036,00 | 3050,00

Considerando o exposto, no que se refere as familias do grupo “subdeclaragdo de renda”,
entende-se que esses casos ja em tratamento pelo GDF, assim como os demais apontados
nesse Relatdrio de Fiscalizacdo, devem ser tratados individualmente, em consonancia com 0s
artigos 34 e 35 do Decreto n° 5.209, de 17/9/2004.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizard o monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacdes.

2.2.1. Insuficiéncia da estrutura dos CRAS para atendimento das demandas do
Programa Bolsa Familia para cadastramento de novas familias e para atualizages
cadastrais de rotina.

Fato

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico),
regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, & um instrumento utilizado
para identificar e caracterizar familias de baixa renda, permitindo que o governo conheca
melhor a realidade socioecondmica dessa populacéo. Nele séo registradas informacdes como:
caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacéo de trabalho
e renda, entre outras.
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A partir do ano de 2003, o Cadastro Unico se tornou o principal instrumento do Estado
brasileiro para a selecéo e a inclusdo de familias de baixa renda em programas federais, sendo
usado obrigatoriamente para a concessdo de varios beneficios sociais, dentre eles o Programa

Bolsa Familia.

De acordo com o Inciso Il, do Art. 15, do Decreto n® 5.209/2004, é competéncia do Distrito
Federal proceder & inscricdo das familias pobres no Cadastramento Unico do Governo Federal.
Ainda, conforme a Clausula Quarta, do Termo de Adesdo ao Programa Bolsa Familia e ao
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, firmado com o Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), o gestor local se compromete a proceder a
inscricdo, na base de dados do Cadastro Unico, das familias residentes em seu territorio, em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, de acordo com as defini¢bes do art. 18, caput, do

Decreto n° 5.209/2004, mantendo as informacdes atualizadas e organizadas.

Como ja mencionado, de acordo com o Art. 4° do Decreto n° 6135/2007, considera-se familia
de baixa renda aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo; ou

que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

Os procedimentos para a Gestdo do Cadastro Unico estdo definidos na Portaria MDSA n° 177,
de 16/06/2011. Conforme essa Portaria, independentemente da forma de coleta de dados
adotada, o Distrito Federal, com populacdo estimada para o ano de 2015 de 2.914.830 de
habitantes, deve manter postos de atendimento fixos em constante funcionamento, para
atender as familias que procuram o Poder Publico local para o cadastramento ou atualizacéo

cadastral.

Conforme informagdes extraidas no sitio eletrénico do MDSA, o quantitativo de familias de
baixa renda estimado pelo Censo/2010 e o quantitativo de familias inscritas no Cadastro

Unico, referéncia dezembro/2015, estdo informados no quadro a seguir:

Quadro 13 - Familias de Baixa Renda (Censo x Cadastro Unico)

Baixa Renda — Perfil | Baixa Renda — Perfil Bolsa

Cadastro Unico* Familia
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Censo/2010 com aplicacdo do 181.457 107.740
crescimento  populacional  do
IBGE para o ano de 2015

Familias Cadastradas no Cadastro 204.148 123.958
Unico
Taxa de Cobertura 112,5% 115%

*Até meio salario minimo per capita.
Pelas informac6es contidas no quadro anterior, verifica-se que o grau de cobertura superou
em aproximadamente 15% a estimativa do Censo. Cabe ressaltar que o Censo apenas estima
0 numero de familias, ndo impedindo novas inclusfes apos atingimento dessa estimativa; ao
contrario, o Governo do Distrito Federal tem o compromisso de inscrever todas as familias de

seu territorio que possuem o Perfil Cadastro Unico.

Cabe ressaltar que os dados das familias no Cadastro Unico s&o autodeclaratdrios. Tal opgéo
de politica de governo traz como risco inerente a possibilidade de prestacdo de informacdes
inveridicas. Por outro lado, considerando como objetivo o atendimento de pessoas em situacéo
de vulnerabilidade social, a menor exigéncia para recebimento do beneficio tem como

pressuposto permitir o maior alcance do objetivo.

No Distrito Federal, de acordo com entrevista realizada na Coordenacdo de Gestdo de
Transferéncia de Renda e Cadastro Unico (CTRAR) bem como nas visitas realizadas em 08
(oito) Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), selecionados pela equipe de
fiscalizacdo, observou-se a utilizagdo dos CRAS como postos de atendimentos fixos de
cadastramento e atualizacdo dos dados das familias no Cadastro Unico. Também se observou
que o atendimento ¢ realizado por meio de agendamento, utilizando a central telefonica “156”,
embora exista uma agenda paralela para atendimento de casos mais vulneraveis e para

disponibilizacdo das informac6es as familias.

O quadro a seguir demonstra o quantitativo de novas familias que foram inseridas no Cadastro
Unico de janeiro/2015 a abril/2016 pelo DF, conforme extracdo realizada no Cadastro Unico
de abril/2016.

Quadro 14 — Novas familias inscritas no Cadastro Unico

‘ Més de Referéncia ‘ Quantidade de Familias ‘
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jan/15 1046
fev/15 1127
mar/15 1204
abr/15 1265
mai/15 1657
jun/15 394
jul/15 1582
ago/15 1472
set/15 1429
out/15 1229
nov/15 811
dez/15 1190
jan/16 1764
fev/16 1642
mar/16 1663
abr/16 965
TOTAL 20440

O canal de agendamento permite o agendamento no inicio de cada més para marcagdo de
atendimento para 0 més seguinte. Entretanto, os responsaveis pelos cadastramentos
informaram que, logo nos primeiros dias de cada més, os horarios de agendamento se esgotam,
0 que aponta para a falta de capacidade de atendimento as familias, frente as estruturas
disponibilizadas pelo GDF. Questionado acerca das informacgdes disponiveis a partir da
central de atendimento 156, a fim de estimar a demanda reprimida por cadastramentos e
atualizaces cadastrais no DF, o gestor local respondeu que ndo registra as negativas de

atendimento e, portanto, ndo possui estatisticas a esse respeito.

A integridade dos registros e a confiabilidade das informagdes constantes no Cadastro Unico,
em especial aquelas relacionadas a composi¢édo familiar e renda, por sua vez, sdo fundamentais
para garantir uma maior focalizacdo do PBF. Esse ponto é especialmente relevante ao se
considerar que os dados sdo autodeclaratérios. A existéncia de sistematica permanente de
batimento dos dados do Cadastro Unico com os existentes em outras bases governamentais
deve entdo permitir potencializar as acdes de fiscalizacdo a cargo do gestor federal. Além
disso, é necessario atualizar os cadastros periodicamente, de forma a refletir a situacéo
socioeconbmica da familia tempestivamente. Assim, a partir de apontamentos feitos pelo
Gestor Federal, o Gestor Municipal/Distrital realiza procedimentos especificos denominados
Averiguacdo e Revisdo Cadastral. Tais procedimentos sdo, portanto, primordiais para a

melhoria da qualidade dos dados nas bases do PBF.
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A Revisdo Cadastral, regulamentada pela Portaria MDS n° 617/2010, consiste no
procedimento que verifica as informacgdes apenas das familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia e convoca aquelas que estdo com seus cadastros desatualizados hd mais de 24
meses para atualizar ou revalidar os dados no Cadastro Unico. Ja a Averiguacdo Cadastral,
regulamentada pela Portaria MDSA n° 94/2013, busca anualmente confirmar as informacdes
prestadas pelas familias inscritas no Cadastro Unico identificadas a partir de cruzamento de

dados com outras bases governamentais que apontaram possiveis inconsisténcias.

Para o processo de 2015, as acOes iniciaram-se em maio, com a publicacdo da Instrugédo
Operacional MDSA n° 76, de 7.5.2015, que divulgou os prazos e procedimentos relativos aos

Processos de Revisdo e Averiguagdo Cadastral.

No GDF, no ambito da Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal - SEDESTMIDH, o Processo de
Averiguacdo anual é realizado de maneira coordenada entre a Coordenagdo de Gestdo de
Transferéncia de Renda e Cadastro Unico (CTRAR) e a Coordenacio de Protecdo Social
Bésica (CPSB); e, a depender do publico, as equipes das coordenacdes, incluido a Geréncia

de Acompanhamento e Fiscalizacdo, sdo mobilizadas para apoiar as acoes.

Para a realizacdo da Averiguacdo no ano de 2015, a CTRAR extraiu do SIGPBF a listagem
das familias que deveriam ser acompanhadas no Processo de Averiguacdo Cadastral, tratou a
listagem e encaminhou aos CRAS para busca ativa das familias com atualizacdo cadastral em
domicilio obrigatoria e verificacdo do publico atendido. Foram acionados também servidores
da CTRAR, CPSB e Coordenacao de Protecdo Social Basica Especial (CPSE) com vistas a
realizacdo das atualizaces domiciliares obrigatérias. Realizaram-se também atividades de
busca ativa mediante Telemarketing Ativo realizado pela Central 156 do GDF, sendo que as
agendas dos CRAS foram reservadas parcialmente ou integralmente nos meses de janeiro,

mar¢o e maio/2016 para essas acoes.

Por meio das entrevistas realizadas com as pessoas dos CRAS envolvidas nos Processos de
Averiguacdo e Revisdo Cadastral e da CTRAR, verificou-se que o Distrito Federal conhece
0s prazos e procedimentos para a realizacdo dos Processos de Averiguacdo e Revisdo
Cadastral. Cabe ressaltar que todos os servidores envolvidos com o PBF entrevistados nos
postos de cadastramento possuiam conhecimento sobre as regras do Programa e o0s

procedimentos a serem executados.
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O GDF informou que o publico total de Averiguacdo e Revisdo Cadastral referente ao
exercicio de 2015 totalizou 47.080 (quarenta e sete mil e oitenta) familias. As familias foram
divididas em lotes pelo MDSA, com datas especificas para inicios das repercussdes (bloqueios

e cancelamentos), com inicio em 22/05/2015 e término em 04/03/2016.

Do publico total de familias dos procedimentos de Averiguacdo e Revisdo Cadastral, 21.980
(vinte e um mil, novecentos e oitenta) familias tiveram seus cadastros atualizados,
correspondente a 46,69% de 47.080 familias.

Foi solicitado ao MDSA que disponibilizasse planilha contendo as familias que integraram os
Processos de Revisdo e Averiguacdo Cadastral do GDF de 2015, a fim de subsidiar nos

trabalhos de fiscalizagdo da execucgédo dos citados Processos realizados pelo GDF.

De posse da relacdo dessas familias, foi realizado cruzamento de bases de dados com a Folha
de Pagamento de Abril/2016 e do Cadastro Unico de Abril/2016, para verificar a atual situacio

dessas familias, apresentado na tabela a seguir:

Quadro 15 - Resultados

Revisdo | Averiguacdo | Total
Pdblico Alvo 25499 25674 51173
Familias que atualizaram e continuam no PBF 8218 5799 14017
Familias que atualizaram e sairam do PBF 8490 6996 15486
Familias que ndo atualizaram e continuam no PBF 127 255 382
Familias que ndo atualizaram e sairam do PBF 8664 12624 21288

Na listagem disponibilizada pelo MDSA foram relacionadas 51.173 familias beneficiarias que
deveriam passar pela Averiguacdo/Revisdao Cadastral. JA& o GDF informou que foram de
47.080 familias, resultando numa diferenca de 4.093 familias. Pelas informacGes constantes
do Oficio n° 642/2016 - SEADS/GAB/SEDESTMIDH, de 10/06/2016, tal diferenca decorre
de subtracOes realizadas pela SENARC entre a listagem do publico inicial gerado e o
lancamento das listas para 0s municipios por meio do SIGPBF, tendo em vista atualizacGes

cadastrais ocorridas no inicio do ano de 2015.

Algumas dificuldades apontadas pela Unidade, que podem ter influenciado nos resultados das
acOes realizadas, citadas no Oficio n® 335/2016-GAB/SEDESTMIDH foram:
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a) Os prazos estabelecidos pelo MDSA para a realizacao das atividades foram exiguos
e insuficientes, considerando a capacidade operacional e adequacdo da forca de
trabalho da Secretaria responsavel.

b) Quantitativo de servidores responsaveis pelas atividades de cadastramento e
atualizacdo cadastral encontra-se abaixo do necessario (79 cadastradores)
considerando que no SECAT também sdo realizadas outras atividades, de familias
que nédo estavam nas listas de Revisdo e Averiguagdo como: novos cadastramentos,
transferéncia de UF, mudanca de titularidade, alteracdo de renda, inclusdo/exclusao
de membros, alteracdo de dados escolares, alteracdo de endereco, solicitacdo de
desligamento do PBF, orientagfes, consultas da situacdo cadastral, consulta da
situacdo do cartéo, solicitacdo de emisséo de declaragdo para comprovar inscri¢édo no
Cadastro Unico.

c) Adesao de servidores da Secretaria a greve realizada no periodo de 29/10/2016 a
25/11/2016, totalizando 23 dias de paralisacao.

d) A falta de indicacdo do integrante da familia que possui inconsisténcias no Cadastro

ou que possui rendimentos, para 0s casos de Averiguacao Cadastral.

Também se verifica que restou 0,7% (382) das familias pendentes de tratamento, ou seja,
embora néo tiveram os dados cadastrais atualizados, ainda possuem os beneficios na folha do
PBF. Essa constatacdo vem de encontro ao Informe da Senarc n° 502, de 7/4/2016, que cita
ter cancelado os beneficios nas folhas de janeiro ou de marco de 2016 das familias que nao
compareceram para atualizar os dados cadastrais dentro do prazo estabelecido pela Instrucéao
Operacional n° 76, reeditada em 6/08/2015. Tal situacéo sera confirmada junto a Senarc, ndo

sendo atribuicdo do GDF realizar os cancelamentos dos beneficios dessas familias.

Cabe destacar que, em caso das familias listadas nos Processo de Revisdo e Averiguacao sejam
atendidas ap0s a data limite a partir da qual o beneficio é bloqueado/cancelado, ou ja sao
incluidas na listagem com o beneficio cancelado/blogueado, requer-se além do
cadastramento/atualizacdo, a realizacdo de desbloqueios ou reversbes de cancelamento no
Sistema de Beneficios ao Cidadao - SIBEC pelo gestor, agdes essas denominadas de “gestdo
de beneficios” realizadas na CTRAR, desde que a familia se encontre dentro dos critérios do

PBF, apos atualizagéo cadastral.
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O Distrito Federal realiza a solicitacdo das atividades de gestdo de beneficios por meio do
Sistema Integrado de Desenvolvimento Social (SIDS), que posteriormente sdo langadas e
processadas no SIBEC. Os servidores responsaveis pela gestdo de pagamentos estdo lotados
na Coordenacdo de Gestdo de Transferéncia de Renda e Cadastro Unico — CTRAR, na

Geréncia de Administracao de Beneficios de Transferéncia de Renda e Condicionalidades.

Os dados especificos realizados sobre a tempestividade da gestdo de beneficios apontaram
que o periodo de processamento para essa atividade é de até 30 dias. De acordo com entrevista
realizada na CTRAR, ocorreu recentemente acumulo de acGes pendentes de realizacdo, o que
levou o GDF interagir com a Senarc para promover uma reversao de cancelamento de
beneficios em bloco, evitando assim a perda dos beneficios pelas familias. Tal fato, como
informado, ocorreu devido ao grande nimero de agdes recebidas (revisdo e averiguacao anual
e busca ativa), além de greve de servidores realizada em novembro, férias e recesso de final
de ano. Outro fato apontado que merece atencao refere-se a informacéo de que, tendo em vista
a grande demanda de acGes de gestdo de beneficios, a area realiza as a¢es controlando o prazo
de reversdo de cancelamento dos beneficios, priorizando assim, as solicitagdes mais proximas

de expirarem.

Considerando o exposto, constata-se que ndo ha avaliacao pelo GDF da suficiéncia da rede de
atendimento do Programa Bolsa Familia; que a disponibilidade de agendamento pelo canal de
atendimento “156” ofertado aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia se esgota em poucos
dias no inicio de cada més; que menos de 50 % de um total de cerca de 50.000 familias tiveram
seus cadastros atualizados; e que, como informado pelo GDF, o acimulo de ac¢Ges que levou
0 GDF interagir com a Senarc para promover uma reversao de cancelamento de beneficios em

bloco, evitando assim a perda dos beneficios pelas familias.

Tais constatacfes apontam no sentido de que a rede hoje disponivel ndo é suficiente para
atender a demanda, situacdo confirmada pela Unidade através do Oficio n° 335/2016-
GAB/SEDESTMIDH, de 04/04/2016, que informa que “os quantitativos de servidores
responsaveis pelas atividades de cadastramento e atualizagdo cadastral encontram-se abaixo

do necessario”.

Ressalta-se que a demora no atendimento das familias pelo GDF a ponto de o beneficio ser
blogueado ou cancelado traz transtornos as familias j& em condigdo de vulnerabilidade. Tal

fato é ainda agravado se a demora no atendimento e na regularizacdo do beneficio for maior
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do que 90 dias, pois os valores de beneficio ndo retornam a familia ap0s esse periodo,

causando prejuizos ainda maiores ao seu sustento.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 642/2016 - SEADS/GAB/SEDESTMIDH, de 10/06/2016, a Unidade
informa que ja foram iniciadas tratativas com a CODEPLAN e a Central 156 a fim de sejam
coletadas informacdes relativas as negativas de atendimento e haja possibilidade de

dimensionar a estrutura necessaria para atendimento.

Posteriormente, por meio do Oficio n° 688/2016 — SEADS/GAB/SEDESTMIDH, de

30.6.2016, a Unidade apresentou a seguinte manifestacgéo:

“Complementando a manifestacdo encaminhada pela SEDESTMIDH mediante
oficio n° 642/2016, esclarece-se que foi solicitado 8 CODEPLAN e Central 156 que iniciasse
procedimento de identificacdo do quantitativo de familias que tentam realizar o agendamento
para atualizacdo cadastral ou para novo cadastro, sem que tenham éxito. O procedimento esta
sendo alterado e qualificado para que tais tentativas tenham seu registro efetuado, sendo
possivel elaboracdo de relatorio com tais dados”.

Andlise do Controle Interno

Considerando o exposto, a CGU acompanhara as providéncias a serem adotadas junto a
Senarc/MDSA, responsavel pelo monitoramento do programa no ambito do Governo Federal.

2.2.2. Rotina inadequada de producdo e guarda dos documentos de suporte do
Cadastro Unico.
Fato

O Cadastro Unico é um conjunto de informages sobre as familias brasileiras em situagéo de
pobreza e extrema pobreza. Essas informacdes sdo utilizadas pelo Governo Federal, pelos
Estados e pelos municipios para implementagéo de politicas publicas capazes de promover a

melhoria da vida dessas familias.
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Como mencionado, ao mesmo tempo em que a qualidade dos cadastros é determinante para o
sucesso dos programas, foi estabelecido que as informacGes prestadas para cadastramento sdo
auto declaradas, tendo em vista a vulnerabilidade social do publico pretendido.

Portanto, em contraponto a fragilidade imposta pela natureza declaratéria dos registros do
Cadastro Unico, foram criados mecanismos para qualificar suas informagcdes, a exemplo de
1) canais de dendncias abertos a populacdo, a fim de identificar pagamentos indevidos
decorrentes de informagdes incorretas no cadastro; 2) e de cruzamentos de dados com outras

fontes oficiais de dados, principalmente quanto aos valores de renda informados.

N&o menos importante, o primeiro mecanismo de controle das informacGes registradas no
Cadastro Unico ¢é o “formulario de cadastramento” ou a “Folha Resumo Cadastro Unico”, os
quais devem ser assinados pelos cidad&os cadastrados e pelos agentes cadastradores e, entao,
arquivados nas unidades de atendimento. Eles representam garantia para as familias e para 0s
cadastradores de que os registros correspondem exatamente as informacGes prestadas, e séo
fontes de informacdo primarias para apurac@es de possiveis irregularidades nas concessdes de
beneficios, conforme regulamentado pela Portaria MDSA n° 177, 16/06/2011.

A fim de avaliar, no GDF, a gestdo desse ponto de controle do cadastro, foi solicitado, durante
fiscalizaces in loco a apresentacdo de documentos de suporte dos registros realizados. Foram
requeridos 237 documentos produzidos entre 2015 e 2016 nos oitos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS visitados, dentre os mais de 200.000 cadastros efetuados pelo
GDF, distribuidos em um total de 35 CRAS.

Para a selecdo dessa amostra, utilizou-se a lista das familias incluidas na rotina de atualizacédo
cadastral do ano de 2015, disponibilizada pelo MDSA, respeitando a proporgao presente em
suas nove etapas de trabalho, que compreendem revisdes e averiguacgdes cadastrais.

Aproximadamente 30% dos 237 documentos solicitados ndo foram identificados nos arquivos

dos CRAS visitados, representando fragilidades na organizacgéo e guarda dessa documentacao.

Duas questdes estdo associadas, mesmo que ndo necessariamente de forma exaustiva, a ndo
localizagdo da totalidade dos documentos solicitados pela equipe de fiscalizagdo, conforme
informado pelos agentes do GDF: a falha do sistema de cadastramento, que eventualmente
ndo gera a “Folha Resumo Cadastro Unico” a ser assinada e arquivada (em alguns casos,
superada com a impressao de telas do sistema ou com documentos manuscritos, assinados

pelas partes); e a organizacao precaria dos arquivos de parte das unidades visitadas, mesmo o
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padrdo estabelecido pelo GDF sendo bastante simples (guarda cronologica dos documentos

por més, conforme a data de incluséo ou alteragdo do cadastro).

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 642/2016 - SEADS/GAB/SEDESTMIDH, de 10/06/2016, foi
informado que “a CTRAR iniciou a elaboracdo de Boletins Informativos as unidades no
sentido de capacita-los, garantindo assim o acesso das informacdes e normativas aos
servidores que operam o Cadastro Unico. O Informativo n° 01/2016 — CTRAR, enviado em
28/04/2016, trata das orientacOes acerca da guarda da Folha Resumo e demais documentacgdes

pertinentes nas unidades”.

Andlise do Controle Interno

Considerando o exposto, a CGU acompanhara as providéncias a serem adotadas junto a

Senarc/MDSA, responsavel pelo monitoramento do programa no ambito do Governo Federal.

3. Concluséo

A presente fiscalizacdo tratou, em suma, de aspectos da execucédo, pelo Governo do Distrito
Federal, do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e do Programa Bolsa

Familia. Os apontamentos foram os seguintes:

“2.2.1. Insuficiéncia da estrutura dos CRAS para atendimento das demandas do Programa

Bolsa Familia para cadastramento de novas familias e para atualizaces cadastrais de rotina.

2

Tendo em vista que é a partir do Cadastro Unico que a populacdo tem acesso a programas
sociais, a qualidade da oferta do servigco de cadastramento prestado pelos CRAS do GDF é
determinante para o funcionamento do Programa Bolsa Familia. Os interessados em se
cadastrar devem agendar atendimento pela central telefénica 156, a qual, no inicio de cada
més, abre vagas para 0 més seguinte. Foi demonstrado nesse Relatério que as vagas
disponibilizadas ndo sdo suficientes para a demanda do Distrito Federal, uma vez que, de
forma recorrente, encerram-se 0s agendamentos nos primeiros 5 dias de atendimento. Por
outro lado, néo sdo coletadas informagdes das negativas de agendamento pela central 156, o

que impede a gestdo local de conhecer a demanda, a fim de aprimorar seus servicos.
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“2.2.2 Rotina inadequada de producdo e guarda dos documentos de suporte do Cadastro
Unico” e “2.1.5 Atuacio deficiente nos procedimentos de fiscalizacio do Programa Bolsa

Familia, no que se refere aos servidores beneficiarios do Programa. ”

A fim de facilitar o acesso da populacdo mais vulneravel a Assisténcia Social, as informacdes
do Cadastro Unico sdo autodeclaradas pelos interessados. Em razdo dessa caracteristica, S&o
realizados procedimentos posteriores para confirmar as informacdes prestadas. O primeiro
ponto de controle do cadastro ocorre no momento da conclusédo do cadastramento com a
assinatura de documento com as informacdes prestadas. No GDF, nao foram localizados cerca
de 30% desses documentos, comprometendo a seguranca das informacgdes. Outro mecanismo
para garantir a qualidade do Cadastro Unico é a existéncia, na gestdo local, de setor
responsavel por confrontar as informacbes do cadastro com outras fontes de informagdes
disponiveis, a exemplo da folha de pagamento dos servidores do ente federativo, a fim de
identificar servidores beneficiarios com rendas incompativeis com o programa. Esta
fiscalizagdo reproduziu o teste com a folha de pagamento do GDF e identificou 219 familias
beneficiarias com indicios de renda familiar superior ao estabelecido, o que leva a conclusdo

no sentido de que o GDF aprimore suas rotinas de fiscalizagéo.

“2.1.3. Atuacao insuficiente no acompanhamento das condicionalidades da saude relativas ao
Programa Bolsa Familia. ” e “2.1.4 Inconsisténcias nos registros de frequéncia no Sistema
Projeto Presenca dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia com potencial de

impactar o acompanhamento das criangas e jovens em situagao de vulnerabilidade.”

Para que sejam concedidos os beneficios do Programa Bolsa Familia, as familias se dispem
a atender a oferta de educacdo e de salde, na expectativa de que a esses servigos publicos
deem condic¢es de superacdo da situacdo de vulnerabilidade social existente.

Os Ministérios da Salude e da Educacdo disponibilizam sistemas eletrbnicos para
acompanhamento das condicionalidades estabelecidas pelo PBF, a fim de que o0s
descumprimentos identificados, indicativos de problemas familiares, sejam tratados pela
Assisténcia Social.

Consulta ao sistema de acompanhamento das condicionalidades de satde revela que o GDF
ndo acompanha metade do publico alvo. J& para o sistema da educagéo, consta informacéo de
acompanhamento de 75% dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, além de terem

sido apontadas inconsisténcias em relacdo a confiabilidade desse nimero durante os testes
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realizados nesta fiscalizacdo. Nesse sentido, conclui-se que os acompanhamentos das
condicionalidades do PBF pelo GDF deixam de atender parte consideravel dos beneficiarios
do programa, limitando, como consequéncia, por falta de informagéo, a atuacdo da Assisténcia

Social.

Considerando o exposto, conclui-se dos apontamentos apresentados neste Relatorio de
Fiscalizacdo que a correcdo das impropriedades da gestdo do Programa Bolsa Familia no
Distrito Federal pode mitigar o risco da permanéncia de familias beneficidrias com renda
incompativel com o programa, e a0 mesmo tempo facilitar o acesso de familias necessitadas
aos beneficios, além de melhorar o diagnéstico de eventuais problemas familiares passiveis

de acompanhamento pela Assisténcia Social.

Sendo assim, a Controladoria-Geral da Unido emitira recomendacfes para a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania — SENARC/MDS, gestora federal do Programa Bolsa
Familia, a fim de que atue junto ao Governo do Distrito Federal no tratamento dos

apontamentos do presente relatério.
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Ordem de Servico: 201600562

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DO ESPORTE

Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse - 785634

Unidade Examinada: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Montante de Recursos Financeiros: R$ 7.777.777,78

1. Introducéao

Trata-se da analise da execucdo do Contrato de Repasse n° 1005.651-16/2013 (Siconv
785634), firmado entre o Ministério do Esporte, por intermédio da Caixa Econémica Federal
- CAIXA, e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF, cujo objeto é a
“construcdo de equipamentos para treinamento e execuc¢do de infraestrutura (aguas pluviais)
na regido que abrange o Centro de Treinamento”, cuja justificativa baseou-se na utilizagéo do
local como campo de treinamento da selecdo brasileira de futebol masculino durante a Copa
do Mundo FIFA 2014, adequando o espaco conforme as exigéncias da FIFA — Federacao
Internacional de Futebol.

A vigéncia do ajuste iniciou-se em 19 de novembro de 2013 com previséo original de término
em 30 de novembro de 2015, no entanto, por meio de termo aditivo, assinado em 17 de
novembro de 2015, o prazo de fim de vigéncia foi prorrogado para 30 de novembro de 2016.
Registra-se que, de acordo com o Sistema de Acompanhamento de Obras, mantido pela
CAIXA em seu endereco eletrénico na internet, conforme consulta realizada em 14 de abril
de 2016, o empreendimento esta em situacdo normal, com data de Ultima medi¢do em 25 de
agosto de 2015, e com 0,10% de execucao.

O ajuste foi delimitado em construcdo de auditério, de estacionamento e de campo de goleiros,
reforma do restaurante, paisagismo e pavimentacdo da area externa, além de drenagem de
aguas pluviais na regido que abrange o Centro de Treinamento do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal. Posteriormente, foi incluida a pintura de quadra poliesportiva existente
no complexo que engloba o referido centro de treinamento.

Os recursos or¢camentarios destinados ao Contrato de Repasse n° 1005.651-16/2013 vinculam-
se ao Programa 2035 — Esporte e Grandes Eventos Esportivos e a A¢do 20DB — Apoio a
Realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014. A execucdo e o acompanhamento das atividades
relacionadas a este ajuste estdo a cargo da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento
do Ministério do Esporte (SNEAR/ME).

Os recursos financeiros envolvidos na celebracdo do ajuste totalizaram R$ 7.777.777,78,
sendo R$ 7.000.000,00 de repasse da Unido e R$ 777.777,78 de contrapartida. O empenho
dos recursos fora realizado em 22 de agosto de 2013, por intermédio do documento
2013NE800467.
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Quanto a transferéncia dos recursos pactuados, verificou-se o repasse de R$ 10.000,00, por
intermédio da Ordem Bancéria n°® 20150B8002273, em 26 de outubro de 2015, restando o
valor de R$ 6.990.000,00 a ser desembolsado pelo contratante.

Os exames foram realizados no periodo de 11 de marco de 2016 a 15 de abril de 2016 com o
objetivo de avaliar a suficiéncia de detalhamento do Plano de Trabalho, o atendimento da
necessidade a qual se vinculou o ajuste, a atuacdo da CAIXA no que tange ao
acompanhamento do contrato de repasse, a conformidade do procedimento licitatorio
relacionado & medicdo dos servicos atestados pela CAIXA, a consisténcia das informacdes
constantes do Sistema Siconv e o atendimento a legislacdo referente a execucao de Restos a
Pagar.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacdes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Falhas de detalhamento do Plano de Trabalho, com especificacdo imprecisa do
objeto e com meta insuficientemente descrita.

Fato

Verificou-se deficiéncia na elaboracdo do Plano de Trabalho do Contrato de Repasse n°
1005.651-16/2013 (Siconv 785634), no que se refere a imprecisdo do objeto avencado e ao
estabelecimento de metas insuficientemente descritas, de forma a prejudicar a verificacdo da
conformidade dos resultados alcancados na sua execucdo por falta de objetividade no critério
de afericdo.

O ajuste em andlise teve como objeto a “construcdo de equipamentos para treinamento e
execucdo de infraestrutura (aguas pluviais) na regido que abrange o Centro de Treinamento”.
Verifica-se que o objeto da avenca ndo foi descrito de modo a conter as caracteristicas que o
delimite, como quais seriam 0s equipamentos para treinamento abarcados e o local de
construcdo, sendo apresentado um objeto impreciso e genérico, permitindo a ampliacdo da
execucgdo do ajuste, consubstanciada na insercédo/alteracdo de metas.

No que se refere as metas, verificou-se que o contrato de repasse foi inicialmente pactuado
contendo apenas uma meta: “Equipamentos auxiliares para treinamento de atletas para a Copa
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2014”. Em realidade, a mencionada meta ndo se referiu a aquisi¢ao de equipamentos, mas a
execucéo de obras no Centro de Treinamento do Corpo de Bombeiros Militar do DF.

No Plano de Trabalho, constante do Siconv, foram estabelecidas duas metas cujos prazos
estipulados para a execucdo estdo definidos no cronograma fisico-financeiro, os quais sao
detalhados no Quadro 1. Destaca-se que a meta 2 foi incluida posteriormente, durante a
execucédo do ajuste.

Quadro 1 - Prazos para execucdo das Metas do Plano de Trabalho do Contrato de Repasse n° 1005.651-
16/2013.

Item | Meta Etapa Valor R$ Da}te_x de Dgta_ de
Inicio Término

Meta 1 -

Equipamentos

auxiliares  para

Etapa 1 - Equipamentos

1 . auxiliares para treinamento | 7.770.010,84 |19/11/2013 |30/11/2016
treinamento  de
de atletas para a Copa 2014
atletas paraa Copa
2014
Meta 2 - Pintura .
2 |de quadra | E18P2 1 - Pintura de quadra| ; 766 g, 12/08/2015 | 25/08/2015

poliesportiva

poliesportiva
Fonte: Plano de Trabalho do Contrato de Repasse n° 785634. Siconv, pesquisa realizada em 08 de mar¢o de
2016.

Verificou-se que na meta pactuada inicialmente inexistem especificacfes de seus elementos
caracteristicos, de forma detalhada, objetiva e clara, de maneira que fosse possivel identificar
0 que se pretende realizar ou obter, objetivamente, em termos de produtos e servicos.

Verificou-se, ainda, que as planilhas estimativas encaminhadas pelo CBMDF a CAIXA, com
anuéncia desta, apresentaram obras distintas, a saber:

Construgdo de campo de goleiros;
Construcéo de estacionamento;
Construcéo de auditorio;
Reforma de refeitorio;
Pavimentacdo da area externa;
Drenagem de aguas pluviais;
Lagoas de detencdo; e
Administracdo da obra.

Essas obras apresentam natureza de meta, embora nédo estejam inseridas no Plano de Trabalho
constante do Siconv, sendo tratadas como atividades pertencentes a meta 1.

Verifica-se, ainda, que a imprecisdo do objeto pactuado e a aprovagdo de uma meta genérica
permitiram a inclusdo das mencionadas obras, que envolviam, inclusive, empreendimentos
que ndo estdo diretamente ligados & construcdo de equipamentos para treinamento ou
execucdo de infraestrutura relacionada a aguas pluviais, conforme objeto do convénio.
Adicionalmente, destaca-se que as obras, bem como suas estimativas, foram apresentadas
separadamente a CAIXA apds a firmatura do ajuste, para anélise e autorizacdo do processo
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licitatorio e que estas somavam R$ 8.497.677,78, o que esta além do valor pactuado, de R$
7.077.777,78.

Ressalta-se que a primeira planilha estimativa (Estimativa n° 010/2014 NUORCA DOE)
contemplando todas as atividades envolvidas na reforma do Centro de Treinamento do
CBMDF, datada de 24 de julho de 2014, apresenta o valor de R$ 8.166.436,96, o que reforca
a aprovacao de um Plano de Trabalho deficiente, em que o valor aprovado ndo corresponde
aos recursos necessarios a concretizacdo das obras, dada a firmatura de um objeto genérico e
0 estabelecimento de valor a ser dispendido inferior aos custos envolvidos, ocasionado pela
apresentacdo posterior do que seria realizado. Destaca-se, adicionalmente, que essa primeira
estimativa de custos possui data posterior ao termino da Copa do Mundo FIFA 2014, cuja
realizacdo e a necessidade de disponibilizar campo oficial de treinamento as selecdes de
futebol durante o evento comp0ds a justificativa para a assinatura do contrato de repasse.

Em relacdo ao acompanhamento do ajuste e a importancia do estabelecimento e da aprovacéo
de metas precisas, ressalta-se, também, o disposto na Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n®507/2011:

Art. 33. O acompanhamento da execucdo pelo concedente serd realizado por
metas componentes do Plano de Trabalho e de acordo com o0 orcamento e o
cronograma de execucao do objeto aprovado pelo concedente e ndo por servicos
unitarios ou insumos aplicados.

Assim, considerando a aprovacao do Plano de Trabalho com uma meta insuficientemente
descrita, apresentando detalhamento somente ap6s a firmatura do contrato de repasse,
associada a um objeto impreciso, e considerando que ndo foram verificados registros acerca
do levantamento dos custos previamente a pactuacdo do Contrato de Repasse n°® 1005.651-
16/2013 a fim de delimitar o valor pactuado, identificam-se riscos relacionados a execuc¢éo do
ajuste, especialmente devido a critérios ndo objetivos de avaliacdo, quantitativa e qualitativa,
em relacdo ao alcance da meta proposta.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3239/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatoério Preliminar n° 201600562, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal se manifestou, por meio do Oficio n° 630/2016, de 12 de maio de 2016, informando
0 que segue:

“No que diz respeito a imprecisdo do Plano de Trabalho, seguido da conclusdo
que sua deficiéncia prejudica a verificacdo dos resultados tracados e do que foi
realmente alcancado, h& que ressaltar que todas as pecas estdo devidamente
cadastradas no SICONV, os quais foram previamente autorizados, inclusive, caso
ndo o fosse, 0 Contrato de Repasse n° 785634/2013 /ME/CAIXA néo teria sido
realizado, pois a aprovacdo da documentacdo da convenente e 0s respectivos
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plano de trabalho sdo submetidas ao crivo da concedente, sob pena, de ndo
estando adequado a previsdo normativa, ser reprovada ou passiva de ser
solicitada sua devida adequac&o.

()

Quanto a inclusdo posterior ao ajuste da meta 2, a Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n°507/2011 néo cria Gbice para esse tipo de ocorréncia, consoante
previsao do 83° do art. 26.

Art. 26. O Plano de Trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e
adequacéo aos objetivos do programa e, no caso das entidades privadas
sem fins lucrativos, sera avaliada sua qualificacdo técnica e capacidade
operacional para gestdo do instrumento, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgao ou entidade repassador de recursos.

§ 1° Serd comunicada ao proponente qualquer irregularidade ou
imprecisdo constatadas no Plano de Trabalho, que devera ser sanada no
prazo estabelecido pelo concedente.

8 2° A auséncia da manifestacdo do proponente no prazo estipulado
implicara a desisténcia no prosseguimento do processo.

8 3° Os ajustes realizados durante a execucdo do objeto integrardo o
Plano de Trabalho, desde que submetidos e aprovados previamente pela
autoridade competente. (grifo nosso)

A Unica condicdo imposta pela Portaria é que a alteracdo seja previamente
autorizada, condicdo que foi rigorosamente observada e cumprida, conforme
Oficio n° 1138/2015/GIGOVBR datado do dia 12/08/2015 (anexo 1), o qual
informou que a alteracdo foi aceita e que o processo licitatdrio poderia ser
iniciado™

Anélise do Controle Interno

De acordo com a manifestacdo apresentada, o gestor justifica que o Plano de Trabalho previsto
inicialmente fora aprovado pela mandatéria, bem como a inclusdo da meta 2, acrescentando
que, caso necessario, cabe ao concedente a solicitacdo de ajustes.

Assim, a manifestacdo do gestor ndo acrescenta fatos novos em relacéo aqueles ja registrados
em relatorio e corrobora os fatos consignados na presente constatacdo, de que Plano de
Trabalho do Contrato de Repasse n° 785624 fora aprovado pela mandataria, embora o objeto
estivesse impreciso e a meta insuficientemente descrita e, ainda, sem o levantamento dos
custos previamente a pactuacédo do ajuste.
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2.1.2. Descumprimento as normas vigentes e as clausulas do contrato firmado, no que
se refere a incluséo e a execucdo da meta *"Pintura de quadra poliesportiva™, com vistas
a afastar o risco de cancelamento do contrato.

Fato

Em oficios encaminhados pela mandataria, 0 CBMDF foi advertido da necessidade de atender
ao Decreto n° 8.407, de 24 de fevereiro de 2015, que dispde sobre a realizacdo, no exercicio
de 2015, de despesas inscritas em restos a pagar ndo processados, no que se refere a exigéncia
de se comprovar o inicio das obras com vistas & manutencdo dos recursos envolvidos na
consecucdo do objeto, e, consequentemente, & manuten¢do do instrumento firmado.

Tal Decreto dispde que, para 0s casos de realizacdo de obras, considera-se iniciada a despesa
quando da sua realizagdo parcial, com a medicdo correspondente atestada e aferida. Este
normativo apresentou alteracGes nas datas limite de comprovacdo para efeito de inicio de
execucao das despesas que se referem aos empenhos emitidos no exercicio 2013, caso em que
se enquadra o Contrato de Repasse n° 1005.651-16/2013. Assim, de acordo com o mencionado
Decreto, os empenhos emitidos em 2013 deveriam ser cancelados caso ndo houvesse
comprovacao de inicio de realizacdo da despesa correspondente até 31 de dezembro de 2015.

Em agosto de 2015, a época da aprovagdo da meta “Pintura de quadra poliesportiva”, o prazo
estabelecido no Decreto n° 8.407/2015 como limite para comprovagao do inicio das obras era
31 de agosto de 2015.

Assim, no intuito de atender ao prazo e a exigéncia de comprovacdo de inicio do objeto,
fixados no Decreto n® 8.407/2015, foi verificada desconformidade ao disposto nas normas
vigentes e no contrato firmado, a saber:

a) Descumprimento ao disposto na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011, pela aprovacdo de meta que néo se relaciona ao fim para qual o objeto
fora firmado

De acordo com a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011:
“Art. 19. O proponente credenciado manifestara seu interesse em celebrar
instrumentos regulados por esta Portaria mediante apresentacéo de proposta de
trabalho no SICONV, em conformidade com o programa e com as diretrizes
disponiveis no sistema, que contera, no minimo:
| - descricdo do objeto a ser executado;

Il - justificativa contendo a caracterizagdo dos interesses reciprocos, a relagéo
entre a proposta apresentada e 0s objetivos e diretrizes do programa federal e a
indicacdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados
esperados;

.
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Conforme ja mencionado, o objeto do Contrato de Repasse n°® 1005.651-16/2013 foi firmado
de modo a atender a compromissos assumidos junto a FIFA, permitindo a utilizacdo do Centro
de Treinamento pelas selecGes de futebol participantes do grande evento esportivo que seria
realizado e por ocasido dos jogos realizados em Brasilia. Para tanto, o objeto do ajuste foi
descrito genericamente, sem delimitacdo dos elementos caracteristicos do que se pretendia
realizar/obter, em desacordo com o disposto na legislagéo.

Em que pese a descri¢cdo imprecisa do objeto pactuado, verificou-se que a meta “Pintura de
quadra poliesportiva”, ndo se relaciona a justificativa vinculada ao objeto firmado, por se tratar
de uma quadra esportiva, edificacdo que ndo se associa a pratica de futebol de campo, desporto
realizado no evento para qual o objeto foi proposto, a Copa do Mundo FIFA 2014. Ainda,
ressalta-se a inclusdo como meta do ajuste um ano apds a realizacéo do evento.

Para fins de verificacdo do servico de pintura realizado na mencionada quadra poliesportiva,
foi realizada vistoria in loco, em 07 de abril de 2016.

Figura 1 — Quadra poliesportiva descoberta

Fonte: Registro fotogréafico realizado pela equipe de fiscalizag&o, referente a quadra poliesportiva localizada na
area do CBMDF, Brasilia (DF), 07 de abril de 2016.

Acrescenta-se que, mesmo considerando a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016 como atual justificativa apresentada pelo CBMDF com vistas a continuidade do
ajuste, vez que Brasilia sera cidade-sede do futebol, a aprovacdo da meta também néo atende
ao novo evento citado, visto que em Brasilia estd prevista apenas a realizacdo de jogos de
futebol de campo.

Ainda assim, 0o CBMDF possui em seu centro de treinamento um ginasio poliesportivo coberto
onde se realizam atividades poliesportivas, situado ao lado do campo de futebol, conforme
demonstrado na Figura a seguir:

Figura 2 — Aréa do Centro de Capacita¢do Fisica/lCBMDF.
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Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de fiscalizagdo, referente ao Ginasio poliesportivo e ao campo
de futebol localizados na area intitulada “Centro de Capacita¢do Fisica/CECAF do CBMDF”, Brasilia (DF), 07
de abril de 2016.

Deste modo, ndo se vislumbra a utilizagdo da quadra poliesportiva externa para treinamento
de selecdes de futebol de campo durante a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016, visto que ndo sdo observados requisitos em tal edificacdo que permitam o
treinamento de atletas praticantes de futebol de campo. Mesmo que haja a necessidade de
utilizacdo de tal estrutura, o centro de treinamento do CBMDF dispde de quadra poliesportiva
em ginasio coberto.

Ademais, como espaco auxiliar de treinamento estabelecido pela FIFA/COL é indicado que
“é desejavel que haja outro campo com dimensdes minimas de 52,5m x 68m, adjacente ao
campo principal, para treinamentos especificos, com as mesmas caracteristicas de gramado
e sistema de iluminag¢do”’, dimensdes superiores as apresentadas pela quadra onde ocorreu a
pintura do piso (20,96m x 32,79m), além de se caracterizar por ser estrutura diferente do
requisitado.

b) Descumprimento ao disposto no Contrato de Repasse n° 1005.651-16/2013, pela
execuciio da meta “Pintura de quadra poliesportiva” antes da autorizacio de inicio
de obra pela mandatéria.

Em andlise a execugdo do Contrato de Repasse n® 1005.651-16/2013, verificou-se que a
execucdo dos servigos relacionados a “Pintura de quadra poliesportiva” fora realizado pela
Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP), por intermédio da Dispensa de
Licitacdo n° 12/2015, iniciando-se em 24 de agosto de 2015, de acordo com o Boletim de
Medicdo n° 01/2015, porém a autorizacao para inicio de execucao ocorreu em 25 de agosto de
2015, por intermédio do Oficio n® 1194/2015/GIGOV/BR, em desconformidade com o
disposto no ajuste firmado.
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De acordo com o disposto na CLAUSULA QUARTA — DA AUTORIZACAO PARA INICIO
DO OBJETO do Anexo ao Contrato de Repasse:

“4 — O CONTRATADO, por meio deste Instrumento, manifesta sua expressa
concordancia em aguardar a autorizacdo escrita da CONTRATANTE para o
inicio da execucdo do objeto deste Contrato de Repasse.

4.1 — A autorizacdo ocorrerd apods a finalizacdo do processo de analise pos-
contratual e o crédito de recursos de repasse na conta vinculada, este se for o
caso”

Assim, considerando que tal autorizacao foi emitida pela CAIXA em 25 de agosto de 2015 e
que os servicos teriam sido iniciados na data de 24 de agosto de 2015, a obra teria sido iniciada
sem que houvesse autorizacdo prévia da mandataria, em desacordo com o instrumento
firmado. Destaca-se que a data de finalizacdo do servico de pintura na mencionada quadra
poliesportiva externa é objeto de divergéncia, sendo 25 de agosto de 2015 a data informada
pelo CBMDF, e 23 de setembro de 2015 a data informada pela NOVACAP, empresa
prestadora do servico.

Ressalta-se a celeridade atipica verificada nos atos realizados no &mbito do CBMDF, no que
se refere a formalizacdo da mencionada dispensa de licitacdo, dada a diversidade de
documentos todos datados de 24 de agosto de 2015, que compreendem o tramite processual
em departamentos distintos e o envolvimento de agentes publicos diversos que deram origem
a homologacdo da despesa e, consequentemente, a contratacdo da empresa prestadora do
Servico.

Ressalta-se, ainda, a celeridade, também atipica, ocorrida na anélise do mencionado processo
licitatério encaminhado a mandatéria e na medicdo dos servicos prestados, com vistas a
comprovacao do inicio das obras, visto que na mesma data, 25 de agosto de 2015, ocorreram
0S seguintes atos:

1. O encaminhamento da documentacdo a CAIXA referente ao processo licitatério
promovido pelo CBMDF para analise;

2. A analise técnica, pela CAIXA, dos custos e do objeto do processo licitatorio, com base
nos documentos encaminhados pelo CBMDF;

3. A emissdo, pela CAIXA, da autorizacdo para inicio de execucdo das obras, ressaltando
no mesmo documento a necessidade de se apresentar imediatamente o primeiro boletim
de medicdo, sob o risco de cancelamento do contrato;

4. O encaminhamento, pelo CBMDF a CAIXA, do Boletim de Medigdo n° 001/2015,
datado de 25 de agosto de 2015, emitido pela NOVACAP;

5. Aemissdo de Relatério de Acompanhamento de Engenharia — RAE n° 210/2015, datado
de 25 de agosto de 2015, pela mandataria, que atestou a medigdo da obra encaminhada
pelo CBMDF; e
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6. Encaminhamento do Oficio n® 1191/2015/GIGOV/BR, datado de 25 de agosto de 2015,
pela mandataria, informando ao CBMDF que foi atestada a evolugdo dos servicos
prestados.

¢) Descumprimento ao disposto na Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, pela auséncia
de designacdo formal prévia a conclusdo dos servicos de representante da
Administracdo responséavel pela fiscalizacao.

Em analise aos documentos encaminhados pela NOVACAP em resposta a Solicitacdo de
Fiscalizacdo n° 201600562/004, verificou-se que a designacdo do responsavel pela
fiscalizagdo da obra ocorreu em 26 de agosto de 2015, dia seguinte a data de emisséo do
Boletim de Medicdo n° 01/2015, de 25 de agosto de 2015, em desacordo com a legislacdo
vigente.

Conforme disposto na Lei n° 8.666/93:

“Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes
a essa atribuigéo.

8 1° O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for

’

necessario a regulariza¢do das faltas ou defeitos observados.’

Nota-se a necessidade da formalizacdo do ato de designacdo para que seja imputada a um
representante da Administragdo a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar os servigos
prestados desde o inicio até o recebimento definitivo da obra.

No caso da execucdo da pintura da quadra, conforme informagédo constante do Boletim de
Medicao n° 01/2015, em 25 de agosto de 2015 os servicos haviam sido concluidos e foram
medidos por um representante que ndo detinha o encargo para tanto, pois fora designado apds
o0 término da obra, em 26 de agosto de 2015.

Assim, por meio da insercdo intempestiva de meta que ndo se relaciona a justificativa do
ajuste, e consequentemente, ao objeto da avenca, a execucdo desta antes da necessaria
autorizacdo emitida pela mandataria e a designacéo do fiscal ap6s a medicéo da obra realizada,
o servico fora iniciado e atestado pelo contratado e analisado pela mandataria com celeridade
atipica, legitimando a comprovacdo de inicio de execucdo das obras, afastando o risco de
cancelamento do ajuste e a necessidade de devolucdo dos recursos pactuados ao Tesouro
Nacional.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Em resposta ao Oficio n° 3239/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatério Preliminar n° 201600562, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal se manifestou, por meio do Oficio n° 630/2016, de 12 de maio de 2016, informando
0 que segue:

“O item dois do relatorio preliminar indica supostas irregularidades na execugdo
da revitalizacdo da quadra poliesportiva. O subitem 'a’ sugere que houve uma
manobra para que o valor disponibilizado ndo fosse cancelado, conforme
previsdo do Decreto n° 8.407/2015, postula-se pela inequivoca coincidéncia das
datas, pois a revitalizacdo da quadra é, sim, de suma importancia nao so para o
CBMDF, que a utiliza na formacéo, especializacdo e treinamento dos seus
militares, bem como para tantos outros seguimentos do Distrito Federal,
instituicBes civis, Publicas Federais e esportivas, que rotineiramente solicitam
utilizar as instalacbes do CBMDF para desenvolverem atividades desportivas,
entre outras.

O subitem 'b' sugere que a obra de revitalizacdo da quadra poliesportiva em
comento foi realizada antes da autorizacdo dada pela CEF. Destaca-se que 0
proprio relatorio observou que ha uma divergéncia entre as datas da execucgao
da obra, pois, conforme o boletim de medicdo a obra de revitalizagdo teve inicio
no dia 24/08/2015 e término no dia 25/08/2015, portanto, ha de se concordar que
um servico de revitalizacdo de uma quadra poliesportiva seria tecnicamente e
humanamente impossivel que se realizasse em apenas dois dias, considerando, a
previsdo dos itens que deveriam ser cumpridos pela contratada, desse modo,
pugna-se pelo vicio material declarado no documento de referéncia e pelo
reconhecimento que o documento que servira de parametro para a contagem dos
dias para a execucao da obra seja o apresentada pela NOVACAP, o qual indica
os dias em que a obra fora executada.

Quanto a celeridade dos atos, apesar da estranheza que isso possa causar, ha que
ressaltar que a instrucéo do processo de Dispensa de Licitacdo ja se encontrava
em marcha ja a alguns dias, pois, de acordo como aduzido acima, a autorizacao
da CEF para prosseguimento no processo licitatorio aconteceu no dia 12/08/2015
e, considerando que todos os atos sdo de competéncia do Departamento de
Administracdo Logistica e Financeira - DEALF, e que todas as suas diretorias
ocupam o mesmo espaco fisico, todo o segundo pavimento do prédio anexo ao
QCG, ndo ha impedimento nenhum para que todos os atos sejam cumpridos em
curtos espacos de tempo.

O subitem ‘c" indica uma suposta auséncia prévia de designacao de representante
da Administracdo nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666/93, porém ha que destacar
que um Ato Administrativo passa a produzir seus efeitos a partir da sua assinatura
e ndo a contar da sua publicidade, logo, considerando que o ato foi assinado no
dia 24/08/2015 (anexo 2) o representante da administracdo para acompanhar a
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fiscalizacdo da contratacéo da revitalizacdo da quadra poliesportiva ja estava
nomeado antes do inicio da obra

Anadlise do Controle Interno

Em que pese a manifestacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal acerca da
importancia da revitalizacdo da quadra poliesportiva no treinamento de seus militares e da
realizacdo de atividades esportivas em geral, o objetivo do ajuste era prover condicGes de
treinamento aos atletas das selecGes praticantes da modalidade de futebol de campo que
participariam da Copa do Mundo FIFA 2014, sendo dispensavel o uso de tal instalagdo para
atendimento do publico alvo pretendido pelo ajuste, vez que a instalagdo ndo se relaciona a
pratica de futebol de campo.

Quanto a divergéncia de datas de execucdo da obra, permanece a informacdo de que os
servicos foram iniciados em data anterior a autorizacdo de inicio de obra emitida pela CAIXA,
mesmo considerando o documento encaminhado pela NOVACAP, em resposta ao
questionamento sobre o prazo de prestacdo dos servicos, tendo informado que o inicio da obra
tenha ocorrido em 24 de agosto de 2015. Ainda, o Boletim de Medigdo n° 01/2015
encaminhado em 25 de agosto de 2015 pelo CBMDF a CAIXA para comprovacdo dos
servigos prestados atestou que os servicos haviam sido concluidos nesta data.

Em relacdo a auséncia prévia de designacdo do responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo dos servicos prestados, a despeito de o gestor informar o encaminhamento do
“anexo 2 como comprovacao de que o ato de formalizacao fora assinado em 24 de agosto de
2015, ndo foi possivel identificar o referido documento anexo ao Oficio n°® 630/2016 referente
a manifestacdo do gestor em resposta ao Relatorio Preliminar encaminhado.

Verifica-se, portanto, que o0 gestor ndo apresentou informacgdes adicionais que
descaracterizassem o tema central da constatacdo, qual seja, a inclusdo de meta de pintura de
quadra poliesportiva, servi¢co nao relacionado ao objeto pactuado, e posterior execugdo desse
servigo, com o intuito de afastar o risco de cancelamento do Contrato de Repasse n° 1005.651-
16/2013, dada a proximidade do prazo final estipulado pelo Decreto n° 8.407/2015 para inicio
da execucdo do ajuste.

2.1.3. Divergéncia de informacoes e intempestividade nos registros dos atos no Sistema
Siconv, no @mbito do Contrato de Repasse n° 1005.651-16/2013.

Fato

Em consulta ao Sistema Siconv e a documentacdo constante do Processo GIDUR/BR n°
1005.651,16, verificou-se divergéncia de informacbes no ambito do Contrato de Repasse n°
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1005.651-16/2013 no que diz respeito as metas pactuadas no Plano de Trabalho aprovado e a
execugdo da meta “Pintura de quadra poliesportiva”.

a) Divergéncia de informacdes no que diz respeito as metas do Plano de Trabalho

Em consulta ao Sistema Siconv verificou-se divergéncia de informacdes no que diz respeito
as metas pactuadas no Plano de Trabalho aprovado, uma vez que no referido Sistema constam
apenas duas metas pactuadas e, conforme documentacéo constante do Processo GIDUR/BR
n® 1005.651-16, a CAIXA tem realizado as analises relacionadas ao contrato de repasse com
base em cinco metas, que constam do Quadro 2.

Quadro 2 — Metas constantes do Plano de Trabalho do Contrato de Repasse n® 1005.651-16 (SICONV 785634).

Metas Sistema SICONV GIDUR/BR n° 1005.651-16

Equipamentos auxiliares para

Meta 1 .
treinamento de atletas para a Copa 2014

Obras Civis aprovadas no LAE* 093/2014

Meta 2 Pintura de quadra poliesportiva Drenagem urbana

Meta 3 - Lagoas de detencéo

Meta 4 - Administracdo

Meta 5 - Pintura de quadra poliesportiva

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizacdo com base no Plano de Trabalho constante do Siconv, conforme
consulta realizada em 08 de marco de 2016, e na documentacdo constante do Processo GIDUR/BR n°
1005.651,16, autuado pela CAIXA.

* LAE: Laudo de Analise do Empreendimento

Destaca-se que, mesmo com a atualizagdo do Siconv com as cinco metas tratadas pela
CAIXA, tal atualizacdo ndo possibilita identificar as obras que seréo realizadas no Centro de
Treinamento do CBMDF.

b) Divergéncia de informacdes no que diz respeito ao periodo de execucdo da meta
“Pintura de quadra poliesportiva”.

Verificou-se, ainda, divergéncia quanto ao instrumento firmado com a NOVACAP para
execu¢do da meta “Pintura de quadra poliesportiva”, bem como divergéncia quanto ao prazo
de realizacdo da obra.

Conforme documentacdo constante do Processo GIDUR/BR n° 1005.651-16, autuado pela
CAIXA, foi dispensada a formalizacdao do instrumento juridico “Contrato” na prestagdao dos
mencionados servigos pela NOVACAP. Porém, em consulta ao Sistema Siconv, observou-se
que hé o registro de informacdes do Contrato n°® 545/2015, oriundo da Dispensa de Licitacéo
n° 12/2015, com inicio de vigéncia em 24 de maio de 2015, anterior a aprovacao da inclusédo
da meta “Pintura de quadra poliesportiva” no contrato de repasse em analise.
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Posteriormente, observou-se divergéncia no que se refere a data de inicio da execugéo da obra.
O Boletim de Medicdo n° 01/2015, de 25 de agosto de 2015, e assinado pelo representante da
NOVACAP, apresenta 24 de agosto de 2015 como data de inicio da obra, porém o Relatorio
de Acompanhamento de Engenharia - RAE n°® 210/2015, de 25 de agosto de 2015 e elaborado
pela CAIXA, apresenta a data de 07 de agosto de 2015 como data de seu inicio.

Verificou-se, ainda, divergéncia quanto ao periodo de execuc¢do da referida meta. O CBMDF
informou que os servicos prestados foram executados no periodo de 24 a 25 de agosto de 2015
(em 2 dias), poréem a NOVACAP informou o periodo de 24 de agosto a 23 de setembro de
2015 (em 31 dias) como sendo o prazo de realizacdo, compativel com a proposta
encaminhada, que previu o prazo de 30 dias corridos para execu¢do da obra.

Ressalta-se que o prazo aprovado no Plano de Trabalho estabelece o periodo de execucgdo de
12 a 25 de agosto de 2015, 14 dias.

c) Intempestividade no registro de inclusio da meta “Pintura de quadra
poliesportiva”

Conforme informagdes constantes do Sistema Siconv, a inclusdo da meta “Pintura de quadra
poliesportiva” ocorreu em 25 de novembro de 2015, embora a meta tenha sido aprovada pela
CAIXA em 12 de agosto 2015, em um lapso temporal de 105 dias.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal se manifestou em relacdo ao Relatorio
Preliminar por meio do Oficio n° 630/2016, de 12 de maio de 2016. No entanto, ndo foi
possivel verificar, neste documento, manifestacdo da unidade examinada para esse item.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap6s a apresentacao dos fatos, a
analise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no campo “Fato”.

2.1.4. Prorrogacao de vigéncia do ajuste com base em justificativa ndo relacionada com
o0 Plano de Trabalho vinculado ao Contrato de Repasse n° 1005.651-16/2013.

Fato

O Contrato de Repasse n° 1005.651-16/2013 fora celebrado com vistas ao atendimento a Copa
do Mundo FIFA 2014 e o empenho dos recursos fora realizado na A¢do Orcamentaria 20DB
- Apoio a Realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014. Conforme mencionado anteriormente,
ndo houve execucdo das adequagOes no Centro de Treinamento do CBMDF previstas no
contrato em andlise até a realizacdo do grande evento esportivo, 0 que ensejaria cancelamento
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imediato do ajuste, considerando a relacdo direta a A¢do Orgamentaria na qual 0s recursos
foram empenhados.

Considerando a ndo vinculacdo a justificativa que embasou a aprovacdo da proposta, a
mandataria, em 31 de julho de 2014, apo6s andlise da documentacdo de engenharia
encaminhada pelo CBMDF, manifestou-se nos seguintes termos:

“Observamos que o objetivo da operagdo, conforme justificativa contida no PT,
era promover a adequagao do Centro de Treinamento as exigéncias da FIFA para
servir de Campo de Treinamento da Selec¢éo Brasileira durante a Copa do Mundo
2014. Visto a intempestividade e impossibilidade de alcance da proposta inicial,
recomendamos a atualizacdo do PT retratando a nova realidade e novos

2

beneficios do investimento.

Observa-se que a CAIXA solicitou ao contratado a apresentacao de justificativa em relagédo a
continuidade do contrato de repasse, embora ndo tenha sido identificada consulta ao
Ministério do Esporte (contratante) quanto a manutencdo do ajuste em tela, visto que a
continuidade do contrato firmado deveria ser avaliada quanto a pertinéncia com a politica
publica a qual este foi vinculado.

Posteriormente, em 29 de outubro de 2015, identificou-se a solicitacdo, por parte do CBMDF,
de prorrogacdo de prazo de vigéncia do ajuste, com a justificativa de que:

“(...) o processo encontra em fase de homologacéo e posterior assinatura de
contrato com a empresa vencedora do certame e que até a presente data néo foi
possivel ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal o atendimento
integral da clausula do contrato em decorréncia dos inumeros entraves
burocraticos e intercorréncias principalmente nos periodos que antecederam e de
realizacdo das Olimpiadas 2016 e que tem a capital federal como uma de suas
sedes (...)”

Dessa forma, verifica-se que a justificativa apresentada pelo CBMDF foi vinculada a
necessidade de prorrogacdo do ajuste para atendimento a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, o que diverge da finalidade original do Contrato de Repasse n°
1005.651-16/2013 que seria atender a necessidade vinculada a realizagdo da Copa do Mundo
FIFA 2014, razéo pela qual os recursos federais relacionados ao ajuste foram empenhados na
Acdo 20DB - Apoio a Realizac¢do da Copa do Mundo FIFA 2014. Destaca-se que as a¢cdes sob
responsabilidade do Ministério do Esporte relacionadas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016 sdo registradas em A¢do Orcamentaria especifica (20D8 - Preparacao e Organizagédo
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016). A execugdo de despesa com objetivo
divergente ao da Agdo orgamentaria constitui incompatibilidade de objeto com a finalidade
da Acéo e caracteriza inobservancia aos principios orcamentarios da Administracdo Publica
Federal.
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Assim, a avaliacdo quanto a continuidade do contrato de repasse foi realizada pela mandataria
com nova justificativa ndo vinculada a proposta aprovada, e sem andlise sobre a pertinéncia
ao objetivo da Acdo Orcamentéaria a qual se vincula o Contrato de Repasse n® 1005.651-
16/2013.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3239/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatério Preliminar n® 201600562, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal se manifestou, por meio do Oficio n°® 630/2016, de 12 de maio de 2016, informando
0 que segue:

“A mudanca de finalidades apresentadas para a continuidade da avenca
inicialmente pactuada esta ligada a finalidade dos recursos disponibilizados, pois
conforme ementa do Contrato de Repasse n9 785634/2013/ME/CAIXA, o objetivo
da contratacdo é a implementacdo de acbes do programa esporte e grandes
eventos esportivos, sendo assim, com o término da Copa FIFA outro grande
evento que se aproxima é a Olimpiada Rio-2016, a qual tera etapas de futebol que
seré realizada no Distrito Federal.

Por fim, a medida que o Relatorio Preliminar € confrontado com a documentacao
acostada ao processo, fica evidenciado de que nao hé ilegalidade na execugéo do
Contrato de Repasse n° 785634/2013/ME/CAIXA, e que as alegacOes
apresentadas neste documento sdo reais e estdo devidamente justificadas e
autorizadas pela interveniente, sob a 6ética de que o CBMDF tem envidado
esforcos no sentido de se fazer cumprir a legislacédo aplicavel ao caso e construir
uma estrutura sélida que sera um legado para o Distrito Federal, em decorréncia
dos grandes eventos esportivos que o Brasil tem sediado, e que sera utilizada
pelas geracdes atuais e vindouras e, consequentemente, serdo solicitadas para a
realizacdo de outros eventos, nacionais e internacionais, que irdo acontecer apos
0 grande éxito alcancado nos eventos ora realizados no Brasil.”

Anélise do Controle Interno

De acordo com a manifestacao apresentada, o gestor justifica a continuidade do ajuste por este
pertencer ao programa “Esporte ¢ Grandes Eventos Esportivos”. Entretanto trata-se de
alteracéo da finalidade do objeto contratual, ainda que dentro do mesmo programa de governo,
0 que ndo é permitido, visto que a proposta aprovada esta vinculada a justificativa apresentada
na concepc¢édo do objeto, no caso em analise, a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014, e sua
continuidade para atender a finalidade diversa levaria ao descumprimento do inciso VI do art.
167 da Constituicdo Federal, que veda - “a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgéo para outro, sem
prévia autorizagdo legislativa”.
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Assim, a prorrogacdo do contrato de repasse com alteracao de finalidade é indevida, uma vez
que tal alteracdo promove mudancas na caracterizacdo de interesses reciprocos, na indicagao
do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados, o que demandaria a
firmatura de novo ajuste, no &mbito de a¢do orcamentaria adequada a nova finalidade.

2.1.5. Atraso naexecuc¢ao do ajuste, ultrapassando a data limite de realizacao do grande
evento esportivo ao qual se vincula.

Fato

O Contrato de Repasse n° 1005.651-16/2013 foi firmado com vistas a realizacdo da Copa do
Mundo FIFA 2014. Nesse sentido, a execucdo do ajuste deveria observar a justificativa
apresentada na propositura do objeto, no entanto, verificou-se que este ndo atendeu ao grande
evento esportivo em questdo.

Considerando que a vigéncia do ajuste iniciou-se em 19 de novembro de 2013 e que o
cronograma fisico-financeiro anexo a proposta, emitido pela NOVACAP, previu o prazo de 8
meses para conclusao/entrega do objeto, as obras seriam entregues em 19 de julho de 2014, o
que ja impossibilitaria a utilizacdo do referido Centro de Treinamento pela Selecdo Brasileira
de Futebol durante a Copa do Mundo FIFA 2014, uma vez que o encerramento do evento
ocorreu em 13 de julho de 2014.

Destaca-se o fato de o proprio contrato de repasse ter sido firmado contemplando cronograma
que ndo permitiria atender ao objeto pactuado, visto que o termo estabeleceu a entrega da
documentacao pelo contratado, relacionada a clausula suspensiva, até a data de 31 de julho de
2014, e 0 prazo de um més, ap6s o recebimento da documentacao, para analise pela mandatéria
do atendimento as condi¢bes suspensivas do contrato, inviabilizando o uso do Centro de
Treinamento do CBMDF, com as adequacdes previstas no ajuste, durante a realizacdo do
grande evento esportivo.

Ressalta-se, ainda, que, conforme informagdes contidas na documentacdo encaminhada a
CAIXA, e ainda, conforme noticias veiculadas na midia, o Centro de Treinamento do CBMDF
fora utilizado na realizagdo do evento Copa do Mundo FIFA 2014 sem as reformas e
construcdes previstas no Contrato de Repasse n® 1005.651-16/2013, ndo havendo qualquer
ressalva quanto a problemas enfrentados durante a utilizacdo do local para treinamento das
selecdes participantes, o que indicaria, entdo, a inexisténcia de justificativa para a realizacao
dessas intervengdes com o objetivo de realizacdo dos Jogos Olimpicos Rio 2016.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal se manifestou em relacdo ao Relatorio
Preliminar por meio do Oficio n° 630/2016, de 12 de maio de 2016. No entanto, ndo foi
possivel verificar, neste documento, manifestacdo da unidade examinada para esse item.
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Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo dos fatos, a
analise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no campo “Fato”.
2.2 Parte?

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatorio para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
suas competéncias, embora nao exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizard o monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacoes.

2.2.1. Contratacdo antiecondmica do servico referente a meta "Pintura de quadra
poliesportiva™.

Fato

A contratacdo da NOVACAP para execugdo do servico de pintura da quadra poliesportiva do
Centro de Treinamento do CBMDF apresentou-se antieconémica, considerando que o valor
contratado € superior ao valor médio da pesquisa de mercado realizada e, ainda, a
possibilidade de contratacdo de prestacédo dos servicos por empresas privadas em valor inferior
ao pactuado.

Em analise aos procedimentos que originaram a prestacdo dos servicos executados, verificou-
se a realizacdo de pesquisa de mercado em duas empresas, além da NOVACAP, conforme
Quadro 3, que apresentaram valores para outros itens, visto que a pesquisa efetuada pelo
CBMDF contemplava, além da pintura do local, a substituicdo de estruturas metalicas de
traves de futebol e de tabelas de basquete, bem como a pintura do alambrado que cerca a
referida quadra.

Quadro 3 — Pesquisa de mercado para contratagdo de “Revitalizagdo da quadra poliesportiva”

Empresas

Servigo JC DIEHL Solugdes | RCM do Brasil

em Engenharia Ltda. - ME NOVACAP
Placa de obra 176,00 170,00 -
Limpeza geral 1.360,81 1.340,19 -
[.)emarcziu%ao de quadra tipo escolar com 684.47 680,15 i
tinta acrilica
PlntLjra acrilica em piso cimentado/ duas 6.886.55 7353 88 7 766.94
demaos I I B
Esmalte smte_tlco em festrutura de aco 65511 1.288,03 i
carbono 15 micra c/ revolver
Estrutura metalica de traves de futsal 1.700,00 2.000,00 -
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Estrutura metalica c/ tabelas de basquete 1.500,00 1.200,00 -
Total da proposta 12.962,93 14.033,14 7.766,94
Fonte: Documentacgdo constante do processo de Dispensa de Licitagdo n® 12/2015 realizada pelo CBMDF.

Em analise as informac6es do Quadro 3, verifica-se que a NOVACAP apresentou planilha
estimativa contendo apenas o item “Pintura acrilica em piso cimentado/duas demaos”, com
referéncia Sinapi de janeiro de 2015. Considerando a pesquisa de mercado reproduzida no
Quadro 3, a média aritmética do “Total da proposta” originou, indevidamente, o valor
estimado da contratacdo de R$ 11.587,67. A média aritmética para estimar o valor da
contratacdo so seria possivel se considerados os valores de todos os servigos or¢ados.

Considerando a pesquisa de mercado somente para o item “Pintura acrilica em piso
cimentado/duas demaos”, 0 valor médio da contratacdo seria de R$ 7.335,79, e ndo R$
11.587,67, conforme demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4 — Pesquisa de mercado para contratacdo de “Revitalizag¢do da quadra poliesportiva”

Servigo: Pintura acrilica em piso s Prazo de
cimer:;tado/ duas deméos em 687,28|?n2 Valor Unitario (m?) | Valor Total Execucéo
JC DIEHL Solugdes em Engenharia 10,02 6.886,55 15 dias

RCM do Brasil Ltda — ME. 10,7 7.353,88 Sem informacéo
NOVACAP 11,30* 7.766,94 30 dias corridos
Média 10,67 7.335,79 -

Fonte: Documentagdo constante do processo de Dispensa de Licitagdo n° 12/2015 realizado pelo CBMDF.
*Valor unitario de R$ 9,16 acrescido de 23,44% referente ao BDI, totalizando, aproximadamente, R$ 11,30.
Assim, considerando a existéncia de oferta, por parte de empresas privadas, de prestacdo do
servigo em prazo menor de execucdo ao apresentado pela NOVACAP e em valores inferiores
ao contratado (R$ 7.766,94), e, ainda, que o servi¢o de pintura foi executado em valor superior
a média da pesquisa de mercado realizada a época (R$ 7.335,79), a contratagdo da empresa
NOVACAP se apresentou antieconémica, vez que em valor 12,7% superior aquele da menor
proposta identificada na pesquisa de precos realizada pelo CBMDF e constante do processo
de Dispensa de Licitagcdo n° 12/2015.

Ressalta-se que 0 mesmo servi¢o de pintura em quadra poliesportiva fora contratado no
mesmo periodo (agosto de 2015), pela empresa NOVACAP, no ambito do Contrato de
Repasse n° 1001.877-60/2012, ao custo unitario (m?) de R$ 6,86, utilizando a Tabela Sinapi
(desonerada) referente ao més de novembro de 2013. Néo foi possivel verificar as razbes de
ora a NOVACAP utilizar-se de valores de referéncia Sinapi de janeiro de 2015, ora de
novembro de 2013, para 0 mesmo servico a ser realizado na mesma época.

Abaixo, o Quadro 5 discrimina os valores utilizados pelo CBMDF e pela NOVACAP na
confecgéo das planilhas estimativas referentes a meta em anélise e 0 més de referéncia em que
se obteve o valor do item “74245/1 - Pintura acrilica em piso cimentado duas demaos”, bem
como o valor que consta na Tabela Sinapi de Composicdes Desonerada:

Quadro 5 — Valor do item SINAPI “74245/1 - Pintura acrilica em piso cimentado duas demdos”
| Mésde referéncia | Planilhas estimativas | |
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096/2015 — Comissdo 055/2015/NUORCA Tabela Sinapi de
ABMIL (CBMDF) — (NOVACAP) — Composicdes Desonerada
Valor m? Valor m? - Valor m?
Novembro/2013 8,6 - 6,86
Janeiro/2015 - 9,16 9,71
Junho/2015 8,6 - 9,52

Fonte: Planilhas estimativas constantes da documentacdo relacionada a Dispensa de Licitacdo n° 12/2015 e
Tabelas Sinapi de Composic¢Bes — Desonerada dos meses (novembro/2013, janeiro/2015 e junho 2015).

Verifica-se que nenhum dos valores constantes das planilhas estimativas corresponde aos
valores constantes da Tabela Sinapi mencionada como referéncia na elaboragdo das mesmas.

Adiciona-se o fato de que os valores apresentados na Planilha Estimativa 096/2015 —
Comissdo ABMIL, elaborada pelo CBMDF, apresentam duas referéncias (junho/2015, no
demonstrativo sintético, e novembro/2013, nos quadros analiticos) e ambas ndo correspondem
aos constantes da tabela Sinapi Desonerada dos meses mencionados na elaboragéo. Ressalta-
se, ainda, que néo se verificou questionamento por parte do CBMDF em relacdo ao més de
referéncia utilizado pela NOVACAP para estimar o valor dos servicos.

Deste modo, restou comprovada a ocorréncia de ato antieconémico e contrario ao principio
da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo na execucao da
meta “Pintura de quadra poliesportiva”, em que a pesquisa de mercado realizada com vistas a
contratacdo ter demonstrado a existéncia de oferta do servico por empresas privadas em valor
inferior ao contratado e em prazo inferior de execucdo, assim como a média dos valores
apresentados na pesquisa de precos também comprova que a meta foi executada em valor
superestimado em relagdo ao valor de mercado, em que pese a inadequagdo da forma de
apuracdo desse valor de referéncia, e a auséncia de justificativa pela contratacdo de servico
nesse montante.

Restaram comprovadas, também, falhas na elaboracgdo das Planilhas Estimativas n® 096/2015
— Comissdo ABMIL e n° 055/2015/NUORCA, dada a divergéncia dos valores apresentados
em relacdo aos constantes da Tabela Sinapi, e a consequente contratacao pelo valor unitario
de R$ 9,16, sem o percentual de BDI, superior em, aproximadamente, 33% em relacdo ao
constante da tabela Sinapi do més de novembro de 2013 (R$ 6,86), valor executado para o
mesmo Servico e na mesma época em contrato de repasse distinto (Contrato de Repasse n°
1001.877-60/2012).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3239/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatorio Preliminar n° 201600562, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal se manifestou, por meio do Oficio n°® 630/2016, de 12 de maio de 2016, informando
0 que segue:

“O Relatorio aventa uma suposta contrata¢do antieconémica para a realiza¢do
da revitalizacdo da quadra poliesportiva, porém, ha que ressaltar que a
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contratac@o observou, rigorosamente, os ditames da Lei n°® 8.666/93, conforme

sera aduzido abaixo:

O projeto basico elencou alguns itens a ser cotados pelas empresas que
apresentaram orcamento, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - propostas apresentadas pelas empresas para se aferir a média de pregos

Servigo Empresas
JC DIEHL RCM do Brasil Ltda. NOVACAP
Solugdes em - ME
Engenharia
Placa de obra 176,00 170,00 incluso na proposta
Limpeza geral 1.360,81 1.340,19 incluso na proposta
Demarcacéo de | 684,47 680,15 incluso na proposta
quadra tipo escolar
com tinta acrilica
Pintura acrilica em | 6.886,55 7.353,88 7.766,94
piso
cimentado/  duas
demé&os
Esmalte  sintético | 655,11 1.288,93
em estrutura de aco
carbono 15 micra c/
revllver
Estrutura metélica | 1.700,00 2.000,00
de traves de futsal
Estrutura metdlica | 1.500,00 1.200,00
c/ tabelas de
basquete
Total da proposta 12.962,93 14.033,14 7.766,94

Diante das propostas apresentadas, o valor apresentado pela NOVACAP se
mostrou mais vantajoso, considerando que ela apresentou o preco global para a
realizacdo da pintura da quadra em duas demaos, porém o servi¢co nao poderia
ser executado sem antes realizar a limpeza geral da quadra, a demarcacao de
quadratipo escolar com tinta acrilica e, como sempre, a fixacéo da placa da obra,
desse modo os or¢amentos individuais ficariam:

Quadro 2 - valores efetivamente considerados para se aferir a média de pregos

Servigo Empresas
JC DIEHL Solugdes RCM do Brasil NOVACAP
em Engenharia Ltda. - ME
Placa de obra | 176,00 170,00 incluso na proposta
Limpeza geral | 1.360,81 1.340,19 incluso na proposta
Demarcagdo | 684,47 680,15 incluso na proposta
de quadra
tipo escolar
com tinta
acrilica
Pintura 6.886,55 7.353,88 7.766,94
acrilica em
piso
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cimentado/

duas demaos
Total da | 9.107,83 9.544,22 7.766,94
proposta

E salutar considerar que n&o se pintaria qualquer estrutura sem antes realizar as
adequacdes necessarias, neste caso a limpeza geral e a demarcacéo da quadra,
além do que, a colocacéo de placa indicativa da obra com as informacdes do
contrato e das a¢Bes promocionais € obrigacdo prevista na Clausula Décima
Quarta do Contrato de Repasse.

Dessa forma, conforme o quadro demonstrativo do servi¢co contratado o prego
médio foi de R$ 8.806,33 (oito mil oitocentos e seis reais e trinta e trés centavos),
logo, ndo ha que se falar em contratacdo antieconémica referente a pintura da
quadra poliesportiva do CECAF, mas, sim, tdo somente, em erro material que
ndo macula o procedimento realizado pelo CBMDF, principalmente pelo fato de
que o servigo foi realmente executado, como constatado pela equipe de
fiscalizacéo, in loco.”

Andlise do Controle Interno

Em anélise a manifestacdo do CBMDF acerca da contratacdo antiecondmica do servigo de
pintura de quadra poliesportiva verificou-se que este justifica como “erro material” a ndo
inclusdo no orgamento encaminhado pela NOVACAP dos itens “placa de obra”, “limpeza
geral” e “demarca¢do de quadra tipo escolar com tinta acrilica”, por entender que tais itens
estivessem inclusos, considerando indispensaveis para execucdo do servico relacionado no
item “Pintura acrilica em piso cimentado/ duas demaos”.

Nota-se que ndo se trata de erro material, uma vez que ao enviar uma proposta or¢camentaria,
0S servicos a serem prestados devem estar claros e precisos, principalmente em funcéo do
cronograma e do custo de realizacdo da obra, ndo sendo possivel identificar informacdes no
orcamento encaminhado pela NOVACAP de que no levantamento do custo da obra estava
contemplada a prestagdo de outros servigos nao elencados no item Sinapi “74245/1 - Pintura
acrilica em piso cimentado duas demdos ™.

Adicionalmente, acrescenta-se que a Tabela Sinapi desonerada do més jan/2015, utilizada
como referéncia para encaminhamento do custo da obra, contém itens especificamente
relacionados a confeccédo de placa de obra (item 74209/001 — Placa de obra em chapa de aco
galvanizado) ao custo de R$ 286,32 0 m2; de demarcacao da quadra (item 41595 — Pintura
acrilica de faixas de demarcacao em quadra poliesportiva, 5 cm de largura), ao custo de R$
7,41 o metro, e da limpeza da quadra (item 74243/001 — Limpeza geral de quadra
poliesportiva) ao custo de R$ 1,53 o m2,
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Assim, conclui-se que na contratagdo da NOVACAP para prestacdo dos servicos de
revitalizagdo da pintura da quadra poliesportiva ndo restou comprovada a incluséo de todos
0S servicos que deveriam ser realizados, restando evidente que somente o item “74245/1 -
Pintura acrilica em piso cimentado duas demdos ” estivesse orgado e este mostrou-se superior
ao valor encontrado no levantamento de custos de outras empresas consultadas.

3. Concluséao

Da anélise do Contrato de Repasse n° 1005.651-16/2013, firmado entre o Ministério do
Esporte, por intermédio da Caixa Econdmica Federal - CAIXA, e o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, verificou-se que o objeto pactuado com vistas a prover adequacdes
ao Centro de Treinamento do CBMDF, a ser utilizado durante o evento Copa do Mundo FIFA
2014 pelas equipes participantes, ndo foi realizado de forma tempestiva.

Verificou-se, ainda, que o objeto do contrato de repasse firmado foi estabelecido de forma
genérica, o que possibilitou a aprovacao de uma meta, também genérica, que incluia obras que
ndo se relacionavam a modalidade esportiva vinculada ao grande evento esportivo que se
pretendia atender, tal como a construgdo de auditorio e a reforma de refeitorio.

No que se refere ao acompanhamento do ajuste, a CAIXA solicitou justificativa para
prosseguimento do contrato firmado, considerando que o objeto pactuado ndo atendeu ao
grande evento esportivo ao qual fora vinculado, tendo o contratante informado, além de
entraves burocraticos, a realiza¢do dos Jogos Olimpicos Rio 2016, que tem a capital federal
como uma de suas sedes na realizacdo de jogos de futebol de campo, o que diverge da
finalidade da acdo or¢camentaria a qual se vinculam os recursos pactuados do ajuste em analise.

Posteriormente, houve a necessidade de se comprovar o inicio da execucao do ajuste, sob pena
de cancelamento dos valores inscritos em Restos a Pagar e rescisdo do contrato de repasse
firmado. Assim, a partir de solicitagio do CBMDF foi acrescida a meta “Pintura de quadra
poliesportiva” que se mostrou exequivel no curto periodo de que dispunha o CBMDF para
iniciar a execucdo do objeto, execucdo essa contratada junto a empresa NOVACAP para
execucdo dos servigos, a qual se mostrou antieconémica.

Assim, o contrato de repasse permanece vigente em decorréncia dos seguintes procedimentos:

e Apresentacdo, como nova justificativa para prosseguimento do ajuste, a realizacéo
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, evento divergente do objeto
pactuado, e no &mbito do qual Brasilia sera cidade-sede do futebol,

e Aprovacao de meta relacionada a pintura de uma quadra em relacdo a qual nédo se
vislumbra utilidade pelas equipes que praticam futebol de campo (Gnica modalidade
esportiva em relacéo a qual serdo realizados jogos em Brasilia);

e Validacédo, pela CAIXA, do inicio da execug¢éo do objeto do contrato de repasse, por
intermédio de boletim de medicdo emitido pela NOVACAP no inicio de execucao
das obras, informando que foi atestada a evolugdo dos servicos; a despeito de o
CBMDF ter iniciado a obra sem autorizacéo prévia da mandatéria.
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Ordem de Servico: 201600563

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DO ESPORTE

Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse - 778984
Unidade Examinada: SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE
Montante de Recursos Financeiros: R$ 8.844.133,32

1. Introducéao

Trata-se da analise da execucdo do Contrato de Repasse n°® 1001.877-60/2012 (SICONV
778984), firmado entre o Ministério do Esporte, por intermédio da Caixa Econémica Federal
- CAIXA, e a Secretaria de Estado do Esporte, Turismo e Lazer do Distrito Federal, cujo
objeto é a “Revitalizagdo e Reforma do Estadio Antonio Otoni Filho (CAVE)”, ¢ teve como
justificativa “adequa-lo dentro das condigdes exigidas pelo Comité para a Copa das
Confederagoes 2013 e Copa do Mundo 2014”, “em atendimento as exigéncias da FIFA para
viabilizar as melhorias nos Centros de Treinamento de Selecdes aprovados pelo COL/FIFA”.

A vigéncia do ajuste iniciou-se em 31 de dezembro de 2012 e com o término previsto para 30
de outubro de 2014. No entanto, por meio de Termos Aditivos, este prazo foi prorrogado para
30 de novembro de 2016. Registra-se que, de acordo com o Sistema de Acompanhamento de
Obras, mantido pela CAIXA em seu sitio internet, conforme consulta realizada em 15 de abril
de 2016, o empreendimento esta em situacdo normal, com data de Ultima medicdo em 25 de
agosto de 2015, e com 0,11% de execucao.

O ajuste foi delimitado em reformas relacionadas aos seguintes itens: bilheteria, vestiario,
tribuna, arquibancada, caixa d’agua, campo, area externa e quadra coberta.

Os recursos or¢camentarios destinados ao Contrato de Repasse n° 1001.877-60/2012 vinculam-
se ao Programa 2035 — Esporte e Grandes Eventos Esportivos e a A¢do 20DB — Apoio a
Realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014. A execucdo e o acompanhamento das atividades
relacionadas a este ajuste estdo a cargo da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento
do Ministério do Esporte (SNEAR/ME).

Inicialmente, os recursos financeiros envolvidos na celebracdo do ajuste totalizavam R$
2.273.586,48, sendo R$ 2.159.907,16 de repasse da Unido e R$ 113.679,32 de contrapartida.
O empenho dos recursos fora realizado em 07 de dezembro de 2012, por intermédio do
documento 2012NE801023. Porém, conforme Termo Aditivo assinado em 26 de junho de
2014, o valor global do contrato de repasse fora alterado para R$ 8.844.133,32 (R$
6.186.900,66 de recursos federais e R$ 2.657.232,66 de contrapartida). O empenho do
acréscimo no valor de R$ 4.026.993,50 foi realizado em 13 de agosto de 2013, por intermédio
do documento 2013NE800450.

Quanto a transferéncia dos recursos pactuados, identificou-se o repasse de R$ 10.000,00, por
intermédio da Ordem Bancéria n°® 20150B802289, em 26 de outubro de 2015, restando o valor
de R$ 6.176.900,66 a ser desembolsado pelo concedente.
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Os exames foram realizados no periodo de 11 de marco de 2016 a 15 de abril de 2016 com o
objetivo de avaliar a suficiéncia de detalhamento do Plano de Trabalho, o atendimento da
necessidade a qual se vinculou o ajuste, a atuacdo da CAIXA no que tange ao
acompanhamento do contrato de repasse, a conformidade do procedimento licitatorio
relacionado, a consisténcia das informacdes constantes do Sistema Siconv e o atendimento a
legislacdo referente a execucdo de Restos a Pagar.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizagdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situagOes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Aprovacdo de Plano de Trabalho deficiente, com meta insuficientemente descrita.
Fato

Em andlise ao Plano de Trabalho vinculado ao Contrato de Repasse n° 1001.877-60/2012
(SICONV 778984), verificou-se deficiéncia em sua elaboracdo, no que se refere ao
estabelecimento de meta insuficientemente descrita, de forma a prejudicar a verificacdo da
conformidade dos resultados alcancados na sua execucdo por falta de objetividade no critério
de afericdo.

De acordo com a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011:

“Art. 25. O Plano de Trabalho, que sera avaliado apos a efetivagdo do cadastro
do proponente, contera, no minimo:

(...)

Il - descricdo completa do objeto a ser executado;
I11 - descricdo das metas a serem atingidas;

IV - definigdo das etapas ou fases da execugéo;

()"

Ainda, de acordo com a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, meta ¢ a “parcela
quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho”. Estas devem ser qualitativa e
guantitativamente mensuraveis, 0 que nao ocorreu no contrato de repasse sob exame, cuja
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unica meta pactuada inicialmente circunscreveu-se em “Reforma e Revitalizagio CAVE”, em
que inexistem especificacGes de seus elementos caracteristicos, de forma detalhada, objetiva
e clara, de maneira que fosse possivel identificar o que se pretende realizar ou obter,
objetivamente, em termos de produtos e servicos.

Verificou-se, ainda, que as planilhas estimativas encaminhadas pela Secretaria de Estado do
Esporte, Turismo e Lazer do Distrito Federal a CAIXA, e com anuéncia desta, apresentaram
obras distintas tratadas como integrantes da “Reforma e Revitalizagdo CAVE”, envolvendo
0S seguintes itens:

e Bilheteria;

e Vestiario;

e Tribuna;

e Arquibancada;

e Quadra coberta;

e C(Caixa d’agua;

e Campo;

e Areaexterna;

o Instalagdes e fundagbes/estruturas; e
e Administragéo.

Verifica-se que os itens acima apresentam natureza de meta, embora ndo estejam inseridos no
Plano de Trabalho constante do sistema Siconv, sendo tratados como pertencentes a meta 1.

Destaca-se, ainda, que a aprovacdo de uma meta genérica permitiu a inclusdo, no ambito do
contrato de repasse, de obras que ndo estejam diretamente ligadas ao evento Copa do Mundo
FIFA 2014 e ao objeto pactuado “Reforma e Revitalizacdo do Estadio Antonio Otoni Filho”,
uma vez que a unica meta inserida no Sistema Siconv ampliou o objeto para “Reforma e
Revitalizagdo do CAVE”, cuja sigla refere-se ao Centro Administrativo Vivencial e Esporte,
complexo de esporte e lazer do Guard/DF, onde se encontram, além do Estadio Antdnio Otoni
Filho, um ginasio coberto, um kartdédromo, quadras poliesportivas, entre outras estruturas.

Adicionalmente, verificou-se que a indicacdo das obras, bem como suas estimativas de custo,
foi apresentada a CAIXA ap0s a firmatura do contrato de repasse, para analise e autorizacao
do processo licitatorio, e somavam R$ 8.844.132,32, conforme Estimativa n® 056/2013
NUORCA DOE, de 24 de abril de 2014, contemplando todas as atividades relacionadas a
reforma do Complexo do CAVE, e ndo somente do Estaddio Antbénio Otoni Filho,
empreendimento cuja reforma e modernizacao é o objeto do mencionado contrato de repasse.
Assim, a planilha estimativa considerou obras que extrapolaram o objeto do Contrato de
Repasse em analise, uma vez que seu objeto restringe-se a reforma apenas do Estadio Ant6nio
Otoni Filho, enquanto que as referidas obras tratam também das demais estruturas do
Complexo do CAVE.
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Em relacdo ao acompanhamento do ajuste e a importancia do estabelecimento e da aprovacgéo
de metas precisas, ressalta-se o disposto na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011.:

Art. 33. O acompanhamento da execucdo pelo concedente sera realizado por
metas componentes do Plano de Trabalho e de acordo com o orgamento e o
cronograma de execucgdo do objeto aprovado pelo concedente e ndo por servicos
unitarios ou insumos aplicados.

Assim, ndo foram verificados registros que atestassem o levantamento prévio dos custos da
proposta aprovada (orgamento) e a aprovacgédo do Plano de Trabalho ocorreu com uma meta
insuficientemente descrita e que ampliou indevidamente o objeto do ajuste firmado, por
ocasido do detalhamento apresentado somente apds a firmatura do contrato de repasse.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3230/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatério Preliminar n° 201600563, o Governo do Distrito Federal se
manifestou, por meio do Oficio n° 271/2016-GAB/SETUL, de 05 de maio de 2016,
informando o que segue:

“Ndo foram localizados processos nesta no dambito desta Pasta (esporte e
turismo) que tratam das informagdes em comento.

Solicitamos que sejam disponibilizados a esta Pasta o nimero dos autos do
processo do Governo do Distrito Federal, oriundo do presente registro afim que
esta Pasta posso disponibilizar a informagdo correspondente”

Em esclarecimento, a CGU-PR informou, por meio do Oficio n®3911/2016/CGTES/DR/SFC-
CGU, de 11 de maio de 2016, o seguinte:

“Em resposta ao Oficio N.° 271/2016-GAB/SETUL, de 05/05/2016, relativo aos
relatorios preliminares decorrentes da fiscalizacdo dos recursos publicos
federais aplicados pelo Governo do Distrito Federal, informo a Vossa Senhoria
que 0s processos referentes aos contratos de repasse fiscalizados, constantes dos
achados de auditoria, foram disponibilizados aos servidores da Controladoria-
Geral da Unido por essa Secretaria, bem como pela CAIXA.”

Por fim, o Governo do Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio n° 301/2016-
GAB/SETUL, de 16 de maio de 2016. No entanto, ndo foi possivel verificar, neste documento,
informagdes em manifestagdo ao Relatorio Preliminar n° 201600563.

Analise do Controle Interno
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Ndo foi possivel identificar informages adicionais em manifestacdo ao Relatério Preliminar
n°® 201600563. Assim, diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apos a
apresentacdo dos fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada
acima, no campo “Fato”.

2.1.2. Execucdo da "Pintura de quadra poliesportiva', sem pertinéncia com o objeto
pactuado, viabilizando afastar o risco de cancelamento dos recursos pactuados, e
consequentemente, de cancelamento do contrato firmado.

Fato

Em relacdo a execucdo fisica do contrato de repasse, verificou-se a realizacdo de servico de
“manutencdo de quadras poliesportivas do Estadio Antonio Otoni Filho — CAVE”, que nao
esta relacionado ao objeto pactuado no &mbito do Contrato de Repasse n° 1001.877-60/2012.

Em oficio encaminhado pela CAIXA, a Secretaria de Estado do Esporte, Turismo e Lazer do
Distrito Federal foi advertida acerca da necessidade de atender ao Decreto n° 8.407, de 24 de
fevereiro de 2015, que dispde sobre a realizacdo, no exercicio de 2015, de despesas inscritas
em restos a pagar ndo processados, no que se refere a exigéncia de se comprovar o inicio das
obras com vistas a manutencdo dos recursos envolvidos na consecucdo do objeto, e,
consequentemente, a manutencéo do instrumento firmado.

Tal Decreto dispde que, para 0s casos de realizacdo de obras, considera-se iniciada a despesa
quando da sua realizagdo parcial, com a medicdo correspondente atestada e aferida. Este
normativo apresentou alteracGes nas datas limite de comprovacdo para efeito de inicio de
execucao das despesas que se referem aos empenhos emitidos no exercicio de 2013, caso em
que se enquadra o Contrato de Repasse n° 1001.877-60/2013. Assim, de acordo com
mencionado Decreto, os empenhos emitidos em 2013 deveriam ser cancelados caso nédo
houvesse comprovacao de realizacdo da despesa até a data limite nele definida.

A época da aprovacio da meta mencionada, e do encaminhamento do Boletim de Medig&o n°
01/2015, o prazo estabelecido como limite para comprovacado do inicio das obras, de acordo
com o Decreto n° 8.407/2015, era 31 de agosto de 2015, que posteriormente foi alterada para
31 de dezembro de 2015.

Registra-se que houve a contratacdo de empresa para a realizagao de servigos de pintura de
quadra poliesportiva no decorrer do més de agosto de 2015 e que foram realizados
procedimentos administrativos com vistas ao atendimento do prazo e a exigéncia de
comprovacdo de inicio do objeto, conforme definicbes do Decreto n° 8.407/2015,
possibilitando comprovar a execucdo de despesa no ambito do ajuste e contornar a
possiblidade de seu cancelamento.

Para tanto, verificou-se a contratacdo da empresa Companhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil - NOVACAP (CNPJ 00.037.457/0001-70), no valor de R$ 20.333,04, para execucao

259



dos servigos de pintura da quadra poliesportiva, por meio de dispensa de licitacdo, com base
no inciso VIII da Lei n° 8.666/93, sob a seguinte justificativa:

“Diante do relevante risco de devolug¢do do valor do contrato devido ao prazo
para inicio da execucdo, tornou-se a contratacdo da NOVACAP condicéo
indispensavel a prestacéo do servico pretendido para execugdo imediata da obra,

)

contendo relagdo cristalina como interesse publico.’

No entanto, identificou-se que as quadras poliesportivas em gque ocorreram 0S Servi¢os néo
fazem parte do objeto do Contrato de Repasse “Revitalizagdo e Reforma do Estadio Antdnio
Otoni Filho”, tampouco estdo interligadas ao mencionado estadio, visto que ndo fazem parte
de sua estrutura, a despeito de se localizarem no Complexo do CAVE.

Ressalta-se, ainda, que nao foi possivel identificar, em inspecéo fisica realizada em 06 de abril
de 2016, a que quadras se refere a pintura realizada no ambito do Contrato de Repasse n°
1001.877-60/2012, uma vez que foi observada a existéncia de quatro quadras poliesportivas
no Complexo do CAVE, a despeito de a CAIXA e a NOVACAP referenciarem servico
executado em trés quadras, e que apresentam pintura recentemente realizada, embora com
desgaste visivel, conforme Figura 1.

Figura 1 — Quadras poliesportivas localizadas no CAVE.

T

Quadra4 Quadra 3

I . % e R

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de fiscalizacéo, referente a quadras poliesportivas localizadas
no CAVE, Brasilia (DF), 06 de abril de 2016.
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Destaca-se que a CAIXA, ao verificar o processo de licitacdo em que ocorreu a contratagdo
da NOVACAP para prestacdo dos servigos, emitiu a Verificagdo do Resultado do Processo
Licitatorio - VRPL n° 91/2015, e analisou a ‘“Pintura acrilica em piso cimentado duas demaos,
em trés quadras de esportes no complexo do CAVE”, como meta 2, independente da meta 1
“Revitalizacdo e Reforma do Estadio Antdnio Otoni Filho (CAVE)”, o que corrobora com a
afirmacdo de que as quadras poliesportivas ndo pertencem a area delimitada do ajuste,
tampouco fazem parte do objeto pactuado.

Ressalta-se que a execucdo do servico também ndo se relaciona a justificativa vinculada a
pactuacdo do objeto, uma vez que o0 objeto do Contrato de Repasse n° 1001.877-60/2012 foi
firmado de modo a atender a compromissos assumidos junto a FIFA, o que vai de encontro a
utilizacdo de quadra poliesportiva, por se tratar de equipamento esportivo que ndo se associa
a pratica de futebol de campo, desporto realizado no evento para qual o objeto foi proposto, a
Copa do Mundo FIFA 2014.

Acrescenta-se que, mesmo considerando a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016 como atual justificativa com vistas a continuidade do ajuste, em Brasilia esta prevista
apenas a realizacdo de jogos de futebol de campo, e esta localidade dispde de outros centros
de treinamento, tal como o Centro de Capacitacdo e Aperfeicoamento Fisico - CECAF do
CBMDF, que fora utilizado pelas sele¢Ges que participaram da Copa do Mundo FIFA 2014,
e o campo do Estadio Bezerrdo, ndo se vislumbrando a utilizacdo dessas quadras
poliesportivas nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, visto que ndo sdo
equipamentos utilizados para o treinamento de atletas praticantes da modalidade esportiva
futebol de campo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3230/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatério Preliminar n°® 201600563, o Governo do Distrito Federal se
manifestou, por meio do Oficio n° 271/2016-GAB/SETUL, de 05 de maio de 2016,
informando o que segue:

“Ndo foram localizados processos nesta no ambito desta Pasta (esporte e
turismo) que tratam das informacGes em comento.

Solicitamos que sejam disponibilizados a esta Pasta o nimero dos autos do
processo do Governo do Distrito Federal, oriundo do presente registro afim que
esta Pasta posso disponibilizar a informag¢do correspondente”

Em esclarecimento, a CGU-PR informou, por meio do Oficio n® 3911/2016/CGTES/DR/SFC-
CGU, de 11 de maio de 2016, o seguinte:
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“Em resposta ao Oficio N.° 271/2016-GAB/SETUL, de 05/05/2016, relativo aos
relatérios preliminares decorrentes da fiscalizacdo dos recursos publicos
federais aplicados pelo Governo do Distrito Federal, informo a Vossa Senhoria
que os processos referentes aos contratos de repasse fiscalizados, constantes dos
achados de auditoria, foram disponibilizados aos servidores da Controladoria-
Geral da Unido por essa Secretaria, bem como pela CAIXA.”

Por fim, o Governo do Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio n° 301/2016-
GAB/SETUL, de 16 de maio de 2016. No entanto, ndo foi possivel verificar, neste documento,
informacdes em manifestacdo ao Relatorio Preliminar n° 201600563.

Anélise do Controle Interno

N&o foi possivel identificar informacgdes adicionais em manifestacdo ao Relatdrio Preliminar
n°® 201600563. Assim, diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apods a
apresentacdo dos fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada
acima, no campo “Fato”.

2.1.3. Descumprimento ao disposto na legislagdo vigente e no Termo de Contrato de
Repasse firmado, em decorréncia da entrega da documentacao relacionada a clausula
suspensiva apés o prazo estabelecido.

Fato

De acordo com 0s normativos vigentes, em ajuste cuja execucdo encontra-se pendente de
implementacdo de condicdo suspensiva, é permitida a prorrogacéo do prazo de atendimento
por igual periodo (do prazo original para atendimento), limitado a 24 meses. O atendimento é
verificado apds o encaminhamento da documentacéo relacionada & CAIXA e a andlise do
mérito. No que tange ao Contrato de Repasse n° 1001.877-60/2012, verificou-se que a entrega
da documentacéo relacionada ao atendimento da clausula suspensiva para analise pela CAIXA
ocorreu em 30 de abril de 2014, apds a data limite estabelecida para encaminhamento e analise
a fim de que fosse autorizada a realizacdo do processo licitatorio.

Inicialmente, foi previsto o prazo de oito meses para entrega da documentacéo, sendo 28 de
agosto de 2013 a data pactuada no Termo do Contrato de Repasse n® 1001.877-60/2012. Ap6s
0 ndo cumprimento do mencionado prazo, o contratante solicitou a prorrogacdo do prazo por
igual periodo, oito meses, sendo posteriormente aprovado pela mandataria, cuja data limite
para encaminhamento da documentacdo comprobatéria de cumprimento de clausula
suspensiva passou a ser 28 de abril de 2014.

Considerando que a documentacdo foi encaminhada ap6s o prazo estabelecido, o ajuste
permaneceu em execucdo, em desconformidade com o disposto no art. 40 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011, a saber:
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“O prazo fixado no instrumento para o cumprimento da condicdo, desde que
feitas as adequacGes no plano de trabalho e apresentadas as justificativas, podera
ser prorrogado, nos termos de ato regulamentar da autoridade méxima do
concedente, por uma Unica vez, de igual periodo, ndo ultrapassando vinte quatro
meses, incluida a prorrogacéo, se houver, devendo ser o convénio extinto no caso
do ndo cumprimento da condi¢do.”

Ressalta-se que a prorrogacao do prazo para cumprimento da condi¢do suspensiva, bem como
a rescisdo do ajuste também esta prevista na CLAUSULA PRIMEIRA — DOS ANEXOS E
DA SUSPENSIVA do Contrato de Repasse n°® 1001.877-60/2012, a saber:

“1.1 - A eficacia deste instrumento, caso haja itens inseridos em condicéo
suspensiva, esta condicionado a apresentacdo pelo CONTRATADO de toda
documentacéao no prazo fixado no Contrato de Repasse e a analise favoravel pela
contratante”.

1.1.1 - O prazo fixado para atendimento da condicédo suspensiva podera ser
prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo, nos termos de ato
regulamentar do Concedente.

1.1.2 O CONTRATADO, desde ja e por este instrumento, reconhece e da sua
anuéncia que o nao atendimento das exigéncias no prazo fixado ou a ndo
aprovacao da documentacgdo pela CONTRATANTE implicara a rescisdo
de pleno direito do presente Contrato de Repasse, independente de
notificagdo.”

Deste modo, considerando o ndo atendimento ao prazo fixado para entrega da documentacao
comprobatdria de cumprimento das condi¢cdes suspensivas, 0 contrato deveria ter sido
rescindido, em decorréncia de descumprimento da legislacdo vigente e de clausula contratual.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3230/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatério Preliminar n° 201600563, o Governo do Distrito Federal se
manifestou, por meio do Oficio n° 271/2016-GAB/SETUL, de 05 de maio de 2016,
informando o que segue:

“Ndo foram localizados processos nesta no ambito desta Pasta (esporte e
turismo) que tratam das informagGes em comento.

Solicitamos que sejam disponibilizados a esta Pasta o nimero dos autos do
processo do Governo do Distrito Federal, oriundo do presente registro afim que
esta Pasta posso disponibilizar a informag¢do correspondente”
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Em esclarecimento, a CGU-PR informou, por meio do Oficio n® 3911/2016/CGTES/DR/SFC-
CGU, de 11 de maio de 2016, o seguinte:

“Em resposta ao Oficio N.° 271/2016-GAB/SETUL, de 05/05/2016, relativo aos
relatorios preliminares decorrentes da fiscalizacdo dos recursos publicos
federais aplicados pelo Governo do Distrito Federal, informo a Vossa Senhoria
que 0s processos referentes aos contratos de repasse fiscalizados, constantes dos
achados de auditoria, foram disponibilizados aos servidores da Controladoria-
Geral da Uni&o por essa Secretaria, bem como pela CAIXA.”

Por fim, o Governo do Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio n° 301/2016-
GAB/SETUL, de 16 de maio de 2016. No entanto, ndo foi possivel verificar, neste documento,
informagdes em manifestagdo ao Relatorio Preliminar n® 201600563.

Anélise do Controle Interno

N&o foi possivel identificar informacgdes adicionais em manifestacdo ao Relatdrio Preliminar
n°® 201600563. Assim, diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apos a
apresentacdo dos fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada
acima, no campo “Fato”.

2.1.4. Nao identificacdo de andlise acerca da justificativa contida na proposta aprovada
do Contrato de Repasse n° 1001.877-60/2012, tampouco de vinculacdo a Acédo
Orcamentaria em que os recursos foram empenhados, por ocasido da prorrogacao do
ajuste firmado.

Fato

Conforme ja registrado, o Contrato de Repasse n® 1001.877-60/2012 fora celebrado com vistas
a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014, e o empenho dos recursos realizado na Acdo
Orcamentéaria 20DB - Apoio a Realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014.

No entanto, ndo houve execucdo das adequagdes no Estadio Antonio Otoni Filho, previstas
no contrato de repasse em andlise, até a realizagdo do grande evento esportivo ao qual o ajuste
vincula-se, o que resultou na sua ndo utilizagdo durante a Copa do Mundo FIFA 2014.

As justificativas encaminhadas a CAIXA para prorrogacdo do contrato de repasse estdo
relacionadas a auséncia de tempo habil para conclusdo do ajuste, primeiramente ocasionado
pela necessidade de manifestagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal acerca da
formalizagdo da avenca e posteriormente pela realizagdo de procedimentos licitatorios com
vistas a contratacdo de empresa para consecucao das obras previstas na reforma do estadio,
justificativas essas que foram aceitas pela CAIXA.

Registra-se, no entanto, que ndo foi identificada analise, pela CAIXA, das justificativas
apresentadas no que diz respeito a finalidade original do Contrato de Repasse n°® 1001.877-
60/2012, qual seja, atender a compromisso original vinculado a Copa do Mundo FIFA 2014,
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razdo pela qual os recursos federais relacionados ao ajuste foram empenhados na Acéo 20DB
- Apoio a Realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, tampouco se identificou que tenha
havido avaliagdo quanto a pertinéncia de continuidade do ajuste no que diz respeito a
aderéncia ao objetivo da Acdo orcamentéria a qual se vincula o Contrato de Repasse n°
1001.877-60/2012.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3230/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatorio Preliminar n° 201600563, o Governo do Distrito Federal se
manifestou, por meio do Oficio n° 271/2016-GAB/SETUL, de 05 de maio de 2016,
informando o que segue:

“Ndo foram localizados processos nesta no dambito desta Pasta (esporte e
turismo) que tratam das informagdes em comento.

Solicitamos que sejam disponibilizados a esta Pasta o nimero dos autos do
processo do Governo do Distrito Federal, oriundo do presente registro afim que
esta Pasta posso disponibilizar a informagdo correspondente”

Em esclarecimento, a CGU-PR informou, por meio do Oficio n®3911/2016/CGTES/DR/SFC-
CGU, de 11 de maio de 2016, o seguinte:

“Em resposta ao Oficio N.° 271/2016-GAB/SETUL, de 05/05/2016, relativo aos
relatorios preliminares decorrentes da fiscalizacdo dos recursos publicos
federais aplicados pelo Governo do Distrito Federal, informo a Vossa Senhoria
que 0s processos referentes aos contratos de repasse fiscalizados, constantes dos
achados de auditoria, foram disponibilizados aos servidores da Controladoria-
Geral da Unido por essa Secretaria, bem como pela CAIXA.”

Por fim, o Governo do Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio n° 301/2016-
GAB/SETUL, de 16 de maio de 2016. No entanto, ndo foi possivel verificar, neste documento,
informacBes em manifestacdo ao Relatorio Preliminar n° 201600563.

Anélise do Controle Interno

N&o foi possivel identificar informacdes adicionais em manifestacdo ao Relatério Preliminar
n°® 201600563. Assim, diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apos a
apresentacdo dos fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada
acima, no campo “Fato”.

2.1.5. Atraso na execucdo do Contrato de Repasse, ultrapassando a data limite de
realizacéo do grande evento esportivo ao qual se vincula.
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Fato

O Contrato de Repasse n° 1001.877-60/2012 foi firmado com vistas a apoiar a realizagdo da
Copa do Mundo FIFA 2014. A justificativa contida na proposta que originou o ajuste dispde:

“Brasilia, cidade sede da Copa das Confederagoes 2013 e Copa do Mundo 2014,
em atendimento as exigéncias da FIFA para viabilizar as melhorias nos Centros
de Treinamento de Selec¢Ges aprovados pelo COL/FIFA. (...) O Estadio do CAVE
foi um dos campos oficiais selecionados neste processo. Para tanto, necessita
adequa-lo dentro das condicBes exigidas pelo Comité para a Copa das
Confederagoes 2013 e Copa do Mundo 2014 (...)”

Nesse sentido, a execucdo do ajuste deveria encerrar-se anteriormente a realizacdo dos
mencionados eventos, de modo a atender a justificativa apresentada na propositura do objeto.

Contudo, identificou-se que, no ambito do Contrato de Repasse n° 1001.877-60/2012, foi
executado apenas servico de pintura de quadras poliesportivas localizadas no Complexo do
CAVE, ja em 2015, e fora da estrutura do Estadio Anténio Otoni Filho, ou seja, ndo foi
identificada execucgdo de obra de reforma do mencionado estadio para que este pudesse ser
utilizado durante a Copa do Mundo FIFA 2014, conforme pactuado inicialmente.

Ressalta-se que, anteriormente a realizagdo dos eventos esportivos (Copa das Confederacdes
FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014), ja4 ndo seria vidvel que a obra estivesse pronta
quando da defini¢do do seu cronograma. O contrato de repasse firmado estabeleceu a entrega
da documentacdo pelo contratado na data de 28 de julho de 2013 e, posteriormente, prorrogado
para 28 de abril de 2014, e o prazo de um més, apds o recebimento da documentacéo, para
analise pela mandataria quanto ao atendimento as condi¢Ges suspensivas do contrato. Assim,
a utilizacdo do Estadio Anténio Otoni Filho, com as adequac@es previstas, durante a realizacao
da Copa das Confederagdes FIFA 2013 ou da Copa do Mundo FIFA 2014 tornou-se inviavel,
dado o prazo de 240 dias para execucao da obra, vez que o evento teria inicio em 12 de junho
de 2014.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3230/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatério Preliminar n° 201600563, o Governo do Distrito Federal se
manifestou, por meio do Oficio n° 271/2016-GAB/SETUL, de 05 de maio de 2016,
informando o que segue:

“Ndo foram localizados processos nesta no ambito desta Pasta (esporte e
turismo) que tratam das informacGes em comento.
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Solicitamos que sejam disponibilizados a esta Pasta o nimero dos autos do
processo do Governo do Distrito Federal, oriundo do presente registro afim que
esta Pasta posso disponibilizar a informag¢do correspondente”

Em esclarecimento, a CGU-PR informou, por meio do Oficio n®3911/2016/CGTES/DR/SFC-
CGU, de 11 de maio de 2016, o seguinte:

“Em resposta ao Oficio N.° 271/2016-GAB/SETUL, de 05/05/2016, relativo aos
relatérios preliminares decorrentes da fiscalizacdo dos recursos publicos
federais aplicados pelo Governo do Distrito Federal, informo a Vossa Senhoria
que os processos referentes aos contratos de repasse fiscalizados, constantes dos
achados de auditoria, foram disponibilizados aos servidores da Controladoria-
Geral da Unido por essa Secretaria, bem como pela CAIXA.”

Por fim, o Governo do Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio n° 301/2016-
GAB/SETUL, de 16 de maio de 2016. No entanto, ndo foi possivel verificar, neste documento,
informacBes em manifestacdo ao Relatorio Preliminar n° 201600563.

Andlise do Controle Interno

Né&o foi possivel identificar informacdes adicionais em manifestacdo ao Relatério Preliminar
n° 201600563. Assim, diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap0ds a
apresentacdo dos fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada
acima, no campo “Fato”.

2.2 Parte 2

N&o houve situacBes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adocdo de
medidas preventivas e corretivas seja do executor do recurso federal.

3. Concluséao

A partir da analise do Contrato de Repasse n° 1001.877-60/2012, firmado entre o Ministério
do Esporte, por intermédio da Caixa Econdmica Federal - CAIXA, e a Secretaria de Estado
do Esporte, Turismo e Lazer do Distrito Federal, verificou-se que o objeto pactuado com vistas
a prover a reforma do Estadio Ant6nio Otoni Filho, a ser utilizado durante os eventos Copa
das Confederactes FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014 pelas equipes participantes, ndo
foi realizado.

Verificou-se, ainda, que meta aprovada na execucao do ajuste ampliou a area a ser revitalizada
para “Reforma e revitalizagdo CAVE”, e ndo somente do estadio. Ressalta-se que CAVE é a
sigla referente a um complexo de esporte e lazer, onde se encontram, além do Estadio Anténio
Otoni Filho, um ginasio coberto, um kartddromo, quadras poliesportivas, entre outras
estruturas.
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Em relacdo ao atendimento a condicdo suspensiva com a qual o contrato fora firmado,
verificou-se que a entrega da documentacdo ocorreu apds a data limite estabelecida, o que
ensejaria a rescisdo do ajuste em decorréncia de descumprimento da legislacdo vigente e de
clausula contratual, o que nédo foi verificado.

Posteriormente, verificou-se a necessidade de se comprovar o inicio da execucdo do ajuste,
sob pena de cancelamento dos valores inscritos em Restos a Pagar e resciséo do contrato de
repasse firmado. Assim, a Secretaria de Estado do Esporte, Turismo e Lazer do Distrito
Federal realizou a pintura de quadra poliesportiva que ndo se encontra na area do Estadio
Antbnio Otoni Filho e ndo se relaciona a modalidade esportiva vinculada ao grande evento
esportivo que se pretendia atender, contratando a empresa NOVACAP para execucdo dos
Servigos.

No que se refere ao acompanhamento do contrato de repasse, verificou-se que a mandataria
aprovou as justificativas encaminhadas pela Secretaria de Estado do Esporte, Turismo e Lazer
do Distrito Federal para prosseguimento do ajuste, que, resumidamente, relacionam-se a
auséncia de tempo habil para execucdo dos procedimentos com vistas a contratacdo de
empresa para consecugdo das obras, ndo sendo identificada anélise acerca da aderéncia ao
objetivo da Acdo orcamentaria a qual se vincula o Contrato de Repasse, considerando que o
objeto pactuado ndo atendeu aos grandes eventos esportivos aos quais fora vinculado.

Assim, o Contrato de Repasse n° 1001.877-60/2012 permanece vigente em que pesem as
seguintes situacodes:

¢ N&o atendimento ao prazo estabelecido para cumprimento da clausula suspensiva;

e Inicio da execucdo da obra comprovada pela realizacdo de servi¢co que nao se
relaciona ao objeto pactuado; e

e Prorrogacdo do ajuste autorizada pela CAIXA sem analise quanto a vinculacdo do
objetivo a Acdo orcamentaria.
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Ordem de Servico: 201600564

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DO ESPORTE

Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse - 681695
Unidade Examinada: DISTRITO FEDERAL

Montante de Recursos Financeiros: R$ 1.065.799,26

1. Introducéao

Trata-se da analise da execucdo do Termo de Compromisso n° 0425.938-20/2014 (SIAFI
681695), firmado entre o Ministério do Esporte (ME), por intermédio da mandataria Caixa
Econbémica Federal, e 0 Governo do Distrito Federal (GDF), cujo objeto é a implantacéo do
Centro de Iniciacdo ao Esporte — Modelo Il na Regido Administrativa de Sobradinho 11/DF.

Avigéncia do ajuste iniciou-se em 16 de junho de 2014 e o término previsto para 30 de outubro
de 2015. No entanto, por meio de Termo Aditivo, este prazo foi prorrogado para 30 de marco
de 2017. Registra-se que, de acordo com o Sistema de Acompanhamento de Obras, mantido
pela CAIXA em seu sitio internet, conforme consulta realizada em 19 de abril de 2016, o
empreendimento esta em situacao ndo iniciada.

O empreendimento foi incluido no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC I, por
meio do Decreto n° 8.206, de 13 de marco de 2014, codigo ME.00031.

Os recursos orcamentarios destinados ao Termo de Compromisso n° 0425.938-20/2014
vinculam-se ao Programa 2035 — Esporte e Grandes Eventos Esportivos e a Acdo 14TR —
Implantacdo dos Centros de Iniciacdo ao Esporte — CIE. A execucao e 0 acompanhamento das
atividades relacionadas a este ajuste estdo a cargo da Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento do Ministério do Esporte (SNEAR/ME).

Os recursos financeiros envolvidos na celebragdo do Termo de Compromisso totalizavam R$
3.242.681,10, custeado integralmente com recursos do Orgamento Geral da Unido, ndo sendo
exigida contrapartida, entretanto com a ressalva de que os recursos adicionais que venham a
ser necessarios a consecucdo do objeto terdo o aporte sob responsabilidade exclusiva do
compromissario.

Quanto ao empenho dos recursos, verificou-se que o ajuste foi pactuado, inicialmente, com o
empenho no valor de R$ 100.000,00, realizado por meio da Nota de Empenho
2014NE000105, datada de 30 de maio de 2014, previsto o valor de R$ 3.142.681,10 a ser
empenhado de acordo com determinacdo especifica do gestor, mediante Apostilamento.
Posteriormente, em 12 de setembro de 2014, verificou-se a realizacdo de novo empenho por
intermédio do documento 2014NE000609, no valor de R$ 265.799,26.

Quanto a transferéncia dos recursos pactuados, identificou-se o repasse de R$ 15.000,00, por
intermédio da Ordem Bancaria n° 20150B800932, em 01 de abril de 2015, restando o valor
de R$ 3.227.681,10 a ser desembolsado pelo compromitente.
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Os exames foram realizados no periodo de 11 de marco de 2016 a 19 de abril de 2016 com o
objetivo de avaliar a suficiéncia de detalhamento do Plano de Trabalho, a atuagédo da CAIXA
no que tange ao acompanhamento da execucdo do Termo de Compromisso e a consisténcia
das informacg0es constantes do Sistema SIAFI.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizagdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacbes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Informac0es gerais acerca da formalizacdo e da execucdo da ""Implantacdo do
Centro de Iniciacdo ao Esporte - Modelo 1" na Regido Administrativa de Sobradinho
11/DF.

Fato

A implantacdo de Centros de Iniciacdo ao Esporte - CIE esta prevista na Rede Nacional de
Treinamento, instituida pela Lei n°® 12.395, de 16 de marco de 2011, que tem como objetivo
desenvolver a base de talentos do esporte olimpico e paraolimpico brasileiro, de forma
descentralizada e integrada com as cidades e com as entidades de administracdo do esporte.
Os CIE foram incluidos no PAC por intermédio do Decreto n° 8.206, de 13 de marco de 2014,
0 que torna a transferéncia obrigatdria, tal como institui a Lei n°® 11.578, de 26 de novembro
de 2007.

Com a finalidade de selecionar propostas a serem apoiadas com recursos do Orcamento Geral
da Unido para Construcdo de Centros de Iniciacdo ao Esporte, no ambito da segunda fase do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC 1, o Ministério do Esporte publicou a Portaria
n° 14, de 1° de fevereiro de 2013, cujo resultado do processo seletivo foi divulgado em 11 de
dezembro de 2013, por meio da Portaria ME n° 298, de 10 de novembro de 2013. Dentre as
propostas selecionadas, identificaram-se trés operacdes de interesse do Governo do Distrito
Federal, dentre elas a construcao do Centro de Iniciacdo ao Esporte em Sobradinho I1, no valor
de R$ 3.257.681,10.

No intuito de formalizar o Termo de Compromisso da proposta selecionada e em atendimento
ao calendario estabelecido pelo Ministério do Esporte, a CAIXA, em 22 de abril de 2014,
solicitou a apresentagédo de Plano de Trabalho, bem como a respectiva documentacdo
institucional, fundiéria e técnica com vistas a anélise da operacédo, sendo a data de 30 de maio
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de 2014 estabelecida como limite para contratacdo da operacdo, a qual foi posteriormente
prorrogada para 16 de junho de 2014.

Apds a analise da documentacdo exigida para contratacdo, encaminhada pelo GDF em 02 de
junho de 2014, a CAIXA se manifestou pela viabilidade do empreendimento proposto, sob os
aspectos de engenharia, sendo o Termo de Compromisso firmado com data de 16 de junho de
2014, e publicado no DOU em 20 de junho de 2014.

Registra-se, no entanto, que o Oficio da CAIXA que encaminha o termo para assinatura do
compromissario esta datado em 25 de junho de 2014. Assim, existe descompasso entre a data
de envio dos documentos para assinatura e aquela aposta nos documentos e de publicagdo no
DOU.

No que se refere a execucdo do empreendimento, o ajuste prevé a realizacdo em duas etapas,
sendo a Etapa 1 relacionada a sondagem e aos projetos de fundacdo e de adaptacdo, com valor
de repasse limitado a R$ 15.000,00, e a Etapa 2 relacionada a execuc¢édo da obra.

Quanto as informacGes relacionadas a execucdo da Etapa 1, verificou-se que esta fora
realizada pelo GDF, com recursos proprios, conforme previsto, através da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP por intermédio do Pregédo Eletrénico
n° 27/2015 — ASCAL/PRES - do tipo menor preco por lote, para Registro de Precos,
“objetivando a contrata¢do de servigos comuns de engenharia para execucao de sondagem de
simples reconhecimento de solo, de acordo com a norma NBR 6484/2001, da Associa¢ao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e servicos auxiliares de topografia, em diversos locais
do Distrito Federal — DF”, no valor estimado de R$ 979.119,25, cuja data final de entrega das
propostas foi 25 de agosto de 2015. O processo licitatério foi encaminhado a CAIXA em 17
de dezembro de 2015, bem como o resultado do pregdo realizado, que culminou na
contratacdo da empresa MEKSOL FundacBes e Servicos Geotécnicos Ltda. (CNPJ
07.786.648/0001-84).

Em 31 de dezembro de 2015, dltimo dia assinalado em normativo do Ministério do Esporte
para o encaminhamento das informagdes por parte do tomador, sob pena de cancelamento do
termo de compromisso, verificou-se 0 encaminhamento, pelo GDF, dos ajustes realizados no
projeto.

A despeito do envio da documentacdo pendente, novamente foram identificadas pendéncias a
serem sanadas pelo Tomador, ressaltando a alteracdo em relagdo ao projeto padréo do CIE, o
que vai de encontro ao item 6.6 do Caderno de Orientacdes Técnico-Operacionais do
Programa de Centro de Iniciacdo ao Esporte, incorrendo no encaminhamento de Oficio pela
CAIXA, em 20 de janeiro de 2016, solicitando o atendimento das pendéncias nele
relacionadas.

Registra-se que ndo se identificou que tenha sido assinalado prazo para que o GDF efetuasse
0S ajustes e apresentasse as justificativas solicitadas. Essa situacdo pode comprometer o
cumprimento do cronograma repactuado pelo ME relacionado ao CIE, que prevé o inicio de
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obra até 31 de dezembro de 2016. No entanto, para que essa etapa seja cumprida, € necessario
que outras tenham sido anteriormente realizadas:

o validacdo/aprovacdo pela CAIXA do projeto de sondagem e do projeto de
implantacédo do CIE;

e realizagdo de processo licitatério para contratacdo da empresa que ird executar o
empreendimento;

e verificacdo do resultado do processo licitatorio (VRPL) pela CAIXA; e

e autorizacgdo para inicio da obra (AlO).

Na data de andlise do processo, dias 17 e 18 de marco de 2016, ndo existiam outros
documentos juntados ao processo, relacionados a eventuais respostas encaminhadas pelo
GDF, tampouco cobrancgas eventualmente realizadas pela CAIXA para o encaminhamento da
documentacdo e informacdes solicitadas.

Ademais, em consulta ao ajuste registrado sob o n® 681695 no Sistema SIAFI, verificou-se
que consta como valor firmado o montante de R$ 1.065.799,26, divergente do estabelecido
no anexo ao Termo de Compromisso n° 0425.938-20/2014, de R$ 3.142.681,10.
Adicionalmente, a vigéncia do referido ajuste no Sistema SIAFI corresponde ao prazo
inicialmente pactuado, tendo como 30 de outubro de 2015 a data de fim de vigéncia, ndo
contemplando o Termo Aditivo pactuado em 23 de outubro de 2015, que prorrogou o0 prazo
de encerramento para 30 de marco de 2017.

2.2 Parte 2

N&o houve situacBes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adocdo de
medidas preventivas e corretivas seja do executor do recurso federal.

3. Concluséao

Da analise do Termo de Compromisso n° 0425.938-20/2014, firmado entre o Ministério do
Esporte, por intermédio da Caixa Econémica Federal - CAIXA, e o Governo do Distrito
Federal, verificou-se que o0 objeto pactuado com vistas a implantacdo do Centro de Iniciacédo
ao Esporte — Modelo Il na Regido Administrativa de Sobradinho II/DF, n&o foi iniciado,
ressaltando que a data de 31 de dezembro de 2016 foi estabelecida como prazo limite para
inicio das obras.

Quanto a execucdo do ajuste, verificou-se que a entrega da documentacgdo relacionada a
realizacdo de sondagem, a elaboracdo do Projeto de Fundacédo e a adaptacdo do Projeto de
Implantacdo, apds reiteradas solicitacbes de ajustes, ocorreu no prazo limite de 31 de
dezembro de 2015, estabelecido pelo Ministério do Esporte no cronograma constante da
Portaria n® 253, de 10 de setembro de 2015. Em que pese o encaminhamento da documentagéo
no prazo mencionado, foram identificadas pendéncias a serem sanadas, dentre elas a alteragdo
do projeto padrdo do CIE, o que estd em desacordo com o Caderno de Orientagdes Técnico-

Operacionais do Programa de Centro de Iniciagdo ao Esporte.
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Em relacdo ao acompanhamento realizado pela CAIXA, verificou-se longo lapso temporal
entre a solicitacdo de adogdo de providéncias por parte do tomador, no que concerne as
pendéncias identificadas na analise da documentacdo relacionada a Etapa 1, e o efetivo
encaminhamento da documentacdo pertinente a CAIXA, registra-se, no entanto, que
tampouco foi verificado que tenha ocorrido o estabelecimento de prazo para que essas
pendéncias fossem sanadas, 0 que pode comprometer o prazo de inicio de obra definido nos
normativos do Ministério do Esporte, bem como ensejar o cancelamento do ajuste firmado,
caso esse prazo nado seja observado.

Ademais, foram identificadas inconsisténcias nas informac6es constantes do Sistema SIAFI,
no ajuste registrado sob o n°® 681695, visto que o prazo de vigéncia ndo foi atualizado no
referido sistema, considerando a prorrogacdo realizada, assim como o valor do ajuste
cadastrado nao corresponde ao valor firmado no Termo de Compromisso.
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Ordem de Servico: 201600565

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DO ESPORTE

Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse - 681686
Unidade Examinada: DISTRITO FEDERAL

Montante de Recursos Financeiros: R$ 1.065.799,26

1. Introducéao

Trata-se da analise da execucdo do Termo de Compromisso n° 0425.922-40/2014 (SIAFI
681686), firmado entre o Ministério do Esporte (ME), por intermédio da mandataria Caixa
Econbémica Federal, e 0 Governo do Distrito Federal (GDF), cujo objeto é a implantacéo do
Centro de Iniciagdo ao Esporte — Modelo Il na Regido Administrativa de Santa Maria/DF.

Avigéncia do ajuste iniciou-se em 16 de junho de 2014 e o término previsto para 30 de outubro
de 2015. No entanto, por meio de Termo Aditivo, este prazo foi prorrogado para 30 de marco
de 2017. Registra-se que, de acordo com o Sistema de Acompanhamento de Obras, mantido
pela CAIXA em seu sitio internet, conforme consulta realizada em 19 de abril de 2016, o
empreendimento esta em situacao ndo iniciada.

O empreendimento foi incluido no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC I, por
meio do Decreto n° 8.206, de 13 de marco de 2014, c6digo ME.00031.

Os recursos orcamentarios destinados ao Termo de Compromisso n° 0425.922-40/2014
vinculam-se ao Programa 2035 — Esporte e Grandes Eventos Esportivos e a Acdo 14TR —
Implantacdo dos Centros de Iniciacdo ao Esporte — CIE. A execucdo e 0 acompanhamento das
atividades relacionadas a este ajuste estdo a cargo da Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento do Ministério do Esporte (SNEAR/ME).

Os recursos financeiros envolvidos na celebragdo do Termo de Compromisso totalizavam R$
3.242.681,10, custeado integralmente com recursos do Orgamento Geral da Unido, ndo sendo
exigida contrapartida, entretanto com a ressalva de que os recursos adicionais que venham a
ser necessarios a consecucdo do objeto terdo o aporte sob responsabilidade exclusiva do
compromissario.

Quanto ao empenho dos recursos, verificou-se que o ajuste foi pactuado, inicialmente, com o
empenho no valor de R$ 100.000,00, realizado por meio da Nota de Empenho
2014NE000103, datada de 30 de maio de 2014, previsto o valor de R$ 3.142.681,10 a ser
empenhado de acordo com determinacdo especifica do gestor, mediante Apostilamento.
Posteriormente, em 09 de setembro de 2014, verificou-se a realizacdo de novo empenho por
intermédio do documento 2014NE000521, no valor de R$ 265.799,26.

Quanto a transferéncia dos recursos pactuados, identificou-se o repasse de R$ 15.000,00, por
intermédio da Ordem Bancaria n° 20150B800925, em 01 de abril de 2015, restando o valor
de R$ 3.227.681,10 a ser desembolsado pelo compromitente.
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Os exames foram realizados no periodo de 11 de marco de 2016 a 19 de abril de 2016 com o
objetivo de avaliar a suficiéncia de detalhamento do Plano de Trabalho, a atuagéo da CAIXA
no que tange ao acompanhamento da execucdo do Termo de Compromisso e a consisténcia
das informac0es constantes do Sistema SIAFI.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizagdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacbes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Informac0es gerais acerca da formalizacdo e da execucdo da ""Implantacdo do
Centro de Iniciagdo ao Esporte - Modelo 11" na Regido Administrativa de Santa
Maria/DF.

Fato

A implantacdo de Centros de Iniciacdo ao Esporte - CIE esta prevista na Rede Nacional de
Treinamento, instituida pela Lei n° 12.395, de 16 de marco de 2011, que tem como objetivo
desenvolver a base de talentos do esporte olimpico e paraolimpico brasileiro, de forma
descentralizada e integrada com as cidades e com as entidades de administracdo do esporte.
Os CIE foram incluidos no PAC por intermédio do Decreto n° 8.206, de 13 de marco de 2014,
0 que torna a transferéncia obrigatdria, tal como institui a Lei n® 11.578, de 26 de novembro
de 2007.

Com a finalidade de selecionar propostas a serem apoiadas com recursos do Orcamento Geral
da Unido para Construcdo de Centros de Iniciacdo ao Esporte, no ambito da segunda fase do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC 1, o Ministério do Esporte publicou a Portaria
n° 14, de 1° de fevereiro de 2013, cujo resultado do processo seletivo foi divulgado em 11 de
dezembro de 2013, por meio da Portaria ME n° 298, de 10 de novembro de 2013. Dentre as
propostas selecionadas, identificaram-se trés operacdes de interesse do Governo do Distrito
Federal, dentre elas a construcao do Centro de Iniciacdo ao Esporte em Santa Maria, no valor
de R$ 3.257.681,10.

No intuito de formalizar o Termo de Compromisso da proposta selecionada e em atendimento
ao calendario estabelecido pelo Ministério do Esporte, a CAIXA, em 22 de abril de 2014,
solicitou a apresentagédo de Plano de Trabalho, bem como a respectiva documentacdo
institucional, fundidria e técnica com vistas a anélise da operacédo, sendo a data de 30 de maio
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de 2014 estabelecida como limite para contratacdo da operacdo, a qual foi posteriormente
prorrogada para 16 de junho de 2014.

Apds a analise da documentacdo exigida para contratacdo, encaminhada pelo GDF em 02 de
junho de 2014, a CAIXA se manifestou pela viabilidade do empreendimento proposto, sob os
aspectos de engenharia, sendo o Termo de Compromisso firmado com data de 16 de junho de
2014, e publicado no DOU em 20 de junho de 2014.

Registra-se, no entanto, que o Oficio da CAIXA que encaminha o termo para assinatura do
compromissario esta datado em 25 de junho de 2014. Assim, existe descompasso entre a data
de envio dos documentos para assinatura e aquela aposta nos documentos e de publicagdo no
DOU.

No que se refere a execucdo do empreendimento, o ajuste prevé a realizacdo em duas etapas,
sendo a Etapa 1 relacionada a sondagem e aos projetos de fundagéo e de adaptacdo, com valor
de repasse limitado a R$ 15.000,00, e a Etapa 2 relacionada a execuc¢éo da obra.

Quanto as informacGes relacionadas a execucdo da Etapa 1, verificou-se que esta fora
realizada pelo GDF, com recursos proprios, conforme previsto, através da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP por intermédio do Pregdo Eletrénico
n° 27/2015 — ASCAL/PRES - do tipo menor preco por lote, para Registro de Precos,
“objetivando a contratacdo de servigos comuns de engenharia para execugdo de sondagem de
simples reconhecimento de solo, de acordo com a norma NBR 6484/2001, da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e servicos auxiliares de topografia, em diversos locais
do Distrito Federal — DF”, no valor estimado de R$ 979.119,25, cuja data final de entrega das
propostas foi 25 de agosto de 2015. O processo licitatério foi encaminhado a CAIXA em 17
de dezembro de 2015, bem como o resultado do pregdo realizado, que culminou na
contratacdo da empresa MEKSOL FundacBes e Servicos Geotécnicos Ltda. (CNPJ
07.786.648/0001-84).

Em 30 de dezembro de 2015, penultimo dia assinalado em normativo do Ministério do Esporte
para o encaminhamento das informagdes por parte do tomador, sob pena de cancelamento do
termo de compromisso, verificou-se o encaminhamento, pelo GDF, dos ajustes realizados no
projeto.

A despeito do envio da documentacdo pendente, novamente foram identificadas pendéncias a
serem sanadas pelo Tomador, ressaltando a alteracdo em relacdo ao projeto padrdo do CIE, o
que vai de encontro ao item 6.6 do Caderno de Orientacdes Técnico-Operacionais do
Programa de Centro de Iniciacdo ao Esporte, incorrendo no encaminhamento de Oficio pela
CAIXA, em 20 de janeiro de 2016, solicitando o atendimento das pendéncias nele
relacionadas.

Registra-se que ndo se identificou que tenha sido assinalado prazo para que o GDF efetuasse
0S ajustes e apresentasse as justificativas solicitadas. Essa situacdo pode comprometer o
cumprimento do cronograma repactuado pelo ME relacionado ao CIE, que prevé o inicio de

276



obra até 31 de dezembro de 2016. No entanto, para que essa etapa seja cumprida, € necessario
que outras tenham sido anteriormente realizadas:

o validacdo/aprovacdo pela CAIXA do projeto de sondagem e do projeto de
implantacdo do CIE;

e realizagdo de processo licitatério para contratacdo da empresa que ird executar o
empreendimento;

e verificacdo do resultado do processo licitatorio (VRPL) pela CAIXA,; e

e autorizacgdo para inicio da obra (AlO).

Na data de analise do processo, dias 17 e 18 de mar¢co de 2016, ndo existiam outros
documentos juntados ao processo, relacionados a eventuais respostas encaminhadas pelo
GDF, tampouco cobrancgas eventualmente realizadas pela CAIXA para o encaminhamento da
documentacdo e informacdes solicitadas.

Ademais, em consulta ao ajuste registrado sob o n® 681686 no Sistema SIAFI, verificou-se
que consta como valor firmado o montante de R$ 1.065.799,26, divergente do estabelecido
no anexo ao Termo de Compromisso n° 0425.922-40/2014, de R$ 3.142.681,10.
Adicionalmente, a vigéncia do referido ajuste no Sistema SIAFI corresponde ao prazo
inicialmente pactuado, tendo como 30 de outubro de 2015 a data de fim de vigéncia, ndo
contemplando o Termo Aditivo pactuado em 23 de outubro de 2015, que prorrogou o0 prazo
de encerramento para 30 de marco de 2017.

2.2 Parte 2

N&o houve situacBes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adocdo de
medidas preventivas e corretivas seja do executor do recurso federal.

3. Concluséao

Da analise do Termo de Compromisso n° 0425.938-20/2014, firmado entre o Ministério do
Esporte, por intermédio da Caixa Econémica Federal - CAIXA, e o Governo do Distrito
Federal, verificou-se que o0 objeto pactuado com vistas a implantacdo do Centro de Iniciacédo
ao Esporte — Modelo Il na Regido Administrativa de Sobradinho [1/DF, n&o foi iniciado,
ressaltando que a data de 31 de dezembro de 2016 foi estabelecida como prazo limite para
inicio das obras.

Quanto a execucdo do ajuste, verificou-se que a entrega da documentagdo relacionada a
realizacdo de sondagem, a elaboracdo do Projeto de Fundacédo e a adaptacdo do Projeto de
Implantacdo, apds reiteradas solicitacbes de ajustes, ocorreu no prazo limite de 31 de
dezembro de 2015, estabelecido pelo Ministério do Esporte no cronograma constante da
Portaria n® 253, de 10 de setembro de 2015. Em que pese o encaminhamento da documentagéo
no prazo mencionado, foram identificadas pendéncias a serem sanadas, dentre elas a alteragdo
do projeto padrdo do CIE, o que estd em desacordo com o Caderno de Orientacfes Técnico-

Operacionais do Programa de Centro de Iniciagdo ao Esporte.
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Em relacdo ao acompanhamento realizado pela CAIXA, verificou-se longo lapso temporal
entre a solicitacdo de adogdo de providéncias por parte do tomador, no que concerne as
pendéncias identificadas na analise da documentacdo relacionada a Etapa 1, e o efetivo
encaminhamento da documentacdo pertinente a CAIXA, registra-se, no entanto, que
tampouco foi verificado que tenha ocorrido o estabelecimento de prazo para que essas
pendéncias fossem sanadas, o que pode comprometer o prazo de inicio de obra definido nos
normativos do Ministério do Esporte, bem como ensejar o cancelamento do ajuste firmado,
caso esse prazo nado seja observado.

Ademais, foram identificadas inconsisténcias nas informac6es constantes do Sistema SIAFI,
no ajuste registrado sob o n°® 681695, visto que o prazo de vigéncia ndo foi atualizado no
referido sistema, considerando a prorrogacdo realizada, assim como o valor do ajuste
cadastrado nao corresponde ao valor firmado no Termo de Compromisso.
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Ordem de Servico: 201600566

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DO ESPORTE

Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse - 608717
Unidade Examinada: DISTRITO FEDERAL

Montante de Recursos Financeiros: R$ 11.000.200,00

1. Introducéao

Trata-se da analise da formalizacdo e da execucdo do Contrato de Repasse n° 240595-56
(SIAFI 608717), firmado entre o Ministério do Esporte, por intermédio da Caixa Econdmica
Federal - CAIXA, e 0 Governo do Distrito Federal, cujo objeto ¢ “Implantagdo e
Modernizagao de Infraestrutura para Esporte Recreativo e de Lazer Gama DF”, cuja meta
inicialmente pactuada refere-se a “Servigos de reforma e ampliagao do Estadio Bezerrdo”.

Os recursos or¢camentarios relacionados vinculam-se ao Programa 1250 — Esporte e Lazer na
Cidade e a Acdo 5450 — Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte
Educacional, Recreativo e de Lazer. A execucdo e o acompanhamento das atividades
relacionadas a esta Agéo estdo, atualmente, a cargo da Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento (SNEAR/ME), vez que relacionada a investimento em infraestrutura, mas ja
esteve a cargo da Secretaria Nacional de Desenvolvimento, Esporte e Lazer (SNDEL/ME),
que foi posteriormente transformada em Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e
Inclusdo Social (SNELIS/ME).

A vigéncia do ajuste iniciou-se em 28 de dezembro de 2007 e com o término previsto para 31
de dezembro de 2008, no entanto, verificou-se a existéncia de seguidos Termos Aditivos de
prorrogacdo de vigéncia, cujo prazo final vigente é 31 de julho de 2016. Registra-se que, de
acordo com o Sistema de Acompanhamento de Obras, mantido pela CAIXA em seu endereco
eletronico, conforme consulta realizada em 12 de abril de 2016, 0 empreendimento esta em
situacdo normal, com data de ultima medigdo em 09 de setembro de 2014, e com 31,68% de
execucdo.

Os recursos financeiros envolvidos na celebracdo do Contrato de Repasse totalizaram R$
11.000.200,00, sendo R$ 10.000.000,00 de repasse da Unido e R$ 1.000.200,00 de
contrapartida (R$ 200,00 de contrapartida acrescidos posteriormente a assinatura do ajuste).
O empenho dos recursos federais foi realizado em 12 de dezembro de 2007, por intermédio
do documento 2007NE001293, no valor de R$ 10.000.000,00.

Quanto a transferéncia dos recursos pactuados, identificou-se o repasse de recursos federais
no montante de R$ 10.000.000,00, por intermédio da Ordem Bancaria n° 20090B800105,
realizada em 16 de fevereiro de 2009.

Os exames foram realizados no periodo de 11 de marco de 2016 a 15 de abril de 2016 com o
objetivo de avaliar a suficiéncia de detalhamento do Plano de Trabalho, o atendimento da
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necessidade a qual se vinculou o ajuste e a atuacdo da CAIXA no que tange ao
acompanhamento do contrato de repasse..

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacdes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adocgdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. InformacGes gerais acerca da formalizacdo e da execucdo dos '"Servicos de
reforma e ampliacdo do Estadio Bezerréo".

Fato

O Contrato de Repasse n° 240.595-56 (SIAFI 608717) foi inicialmente pactuado contendo
apenas uma meta: a execucao de “Servigos de reforma e ampliagdo do Estadio Bezerrao”.
Em realidade, a mencionada meta nédo se referiu a execucao de obra ou de reforma, mas ao
fornecimento de solucdo de placares e de painéis eletronicos, de geradores de energia, de
sistema de sonorizacdo, de sistema de telefonia/dados, de sistema de controle de acesso e de
mobiliario, incluindo as adaptacdes necessarias para a instalagdo dos itens fornecidos. A
reforma (obra) do Estadio Bezerrdo teria sido executada no &mbito de outro ajuste (Contrato
de Repasse n° 185.653-90/2005).

O Plano de Trabalho que originou o Contrato de Repasse n° 240.595-56 detalhou as etapas
que compuseram a mencionada meta, discriminadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Etapas da meta 1, referente aos “Servigos de reforma e amplia¢do do Estadio Bezerrdo”.

Etapa da Meta 1 Estimat(i\éaas )de custo Contratacéo (R$)
Placares (2x) e painéis eletrdnicos (2x) 2.598.230,58 935.200,00
Grupo gerador 422.794,80 341.000,00
Sistema de sonorizacgao 523.688,93 481.000,00
Telefonia/dados (cabeamento estruturado) 315.000,00 309.950,00
Sistema de controle de acesso 1.261.914,20 880.000,00
Mobiliario e equipamentos 1.149.576,52 1.013.513,15
Total 6.271.205,03 3.960.673,15

Fonte: Processo CAIXA GIDUR/BR n° 240.595-56.

A estimativa de custo foi realizada pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
— NOVACAP, empresa publica responsavel pelo gerenciamento e pela execucdo de obras
no Governo do Distrito Federal, alcancando o total de R$ 6.271.205,03. Verifica-se, assim,
que o Contrato de Repasse foi firmado sem que houvesse vinculagdo ao valor de estimativa
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apresentado pelo Governo do Distrito Federal, uma vez que o ajuste totalizou R$
11.000.200,00 e a estimativa apresentada somou R$ 6.271.205,03. Destaca-se que néo foi
possivel identificar, nos processos administrativos disponibilizados pela CAIXA e pela
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos do Distrito Federal para analise pela equipe
de fiscalizacdo, a pesquisa de mercado eventualmente realizada pela NOVACAP que
resultou no dimensionamento financeiro estimativo de R$ 6.271.205,03.

Quanto a contratacdo, verificou-se a ocorréncia de processo licitatério para cada etapa da
meta 1, resultando em uma contratagdo total no montante de R$ 3.960.673,15, 0 que
novamente denota descompasso entre o valor total pactuado no ambito do Contrato de
Repasse e 0 valor necessario para execucao da meta 1.

As entregas iniciaram-se em outubro de 2008, a despeito de a vigéncia do ajuste ter iniciado
em 28 de dezembro de 2007, devido a atrasos nos procedimentos licitatérios por parte do
Governo do Distrito Federal. Somente em 10 de setembro de 2014 a meta 1 foi considerada
totalmente entregue, de acordo com o Relatério de Acompanhamento de Engenharia da
CAIXA — RAE n° 470/2014, ap0s seis anos de pendéncias na entrega das etapas referentes
aos servigos de “Telefonia/dados (cabeamento estruturado)” e “Sistema de Controle de
Acesso”. Essa situagdo levou a necessidade de formalizagdo de seguidos aditivos contratuais,
discriminados no Quadro 2.

Quadro 2 — Aditivos contratuais de vigéncia ao Contrato de Repasse n° 240.595-56.

Termo — Vigencia -
Inicio Fim
Contrato 28/12/2007 31/12/2008
1° Termo Aditivo 09/12/2008 31/12/2009
2° Termo Aditivo 21/12/2009 30/10/2010
3° Termo Aditivo 28/10/2010 30/10/2011
4° Termo Aditivo 28/10/2011 31/03/2012
5° Termo Aditivo 16/03/2012 30/03/2013
6° Termo Aditivo 15/03/2013 31/10/2013
7° Termo Aditivo 08/10/2013 31/10/2014
8° Termo Aditivo 31/10/2014 31/03/2015
9° Termo Aditivo 17/03/2015 30/11/2015
10° Termo Aditivo 25/11/2015 31/03/2016
11° Termo Aditivo 18/03/2016 31/07/2016

Fonte: Processo CAIXA GIDUR/BR n° 240.595-56.

Destaca-se que os Ultimos 4 aditivos foram formalizados com a finalidade Unica de inclusao
de nova meta, ndo havendo vinculagdo com as pendéncias de entrega da meta 1, Unica que
compunha o Plano de Trabalho inicialmente pactuado entre o Ministério do Esporte e 0
Governo do Distrito Federal.

Ressalta-se que a aceitacdo final da meta 1, que originalmente totalizava o valor de R$
3.960.673,15, foi considerada atendida com glosa de R$ 179.260,92 e valor final de R$
3.781.412,23, sem prejuizo das funcionalidades da solugédo entregue, conforme relatado no
Oficio n® 145/2014-SGPO/SO, de 29 de julho de 2014, e no Oficio n° 167/2014-SGPO/SO,
de 28 de agosto de 2014, documentos encaminhados pela Secretaria de Obras do Distrito

281



Federal e nos quais a CAIXA se baseou para elaborar o Relatério de Acompanhamento de
Engenharia da CAIXA — RAE n° 470/2014, de 10 de setembro de 2014.

Verifica-se, portanto, que a meta inicialmente pactuada no ambito do Contrato de Repasse
n° 240.595-56 ndo estava condizente com o valor total do ajuste, além de ter levado
aproximadamente 6 anos e meio (de 2008 a meados de 2014) para ser entregue e aceita
satisfatoriamente e que, por fim, o saldo do ajuste encontrou-se com valor disponivel
superior a R$ 7.000.000,00 (R$ 11.000.200,00 - 3.781.412,23 + rendimentos do saldo
residual) e sem que tenham sido adotadas providéncias para a concluséo do contrato de
repasse e restituicdo dos recursos nao aplicados ao Tesouro Nacional (repasse) e ao Governo
do Distrito Federal (contrapartida).

2.1.2. Sucessivas tentativas de inclusdo de nova meta, caracterizada como novo projeto,
a fim de aproveitamento do saldo financeiro do Contrato de Repasse n° 240.595-56, sem
analise de vinculagcdo com a motivacao inicial para assinatura do ajuste.

Fato

Durante a vigéncia do Contrato de Repasse n° 240.595-56 foram encaminhadas, pela
Secretaria de Obras do Distrito Federal a CAIXA, sucessivas documentacdes referentes a
novos projetos a fim de formalizar nova meta no ambito do ajuste, considerando
aproveitamento do saldo financeiro do contrato de repasse, superior a R$ 7.000.000,00.
Nesse sentido, foram encaminhados sucessivamente trés projetos:

1. Vila Olimpica do Gama: R$ 3.399.743,53,;
2. Ciclovia do Gama: R$ 3.536.702,45; e
3. Ginésio Poliesportivo do Gama: R$ 8.155.131,74.

No que tange tanto a Vila Olimpica do Gama quanto a Ciclovia do Gama, 0s projetos
encaminhados foram analisados pela CAIXA, quando foram discriminadas pendéncias a
serem sanadas em cada projeto previamente ao aceite de inclusdo da nova meta. Apds
reiterados pedidos da CAIXA de saneamento das pendéncias apontadas, a Secretaria de
Obras resolveu desistir da inclusdo desses projetos no ambito do Contrato de Repasse n°
240.595-56, conforme verificado no Oficio n° 996/2010-GAB/SO, de 19 de julho de 2010:

“(...) O Governo do Distrito Federal firmou com a Unido, por intermédio do
Ministério do Esporte, representada pela Caixa Econdmica Federal — CEF, o
CR n° 240.595-56/2007, que tem como objeto a transferéncia de recursos
financeiros da Unido para a Implantacédo e Modernizacdo de Infraestrutura
para Esporte Recreativo e de Lazer — Gama — DF, em 28 de dezembro de 2007,
no valor de R$ 11.000.000,00, sendo que R$ 1.000.000,00 ficou a cargo do GDF,
a titulo de contrapartida.

Salientamos que, do montante acima citado, foram utilizados R$ 3.960.187,15
na aquisicao de equipamentos para modernizagéo do Estadio Bezerr&o, sendo
R$ 1.000.000,00 da contrapartida disponibilizada pelo GDF.
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Ressaltamos que a Clausula da Vigéncia do contrato em referéncia foi
prorrogada até 31/10/2010, e possui R$ 7.039.812,85 de saldo, que o GDF
pretendia utilizar nas construcdes da Vila Olimpica do Gama e da Ciclovia do
Gama. Contudo, informamos a Vossa Senhoria gue ambos 0s projetos estao
sendo construidos com recursos de outras fontes.

Face ao exposto, solicitamos de Vossa Senhoria gue autorize a ALTERACAO
DAS METAS definidas pelo GDF, quando do inicio do contrato em tela, tendo
em vista que o governo deseja utilizar o saldo contratual na construcao do
Ginasio Poliesportivo do Gama, locado dentro do Complexo Esportivo do
Gama, cujos projetos e orcamentos ja vém sendo analisados por esta
GIDUR/BR. (...)” (original sem grifos)

Verifica-se que a Secretaria de Obras do Distrito Federal, por fim, solicitou a incluséo do
projeto referente ao Ginasio Poliesportivo do Gama como meta 2 do Contrato de Repasse n°
240.595-56, a fim de aproveitar o saldo financeiro do ajuste. Ap0s reiteradas tratativas da
CAIXA junto a Secretaria de Obras do Distrito Federal relacionadas a pendéncias
identificadas no projeto do Ginasio Poliesportivo do Gama, a inclusdo desse projeto como
meta 2 ainda se encontra inconclusiva, razéo pela qual foram formalizados o 8°, 0 9°, 0 10°
e 0 11° aditivos ao Contrato de Repasse n° 240.595-56 (conforme detalhado no Quadro 2).
Ressalta-se que a concepgdo do projeto do Ginasio Poliesportivo do Gama teve origem em
2007, antes mesmo da formalizagé@o do contrato de repasse em comento.

A tentativa de inclusao de sucessivos projetos no ambito do Contrato de Repasse n°® 240.595-
56 vai de encontro a finalidade inicialmente pactuada no &mbito do ajuste, uma vez que estes
ndo se relacionam ao escopo do projeto aprovado pelo Ministério do Esporte originalmente
e consubstanciado na meta 1, qual seja “Servigos de reforma e ampliacdo do Estadio
Bezerrdo”, mesmo que houvesse saldo financeiro a ser utilizado no ajuste. Conforme
mencionado anteriormente, a propria formalizacdo do contrato de repasse, no valor de R$
11.000.200,00, ndo apresentou respaldo técnico que justificasse o valor pactuado,
considerando que a estimativa orcamentaria do projeto (meta 1) totalizou R$ 6.271.205,03 e
a sua execucdo somou R$ 3.781.412,23, modelo que desde o inicio resultaria em saldo
financeiro remanescente.

Ademais, no caso em analise, faz-se necessaria manifestacdo do Ministério do Esporte
acerca da aderéncia dos projetos pretendidos como meta 2 e a politica pablica a qual o
Contrato de Repasse n° 240.595-56 se insere. Nesse sentido, foi identificada solicitagdo da
CAIXA a Secretaria de Obras do Distrito Federal, por meio do Oficio n°
243/2010/GIDUR/BR, de 19 de abril de 2010, para que esta tltima solicitasse manifestacao
do Ministério do Esporte acerca da possibilidade de inclusdo do Ginasio Poliesportivo do
Gama como meta 2 do ajuste em questdo. No entanto, ndo foi verificada documentacéo
comprobatdria de manifestagdo do ME acerca do tema. Quanto aos projetos da Vila Olimpica
do Gama e da Ciclovia do Gama, néo foi identificada tal solicitagdo por parte da CAIXA.

Assim, destaca-se trecho do Oficio n° 1048/2010-GAB/SO, de 28 de julho de 2010, o qual
solicita a NOVACAP o envio a Secretaria de Obras do Distrito Federal dos projetos do
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Ginésio Poliesportivo do Gama a fim de atender as pendéncias informadas pela CAIXA para
inclui-lo como meta 2 do Contrato de Repasse n° 240.595-56:

“(...) Solicitamos enviar a Secretaria de Obras, o mais breve possivel, os
Projetos do Ginasio Poliesportivo do Gama, bem como Planilha Estimativa dos
precos elaborada com base na Tabela SINAPI.

A obra em questéo chegou a ser licitada pela NOVACAP, e seria realizada com
recursos do Contrato de Repasse n°® 185.653-90/2005, que destinava recursos
da Unido para a reforma dos Estadios de futebol denominados Bezerrdo (Gama)
e Augustinho Lima (Sobradinho). Todavia, como se tratava de construcdo de
ginasio, o Ministério do Esporte se manifestou contrario, por entender gue isso
configuraria mudanca do objeto contratual.

Com relagdo aos Projetos e Planilha Estimativa dos precos analisados pela
CEF, foram apontadas algumas pendéncias técnicas que deverdo ser
retificadas, e posteriormente encaminhadas a Secretaria de Obras, para que
sejam submetidas a analise e parecer da GIDUR/BR.

Face ao exposto, anexamos cépias dos Oficios n° 243/2010/GIDUR/BR e n°
529/2010/GIDUR/BR, para que Vossa Senhoria tenha uma melhor compreensédo
das pendéncias técnicas a serem retificadas. (...)” (original sem grifos)

Verifica-se, no entanto, que o Ministério do Esporte ja havia se manifestado no sentido de
que ndo seria permitida a inclusdo do projeto do Ginasio Poliesportivo do Gama em contrato
de repasse que tratou de obra no Estadio Bezerrdo, previamente ao Contrato de Repasse n°
240.595-56. Nesse sentido, mesmo que ndo haja manifestacdo especifica do Ministério do
Esporte referente a inclusdo do mencionado projeto como Meta no Contrato de Repasse n°
240.595-56, ndo se vislumbra que o Ginasio Poliesportivo do Gama esteja relacionado ao
escopo do ajuste em comento e que tampouco, diante de todo o exposto, considerando a
entrega da meta 1 originalmente pactuada, subsista a necessidade de manutenc¢éo do Contrato
de Repasse n° 240.595-56.

Assim, a inclusdo de metas no projeto original s6 deveria ser autorizada mediante a
vinculacgdo ao objeto pactuado, sem desvirtua-lo, ndo devendo ser autorizada a incluséo de
projetos totalmente novos, caso em que deveria ser pactuado um novo ajuste para cada
projeto.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A despeito de a situacdo evidenciada demandar a adocdo de medidas preventivas e corretivas
por parte dos gestores federais, identificou-se manifestacdo proveniente do gestor distrital. Em
resposta ao Oficio n° 3230/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatério Preliminar n° 201600566, o Governo do Distrito Federal se
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manifestou, por meio do Oficio n° 271/2016-GAB/SETUL, de 05 de maio de 2016,
informando o que segue:

“Ndo foram localizados processos nesta no dmbito desta Pasta (esporte e
turismo) que tratam das informac6es em comento.

Solicitamos que sejam disponibilizados a esta Pasta o nimero dos autos do
processo do Governo do Distrito Federal, oriundo do presente registro afim que
esta Pasta posso disponibilizar a informagdo correspondente”

Em esclarecimento, a CGU-PR informou, por meio do Oficio n® 3911/2016/CGTES/DR/SFC-
CGU, de 11 de maio de 2016, o seguinte:

“Em resposta ao Oficio N.° 271/2016-GAB/SETUL, de 05/05/2016, relativo aos
relatérios preliminares decorrentes da fiscalizacdo dos recursos publicos
federais aplicados pelo Governo do Distrito Federal, informo a Vossa Senhoria
que 0s processos referentes aos contratos de repasse fiscalizados, constantes dos
achados de auditoria, foram disponibilizados aos servidores da Controladoria-
Geral da Unido por essa Secretaria, bem como pela CAIXA.”

Por fim, o Governo do Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio n° 301/2016-
GAB/SETUL, de 16 de maio de 2016. No entanto, ndo foi possivel verificar, neste documento,
informacgdes em manifestagdo ao Relatorio Preliminar n® 201600566.

Anélise do Controle Interno

N&o foi possivel identificar informacdes adicionais em manifestacdo ao Relatério Preliminar
n°® 201600566. Assim, diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apos a
apresentacdo dos fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada
acima, no campo “Fato”.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizar& o monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacoes.

2.2.1. Impropriedades na entrega da meta 1, resultando em dano potencial ao erario no
valor de R$ 21.988,83.
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Fato

Em vistoria ao Estadio Bezerrao, em 06 de abril de 2016, foi realizado batimento, por meio
de amostra, de itens entregues no &mbito da meta 1 do Contrato de Repasse n° 240.595-56.
A amostra abrangeu 69,9% do volume financeiro contratado da meta 1, cujos itens e escopo

de verificagdo sdo mostrados no Quadro 3.

Quadro 3 — Escopo de vistoria para batimento da entrega da meta 1 do Contrato de Repasse n° 240.595-56.

01.169.999/0001-60

Etapa Meta Item Quant. Valor Total Fornecedor / CNPJ Espopo_da
1 contratado vistoria
Sinalizagdo  propria para dar
|nf0rAmz_1(;a0, constlFmdo _de pa_mel 2 R$ 350.500,00 Existéncia
Placares e eletronico e respectivos dispositivos Visual Sistemnas e contagem
. de comando e controle. o
painels Licenga de uso de software para Eletronicos Ltda. /
eletronicos cdiche o eraokn do carctoris o 23.921.349/0001-61 | Existéncia,
¢ geracao racters 1 R$ 482.950,00 contagem e
mensagens, criagdo de animagcoes e - x
g instalacdo
operagéo.
Grupo Gerador Heimer 500 KVA,
Grupo Motor Cummins  NTA855-G5, 2 R$ 341.000.00 Leon Heimer S/A/ Existéncia
Gerador Quadro de comando RGK-60 R 10.805.893/0015-00 e contagem
380/220 VCA .
Amplificador Estéreo Light Studio 4 R$ 25.401,52 Existéncia
e contagem
x " Existéncia
Rack Padréo 19 1 R$ 11.698,00 & contagem
. CD Player Pioneer CDJ200 2 R$ 2.844,00 Datagraphics Existéncia
Sistema de Tecnologia e e contagem
Sonorizagao Microfone Shure Modelo Informagdo Ltda. / Existéncia
PGX/SM58 8 R$10620.00 | 00 658 203/0001-07 | e contagem
Microfone Shure Modelo SM50L0 3 RS 1.056,00 Existéncia
e contagem
- Existéncia
Mesa Digital Yamaha LS9-16 1 R$ 32.968,80 e contagem
Existéncia
Switch 48 10/100 SFP Enterasys 7 R$ 35.302,47 € contagem
Existéncia
e contagem
Telefonia / Mini-GBIC LC 1000SX Enterasys 10 R$ 7.500,00 Ideia Digital Sist. Existéncia
dados i _ Consult. e Com. € contagem
(cabeamento Bateria estacionéria 12VVDC e 40AH Ltda. / 41. Existéncia
. 4 R$ 7.064,00
estruturado) Ericsson 991.225/0001-34 e contagem
. Existéncia
HW Ericsson CPT BP 250 1 R$ 14.402,42 e contagem
Retificador 25AV-48VCC Ericsson 1 RS 4.418,28 Existéncia
e contagem
. Existéncia
Impressora metralogic MI15300 20 R$ 41.628,20 & contagem
. Catraca Slim STN  PWCA Ideia Digital Sist. Existéncia
ggsrfterrgg %Z WOLPAC 34 R$322.917,38 Consult. e Com. e contagem
Acesso Catraca Slim STN 2XHID PWCA 2 RS 27.158.16 Ltda. / 41. Existéncia
WOLPAC o 991.225/0001-34 e contagem
Catraca WLG PWCA WOLPAC 6 R$ 85.224,36 Existéncia
e contagem
Comercial de
Méquina de gelo, ago inoxidavel, Utilidades Existéncia,
depésito incorporado, 15kg diéarios, 6 R$ 5.489,94 domeésticas Planalto contagem e
marca Springer 15kg Ltda. / utilizacéo
09.338.838/0001-64
Mobilirio e Armario vitrine, em chapa de ago Saude Comércio de
Equipamentos esmaltado, cor branca com 1 porta e Produtos Existéncia
autp trés prateleiras, vidro e 2 gavetas, 13 R$12.740,00 Hospitalares Ltda. / e contagem
modelo MA-100. 33.498.171/0001-41
A Flavio FG Comércio s
Carro elétrico VPX 03 Jacto, assento 2 R$ 65.000,00 de Mégquinas Ltda. / Existéncia
em couro, branco. e contagem
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Carro maca hospitalar, tubos de
ferro, rodas de metal com pneus de
borracha, leito fixo em chapa de aco Reifasa Comercial Existéncia
inox 1mm espessura, cabeceira 4 R$ 2.312,00 Ltda. — ME/ e contagem
moével  regulavel, para-choque 01.169.999/0001-60
amortecedor em toda a volta. Marca
MHML
Assento de poltrona central - tribuna Existéncia
de honra e camarotes (assento 138 R$ 138.000,00 & contagem
rebativel). Marca: Probjeto.
Assento de poltrona direita - tribuna Existéncia
de honra e camarotes (assento 57 R$ 57.000,00
rebativel). Marca: Probjeto & contagem
Assento de poltrona esquerda - T
tribuna de Eonra e cqamarotes 57 R$ 66.120,00 Cartpon Produtos e Existéncia
(assento rebativel). Marca: Probjeto Serwgcl)_st(;gte;grados & contagem
Cadeira Plus fixa com_espaldar 36 R$22.824,00 | 38.069.225/0001-77 | Existéncia
médio sem brago. Marca: Flexform.
Longarina de 4 lugares - A1000. 9 R$ 53.072.01 Existéncia
Marca: Probjeto. T e contagem
Eoltrona Plus_medla giratéria com 107 R$ 102.720,00 Existéncia
ragos. Marca: Flexform.
Sofa modular. Concha_ Unica de 8 R$ 10.264,00 Existéncia
assento e encosto. Marca: Flexform.
Balde de pedal. Ago inox, armagéo Via Copa Produtos
tubular, pedal e tampa em ago 3 R$ 31920 de Limpeza e Existéncia
cromado. 8 litros. 26cm diametro e ! Utilidades Ltda. / e contagem
46cm de altura. 09.271.672/0001-06
Armério vestiario banco acoplado,
férmica macicga dupla face, a prova Neocom Inddstria e
d’agua, verde, fundo branco polar, Comércio de Existéncia
dobradica e fecho cromado, 1 1 R$ 413.820,00 o
. : - Divisérias Ltda. / e contagem
prateleira, 11 baterias de armarios 02.592 421/0001.84
com 132 colunas e 264 portas, marca D
Alcoplac.
Indumed Comércio
o . de Produtos Existéncia
Desfibribilador marca: ZOLL. 2 R$ 12.759,26 Médicos Ltda. / e contagem
01.985.366/0001-20

Fonte: elaborado pela equipe de fiscalizacdo, a partir das notas fiscais emitidas pelas empresas e pelos contratos
firmados entre 0 Governo do Distrito Federal e as mencionadas empresas.

Durante a mencionada vistoria foram identificadas impropriedades, incluindo as
relacionadas a destinacdo dos itens, a seguir discriminadas:

a) Microfone sem fio em quantidade inferior ao contratado.

De acordo com a Nota Fiscal n° 2123, emitida pela empresa Datagraphics Tecnologia e
Informacdo Ltda. (CNPJ 00.658.293/0001-07), foram entregues 3 microfones sem fio
referenciados como “Microfone Shure Modelo PGX/SM58”, de valor unitario R$ 3.540,00.
No entanto, na vistoria realizada identificou-se a existéncia de somente 2 unidades desse
item, o0 que resulta em uma unidade sem comprovacao de entrega e dano ao erario no valor
de R$ 3.540,00.

b) Modelos e quantidades de equipamentos do tipo switch incompativeis com a nota
fiscal de entrega.

No que tange a equipamentos de redes de dados, de acordo com a Nota Fiscal n° 9557,
emitida pela empresa ldéia Digital Sistemas, Consultoria e Comércio Ltda. (CNPJ
41.991.225/0001-34), foram entregues 7 switches de 48 portas da marca Enterasys, além de
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10 médulos Mini-GBIC (interfaces dpticas). No entanto, na vistoria realizada identificou-se
a existéncia dos seguintes equipamentos da marca Enterasys:

e 4 x Switch 48 portas modelo B2H124-48;
e 2 x Switch 24 portas modelo A2H124-24; e
e 6 Xx Mini-GBIC.

Nesse sentido, ndo se verificou no local vistoriado a quantidade de equipamentos constantes
da mencionada nota fiscal. Dos 7 switches de 48 portas previstos, verificou-se a existéncia
de apenas 4 unidades. Do mesmo modo, verificou-se a existéncia de apenas 6 modulos Mini-
GBIC, ante a quantidade de 10 previstas no documento fiscal.

Por outro lado, identificou-se a existéncia de 2 switches de 24 portas que ndo constam da
Nota Fiscal n°® 9557. Destaca-se que esse tipo de switch comporta metade da capacidade de
interfaces fisicas de dados que o switch de 48 portas, modelo que foi faturado no ambito do
contrato de repasse em questéo.

Assim, considerando que o valor unitéario do switch de 48 portas constante da nota fiscal é
de R$ 5.043,21 e que nao foram entregues 3 unidades desse equipamento, a despeito de se
verificar a existéncia de 2 switches adicionais de menor capacidade, identifica-se um dano
ao erario potencial de R$ 15.129,63, referente a 3 unidades de switch de 48 néo localizados
no local de entrega.

Adicionalmente, ndo se verificou a existéncia de 4 unidades de modulos Mini-GBIC, cujo
valor unitério é de R$ 750,00, o que totaliza um dano ao erario no montante de R$ 3.000,00.

Assim, ao todo, verifica-se um dano potencial ao erario de R$ 18.129,63, referente a 3
switches de 48 portas e 4 mddulos Mini-GBIC néo localizados no Estadio Bezerréo.

c) Balde de inox em quantidade inferior & nota fiscal e modelo diverso do contratado.

De acordo com a Nota Fiscal n° 166, emitida pela empresa Via Copa Produtos de limpeza e
Utilidades Ltda. (CNPJ 09.271.672/0001-06), foram fornecidos 3 baldes de inox com
capacidade de 8 litros cada. No entanto, durante a vistoria, identificou-se a existéncia de 2
unidades de balde inox com capacidade de 12 litros cada. Verifica-se, portanto, que tanto a
quantidade quanto a capacidade do modelo do item supostamente fornecido ndo condizem
com o verificado in loco.

Assim, considerando que o valor total constante da nota fiscal é de R$ 319,20 e que nédo
foram entregues 3 unidades desse item, a despeito de se verificar a existéncia de 2 baldes de
inox com capacidade superior, identifica-se um dano ao erario potencial de R$ 319,20,
referente a 3 unidades de balde inox com capacidade de 8 litros ndo localizados no local de
entrega.

d) Armazenagem precaria das impressoras de ingressos.
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Durante a vistoria, verificou-se que parte das impressoras de ingressos, modelo Metralogic
MI5300 (20 unidades), encontrava-se armazenada de forma precéria, dispersa sob mesas e
exposta a poeira, sendo que algumas unidades estavam danificadas.

e) Presenca de maquina de gelo adicional com capacidade superior as entregues no
ambito da meta 1.

Verificou-se a presenca adicional de maquina de gelo da marca Everest com capacidade de
producdo didria superior a 200 kg de gelo, o que supera a capacidade das 6 maquinas de gelo
fornecidas no ambito da meta 1, cuja capacidade de producdo diaria é de 15 kg cada. De
acordo com o administrador do Estadio Bezerrdo, a maquina Everest teria sido doada pela
FIFA apos a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e que atualmente somente essa
maquina estaria sendo utilizada por ocasido de realizacdo de jogos no Estadio Bezerrao.

Nesse sentido, poderia ser avaliada a possibilidade de aproveitamento das 6 maquinas de
gelo de 15kg que ndo estariam em utilizacdo em outros locais de pratica desportiva sob a
responsabilidade do Governo do Distrito Federal.

f) Empréstimo de carro elétrico.

De acordo com a Nota Fiscal n® 202, emitida pela empresa Flavio FG Comércio de Maquinas
Ltda. (CNPJ 09.057.675/0001-41), foram fornecidos 2 carros elétricos da marca Jacto
modelo VPX 03. No entanto, durante a vistoria, verificou-se a existéncia de apenas uma
unidade nas dependéncias do Estadio Bezerrdo. De acordo com documento apresentado pelo
administrador do estadio, a outra unidade havia sido emprestada para utilizacdo no Estadio
Nacional de Brasilia.

Nesse sentido, verifica-se que o fornecimento de uma unidade de carro elétrico no ambito
da meta 1 se mostrou desnecessaria, no que tange ao atendimento das necessidades do
Estadio Bezerrdo, uma vez que este equipamento ndo se encontra sob utilizacdo nas
dependéncias desse estadio.

Assim, diante das impropriedades apontadas, verifica-se um dano potencial ao erario no
montante de R$ 21.988,83, referente aos apontamentos a), b) e ¢), considerando a amostra de
itens vistoriada.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3230/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatorio Preliminar n°® 201600566, o Governo do Distrito Federal se
manifestou, por meio do Oficio n°® 271/2016-GAB/SETUL, de 05 de maio de 2016,
informando o que segue:
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“Ndo foram localizados processos nesta no ambito desta Pasta (esporte e
turismo) que tratam das informacGes em comento.

Solicitamos que sejam disponibilizados a esta Pasta o numero dos autos do
processo do Governo do Distrito Federal, oriundo do presente registro afim que
esta Pasta posso disponibilizar a informag¢do correspondente”

Em esclarecimento, a CGU-PR informou, por meio do Oficio n®3911/2016/CGTES/DR/SFC-
CGU, de 11 de maio de 2016, o seguinte:

“Em resposta ao Oficio N.° 271/2016-GAB/SETUL, de 05/05/2016, relativo aos
relatorios preliminares decorrentes da fiscalizacdo dos recursos publicos
federais aplicados pelo Governo do Distrito Federal, informo a Vossa Senhoria
que 0s processos referentes aos contratos de repasse fiscalizados, constantes dos
achados de auditoria, foram disponibilizados aos servidores da Controladoria-
Geral da Unido por essa Secretaria, bem como pela CAIXA.”

Por fim, o Governo do Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio n° 301/2016-
GAB/SETUL, de 16 de maio de 2016. No entanto, ndo foi possivel verificar, neste documento,
informacgdes em manifestagdo ao Relatorio Preliminar n® 201600566.

Anélise do Controle Interno

N&o foi possivel identificar informacdes adicionais em manifestacdo ao Relatdrio Preliminar
n°® 201600566. Assim, diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apos a
apresentacdo dos fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada
acima, no campo “Fato”.

3. Concluséao

Da andlise do Contrato de Repasse n° 240.595-56, firmado entre o Ministério do Esporte, por
intermédio da Caixa Econdmica Federal - CAIXA, e o Governo do Distrito Federal, verificou-
se que 0 objeto pactuado, “Servicos de reforma e ampliacdo do Estadio Bezerrdo”, em
realidade, tratou de fornecimento de solucéo de placares e de painéis eletrénicos, de geradores
de energia, de sistema de sonorizacgdo, de sistema de telefonia/dados, de sistema de controle
de acesso e de mobiliario, incluindo as adaptacGes necessarias para a instalacdo dos itens
fornecidos. A obra propriamente dita teria sido realizada no &mbito de contrato de repasse
pretérito.

Considerando que o mencionado fornecimento configurou-se como meta 1, Unica meta
inserida no &mbito do Contrato de Repasse, verificou-se que esta ndo estava vinculada ao valor
total do Contrato de Repasse n° 240.595-56, de R$ 11.000.200,00. Sua entrega levou
aproximadamente 6 anos e meio (de 2008 a meados de 2014) para ser aceita satisfatoriamente
e que, por fim, o saldo financeiro do ajuste encontrou-se com valor disponivel superior a R$
7.000.000,00.
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Apoés vistoria a fim de verificar a entrega da meta 1, foram verificadas impropriedades que
resultam em dano potencial ao eréario no valor de R$ 21.988,83.

Considerando a existéncia de saldo financeiro do Contrato de Repasse n° 240.595-56, foram
identificadas sucessivas tentativas de inclusdo de nova meta, caracterizada como novo projeto,
a fim de aproveitamento do mencionado saldo, sem analise de vinculagdo com a motivacao
inicial para a assinatura do ajuste, relacionada a reforma no Estadio Bezerrdo. Considerando
que a ultima tentativa de inclusdo tratou do projeto do Ginésio Poliesportivo do Gama e que
0 Ministério do Esporte ja havia se manifestado no sentido de que ndo seria permitida a
inclusdo desse projeto em contrato de repasse que tratou de obra no Estadio Bezerrdo,
previamente ao Contrato de Repasse n°® 240.595-56, ndo se vislumbra que subsista a
necessidade de manutencéo do contrato de repasse em questdo, ja que a meta 1, originalmente
pactuada, foi entregue e aceita por comissao formada pela Secretaria de Obras do Governo do
Distrito Federal e os recursos foram desbloqueados pela CAIXA para 0 pagamento das
empresas contratadas.
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Ordem de Servico: 201600477

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Instrumento de Transferéncia: Convénio - 778851

Unidade Examinada: SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, MULHERES, IGUALDADE RACIAL E DIREITOS
HUMANOS DO DISTRITO FEDERAL

Montante de Recursos Financeiros: R$ 13.959.361,05

1. Introducao

Em atendimento as determinacdes contidas na Ordem de Servigo n° 201600477,
apresentamos os resultados dos exames realizados no periodo de 14/3 a 3/5/2016 sobre a
gestdo da Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos do Distrito Federal, nos exercicios de 2013 a 2016, relacionada aos
recursos publicos federais descentralizados para aplicacdo no convénio MTE/SPPE/Codefat
n®142/2012 (Siconv n® 778851), celebrado entre o Ministério do Trabalho — MT e o0 Governo
do Distrito Federal, que possui como objeto a promogéo da integragéo e da operacionalizagédo
das funcdes e acdes do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda no ambito do Sistema
Nacional de Emprego — Sine.

O Sine, coordenado e supervisionado pelo MT, foi instituido no ano de 1975,
por meio do Decreto n°® 76.403, em atencao a Convencao n° 88 da Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT, que orienta cada pais-membro a manter um servico publico e gratuito de
emprego, objetivando melhor organizar seu mercado de trabalho.

Esse mesmo Decreto determina que integram o Sine 0S servi¢cos e agéncias
federais de emprego, os sistemas regionais de emprego e as agéncias, nlcleos, postos ou
balcGes de emprego, publico ou particulares, em todo territério nacional.

Com a publicacdo da Lei n® 7.998/1990, as a¢Oes do Sine passaram a integrar o
Programa do Seguro-Desemprego, que compreende um conjunto de politicas ativas e
passivas de emprego com o objetivo de mitigar o custo social do trabalho. Esse Programa é
custeado com recursos financeiros provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
que é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado ao Ministério do
Trabalho, destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico.

Essas politicas sdo operacionalizadas por uma rede de agéncias que
disponibiliza, para trabalhadores e empregadores, acdes de habilitacdo ao seguro-
desemprego, orientacao profissional e intermediacdo de méo de obra, qualificacdo social e
profissional, além de informagdes sobre o mercado de trabalho.

O Seguro-Desemprego — SD é um beneficio integrante da seguridade social e
tem por finalidade prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado
sem justa causa, inclusive a indireta. Atualmente existem cinco modalidades para pagamento
do Seguro-Desemprego: i) Seguro-Desemprego Formal; ii) Seguro-Desemprego Pescador
Artesanal; iii) Bolsa Qualificacdo; iv) Seguro-Desemprego Empregado Doméstico e v)
Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado.
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Ja a Intermediacgdo de Mao de Obra consiste no encaminhamento do trabalhador
desempregado ao empregador que se utilizando da Rede Sine oferta vagas de emprego,
reduzindo, desse modo, o tempo de espera e a assimetria existente no mercado de trabalho,
tanto para o trabalhador quanto para o empregador. As atividades de captacdo de vagas de
empregos sdo comumente realizadas junto a empregadores locais. Menciona-se que se trata
de um servico gratuito para os empregadores demandantes de méo de obra.

As atividades de qualificacdo profissional visam ofertar cursos gratuitamente,
direcionados para pessoas com pouca ou nenhuma experiéncia profissional, bem como para
0s que j& tém experiéncia e que queiram adquirir novos conhecimentos. S&o voltadas
prioritariamente aos desempregados, candidatos ao primeiro emprego, trabalhadores rurais,
autdbnomos, domesticos e pessoas beneficiarias de politicas de inclusdo social, ou seja, 0
objetivo é capacitar pessoas para implementarem acGes inovadoras, visando a melhoria das
condicGes de vida de toda a populagdo e & democratiza¢do dos processos de trabalho e de
gestao.

Para a execucdo dessas acdes o Sine, além do atendimento prestado pela Caixa
Econdmica Federal — Caixa e Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego —
SRTEs, utiliza-se da colaboracéo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios com mais
de 200 mil habitantes e de entidades privadas sem fins lucrativos, mediante a celebracdo de
Conveénios Plurianuais do Sine — CPSINE.

Atualmente, a Rede Sine conta com a seguinte estrutura de postos de
atendimento distribuida por todo o Pais:

Tabela 1: Agéncias que integram a Rede Sine:

Agéncias Quantidade %

Estadual 1415 61,4
SRTE 559 24,2
Caixa 191 8,3
Municipal 141 6,1
Total 2306 100

Fonte: Sistema Mais Emprego

Diante desse contexto e considerando a capilaridade da Rede descrita, sobretudo
no que se refere ao elevado quantitativo de postos de atendimento vinculados a Convénios
celebrados com Estados (61,4%) e aos riscos de controle associados a esse modelo de gestéo,
esta Controladoria, por meio do seu programa de Fiscalizacio em Entes Federativos — FEF?,
decidiu avaliar a qualidade do atendimento dos postos de emprego financiados com 0s
recursos do FAT, principalmente quanto a coordenacdo dos servigos de Habilitacdo ao
Seguro-Desemprego — HSD, Qualificacdo — QSP e Intermediacdo de Mé&o-de-Obra — IMO,
no sentido de aferir se sdo oferecidos sob a 6tica de fomento a empregabilidade.

2 Programa de Fiscalizagdo executado pela Controladoria-Geral da Unido na avaliagdo dos recursos publicos
federais repassados a Estados, Municipios e Distrito Federal.
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No @&mbito do Governo do Distrito Federal — GDF foi selecionado como objeto
desse exame o convénio n° 778851 (Siconv), celebrado em 2012 com 0 MT e com vigéncia
de cinco anos. Atualmente, o GDF é responsavel pela gestdo de dezoito postos custeados
com recursos desse convénio. Ademais, importa ressaltar que também integram a estrutura
de atendimento da Rede Sine no Distrito Federal dez postos vinculados 8 SRTE/DF e um a
Caixa. Em termos or¢camentarios, os recursos federais pactuados para o periodo de execugcéo,
no montante de R$ 12.563.424,95 (90% do valor global conveniado), encontram-se
codificados nas Leis Orcamentarias Anuais — LOA correspondentes sob o Programa n° 2071
— Promocao do Trabalho Decente e Economia Solidaria, Acdo n° 20JT — Manutenc&o,
Modernizacdo e Ampliacdo da Rede de Atendimento do Programa Seguro-Desemprego no
ambito do Sine.

Faz-se oportuno destacar que essa analise permitira examinar: i) os esforcos
empreendidos para a execucdo das politicas ativas de qualificacdo e intermediacédo frente a
politica passiva de habilitacdo ao Seguro-Desemprego; e ii) 0s gastos efetivos do FAT com
aquisicdes de bens e servigos na manutencdo dessas agéncias de emprego administradas
pelos entes da federacdo, com vistas a obtencdo de respostas as as seguintes questdes de
fiscalizacéo:

1) Asunidades de atendimento estdo localizadas de forma estratégica?

2) Os servicos prestados quanto a pessoal, estrutura de rede e horario de
funcionamento estdo adequados a realidade dos trabalhadores da regiao?

3) Os servigos prestados de HSD, Qualificacdo e IMO estdo coordenados de
modo a fomentar a empregabilidade?

4) Os processos de controle s&o suficientes para mitigar riscos na execugao da
politica?

5) Os produtos e servicos previstos estdo adequados com as previsoes em Plano
de Trabalho?

6) As instancias de controle social atuam sobre as atividades do Sine?

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacdes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

N&o houve situacBes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adocao de
medidas preventivas e corretivas seja dos gestores federais.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.
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Dessa forma, compdem o relatério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizara 0 monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacoes.

2.2.1. MECANISMOS DE ACESSO AOS SERVICOS DO SINE PELO CIDADAO

Fato

Objetivando avaliar a suficiéncia e adequabilidade dos mecanismos de acesso
aos servigos do Sine pelo cidadéo, a equipe de fiscalizacdo compareceu a cinco postos da
Rede Sine (Plano Piloto, S&do Sebastido, Gama, Guara e Taguatinga), os quais foram
avaliados quanto aos aspectos relativos a localizacao fisica, acesso por meio de transporte
publico, identificacdo visual, adequacéo das instalacdes para atendimento ao publico em
geral e a pessoas com deficiéncia.

Relativamente a localizacdo dos postos, observou-se que se encontram em
regides centrais, de grande fluxo de pessoas e 0 acesso por meio do transporte publico se
mostrou adequado.

No tocante a identificacdo visual, verificou-se que nos postos de Sdo Sebastido,
Guara e Gama, localizados nas sedes das respectivas Administracbes Regionais, ndo havia
placa, faixa ou banner identificando que ali funcionava um posto da Rede Sine ou mesmo
uma Agéncia do Trabalhador — denominacéo atribuida pelo GDF, como se pode verificar
dos registros fotogréficos abaixo:

-
g |
- EEE
IR

.-

Posto Sine de Sdo Sebastido-DF
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Posto SINE do Gama-DF

No que diz respeito a estrutura fisica, observou-se que as instalagdes dos postos
visitados, com excec¢do do posto de Sdo Sebastido, encontram-se satisfatorias, pois contam
com mobiliério e equipamentos em bom estado, salas de atendimento ventiladas, espagosas
e com cadeiras em quantidade suficiente ao fluxo natural de pessoas que buscam por
atendimento, além de banheiros adequados ao movimento do posto.

Quanto ao posto de Sao Sebastido, verificou-se que sua estrutura fisica apresenta
condicBes de conforto abaixo do que se espera para um local de atendimento ao cidad&o,
como também para os funcionarios que la trabalham, haja vista o calor excessivo e a falta de
ventilagdo das suas instalagbes, bem como a inexisténcia de banheiros e de cadeiras
suficientes ao publico que busca pelos servicos do Sine. Sob o aspecto da saude e seguranca
do trabalho, foi relatado durante a visita desta equipe, que a fiscalizacdo do MT emitiu auto
de interdic&o.

Em relagdo a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, as instalagdes dos
postos do Plano Piloto, Gama, Guara e Taguatinga possuiam banheiros adaptados e acesso
as edificacdes livre de barreiras e obstaculos, a despeito de o piso ndo ser antiderrapante e
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ndo trepidante. No que se refere aos balcdes de atendimento acessiveis a pessoas em cadeira
de rodas, todos os postos visitados estavam adequados. Quanto a indicacdo tatil direcional e
de alerta, observou-se que somente no posto de Taguatinga existia esse tipo de sinalizagéo,
sendo considerado pela equipe o mais aderente aos normativos que regem o item
“acessibilidade”.

Outro exame realizado pela equipe consistiu em verificar, por meio de consultas
aos principais mecanismos de busca, a qualidade e a precisdo das informacdes
disponibilizadas ao cidaddo na internet. Ao se realizar pesquisas nos buscadores de internet
por meio das expressdes “posto sine df” ou “rede sine df”’, visando localizar os postos de
atendimento da Rede Sine no DF, os resultados apresentam links relacionados ao dominio
privado “www.sine.com.br”, com a mensagem “SINE: Vagas de Emprego Gratis - Busca de
Vagas”.

Assim, ao serem o0s primeiros resultados apresentados e exatamente por
ofertarem vagas de emprego, esses links induzem os interessados ao engano de achar que
estdo na pagina do Sine, quando na verdade foram direcionados a uma plataforma sem
vinculo com a Rede.

Uma vez que se consiga finalmente acessar o sitio da agencia virtual do
trabalhador (http://www.agenciavirtual.df.gov.br/), observa-se que ndo ha qualquer
logomarca do MT, do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nem do Sine.

Diante do exposto, detectou-se que a infraestrutura do posto de Sao Sebastido
encontra-se precaria, a despeito de os demais postos visitados reunirem condigdes
satisfatorias que garantem um atendimento ao cidaddo com um minimo de conforto,
inclusive as pessoas com deficiéncia. Ademais, evidenciou-se nos exames que, ndo obstante
0s postos do Sine visitados estejam localizados em regides de grande circulacdo de pessoas
e atendidas pelo sistema de transporte publico, o cidaddo encontra dificuldades para
identifica-los quando instalados dentro das sedes das Administracdes Regionais do DF
ou mesmo quando se utiliza da internet para obter informacdes sobre os servicos neles
prestados.

Portanto, em que pese 0s postos contarem com uma estrutura de atendimento
bastante razoavel, as fragilidades constatadas em alguns dos citados mecanismos de acesso
aos servigcos do Sine, prejudicam os trabalhadores, na medida em que gastam tempo e
recursos na busca por esses servigos que sdo essenciais a manutencdo ou restabelecimento
da sua empregabilidade.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 54/2016 — CATE/SATE, encaminhado a esta
Controladoria pelo Oficio n® 112/2016 — SETRAB, de 30/5/2016, a Secretaria esclareceu
que esta em andamento a aquisicdo dos materiais necessarios a identificacdo visual dos
postos de atendimento.

Quanto ao apontamento relacionado ao sitio www.agenciavirtual.df.gov.br,
informou que ndo ha por parte do Ministério concedente orientacdo para a divulgagdo das
logomarcas do MT e do FAT.
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Em relacéo a estrutura fisica do posto de Sdo Sebastido, essa Secretaria informou
que estd em tratativas com a Administracdo Regional com vistas a remocdo daquele posto
para instalacOes mais adequadas.

Anélise do Controle Interno

Considerando que as manifestacbes apresentadas ndo sdo suficientes para
comprovar a inexisténcia das falhas identificadas, registra-se que a analise do controle
interno sobre esta constatagcdo esta consignada acima, no campo “fato”.

2.2.2. QUALIDADE DO ATENDIMENTO E ADEQUABILIDADE A REALIDADE
LOCAL

Fato

Buscou-se avaliar com esse exame a qualidade dos servicos prestados nos postos
de atendimento da Rede Sine visitados, como também sua adequabilidade a realidade dos
trabalhadores da regido, notadamente no que diz respeito a capacidade de atendimento
presencial em tempo razodvel e a disponibilidade do sistema informatizado do MT,
denominado Mais Emprego, utilizado no atendimento do trabalhador.

O horario de atendimento nos postos do Sine no DF é de 08:00 as 18:00, sem
interrupgao para o almogo. Ademais, identificou-se que o GDF disponibilizou ao trabalhador
agendamento  eletrdnico, por meio do telefone 156 e do  site
“http://'www.agenciavirtual.df.gov.br/setrab/web/setrab/index”, como canal alternativo
para auxilia-lo na busca pelos servicos ofertados pelo Sine, oferecendo, desse modo,
conforto e comodidade ao cidad&o.

Ndo obstante a possibilidade de o trabalhador agendar seu horario de
atendimento, o que pressupde uma melhor coordenacédo e controle do fluxo de pessoas por
parte da convenente, observaram-se filas de espera nas visitas aos postos do Setor Comercial
Sul (Plano Piloto) e Sdo Sebastido, com parte das pessoas aguardando o atendimento em pe.

Sobre essa situagdo, os representantes dos postos esclareceram que ocorre
geralmente de segunda a quarta-feira, no horario da manha, periodo de maior demanda pelos
servicos do Sine e que, devido a essa grande procura, permitem o atendimento dos
trabalhadores mesmo que ndo tenham efetuado o agendamento.

Além disso, foi relatado que o quantitativo de servidores em Sdo Sebastido
encontra-se insuficiente para o nimero de atendimentos realizados diariamente.

Questionados sobre a possiblidade de realocar servidores de outros postos para
minimizar o desconforto ocasionado pelas filas de espera, os gestores do convénio alegaram
que cada posto do Sine é considerado uma Unidade administrativa de lotacdo, ndo sendo
possivel a remocéo desses servidores.

Ainda nesse contexto, verificou-se que o gestor do convénio dispde de uma de
uma ferramenta denominada Sistema de Gerenciamento de Atendimento - SGA, que informa
em tempo real a quantidade e fluxo de atendimento de cada posto, as demandas por cada
servigo prestado (SD, IMO e Carteira de Trabalho), a produtividade por atendente e o tempo
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de espera na fila, podendo identificar os dias e periodos de maior demanda pelos servicos do
Sine.

Quanto ao Sistema Mais Emprego, ndo houve reclamacgdo por parte dos
supervisores e atendentes entrevistados relativa a lentiddo ou mesmo sua indisponibilidade,
numa frequéncia ou duracdo que prejudicasse o atendimento. Por outro lado, relataram
problemas de instabilidade com o sistema utilizado no atendimento para emissdo de
Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS Digital, servigo que embora ndo integre
o rol pactuado no convénio sob analise, utiliza-se da infraestrutura destinada a Rede Sine.
Nesse sentido, faz-se oportuno esclarecer que a emissdo da CTPS por parte do GDF
encontra-se pactuada com a SRTE/DF, por meio do Acordo de Cooperacdo Técnica n°
3/2015, em atendimento as disposi¢des contidas na Portaria MTE n° 369, de 13/3/2013.

Ademais, a unidade acrescentou que a implantacdo da CTPS Digital a partir de
outubro de 2015, associada ao rompimento da parceria firmada entre a Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego e os Postos do NA HORA, ocasionaram o0 crescimento
significativo do quantitativo de carteiras emitidas pelos postos do Sine. Tal fato agrava-se
devido a limitacdo de equipamentos nos postos, que necessitariam de mais kits de
identificacdo biométrica para realizar os atendimentos de CTPS demandados.

Assim, a despeito de 0 GDF ter disponibilizado ao trabalhador alternativas para
agendamento do servigo a ser prestado e dispor de um sistema de gerenciamento dos
atendimentos realizados nos postos do Sine, observou-se nesta avaliacdo que ainda existem
periodos de picos de demanda pelo atendimento em alguns dias da semana, que
repercutem na qualidade do atendimento, ocasionando filas de espera que geram desconforto
ao cidadao.

Manifestagéo da Unidade Examinada

As consideracdes apresentadas pela unidade examinada no decorrer dos
trabalhos de campo e apds tomar conhecimento do relatério preliminar constam no campo
“fato”.

Andlise do Controle Interno

Considerando-se gque as manifestacdes da unidade examinada foram inseridas no
campo “fato”, eventuais analises do Controle Interno constam registradas no referido campo.

2.2.3. INTEGRACAO DOS SERVICOS PRESTADOS PELO SINE DE MODO A
FOMENTAR A EMPREGABILIDADE

Fato

Dentre os objetivos almejados com o presente trabalho, buscou-se avaliar 0s
resultados e a gestdo dos servicos prestados pelos postos do Sistema Nacional de Emprego -
Sine no Distrito Federal. Os servicos desenvolvidos no &mbito do Sine incluem a
Intermediacé@o de Mao de Obra, a habilitagdo ao Seguro-Desemprego, a Qualificacao Social
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e Profissional, a orientacgéo profissional, a certificacdo profissional, as pesquisas sobre o
mercado de trabalho e o fomento a atividades autbnomas e empreendedoras.

Tomando por critério o volume de atendimentos realizados diariamente pelos
postos da Rede no DF, o foco das andlises recaiu principalmente sobre os servicos de (a)
habilitacdo para recebimento do beneficio do Seguro-Desemprego — HSD e (b) de
Intermediacdo de Mao de Obra — IMO. A seguir, sdo apresentados os fluxos observados nos
referidos processos:

A) Habilitacdo para recebimento do beneficio do Seguro-Desemprego.

O processo de habilitagdo ao Seguro-Desemprego — HSD pode ser resumido pela
ilustracdo abaixo:
Figura 1: Fluxo de atendimento para a Habilitacdo ao Seguro-Desemprego
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O processo inicia-se com o trabalhador demitido dirigindo-se ao Sine para
solicitacdo do beneficio. Nesse momento, € conferida a documentacdo apresentada pelo
requerente, verificando se ela estd completa e em conformidade com os requisitos para
habilitagdo ao Seguro.

Realiza-se entdo a atualizacdo cadastral do trabalhador no Sistema Mais
Emprego, que efetuard cruzamentos e validagdes automaticas das informagdes prestadas
com a base de dados do Seguro-Desemprego a com outras bases governamentais. Em
seguida, 0 mesmo sistema efetua o cruzamento do perfil profissional do trabalhador com o
banco de vagas de emprego disponiveis, com o objetivo de verificar se ha oportunidade de
trabalho compativel com o perfil do trabalhador.

Caso ndo haja vaga de trabalho condizente com o perfil do trabalhador e com a
remuneracdo de seu ultimo vinculo empregaticio, verifica-se a existéncia de cursos de
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qualificagdo compativeis com a escolaridade do trabalhador. Havendo cursos de qualificacdo
disponiveis e adequados a escolaridade do requerente, a habilitacdo do beneficio fica
condicionada a realizacdo de matricula. Caso ndo existam cursos disponiveis, essa
condicionalidade € dispensada e o atendimento concluido, liberando para o beneficiario as
parcelas do Seguro.

Na hipoOtese de existirem vagas de trabalho condizentes com o perfil do
trabalhador e com a remuneracdo igual ou superior ao do seu ultimo vinculo empregaticio,
0 atendente deverd encaminhar o trabalhador para a entrevista de emprego, salvo em
situagdes excepcionais, que devem ser justificadas.

O encaminhamento para a vaga de emprego é realizado via cartas de
encaminhamento, emitidas pelo atendente e apresentadas ao empregador no momento da
entrevista. Ao ser encaminhado, o trabalhador tem seu requerimento ao Seguro-Desemprego
suspenso até o retorno da carta informando o resultado da selecéo.

Percebe-se, portanto, que o fluxo de habilitacdo para o recebimento do Seguro-
Desemprego foi concebido de forma a integré-lo com outros servicos de prote¢do e estimulo
ao emprego, como a IMO e a Quialificacdo Social e Profissional.

B) Intermediacéo de M&o de Obra

O processo de Intermediacdo de Mao de Obra — IMO tem por objetivo aproximar
trabalhadores em busca de emprego e empregadores com vagas de trabalho disponiveis,
constituindo-se num elo entre as partes. Envolve atividades de identificacdo e captacdo de
vagas em aberto e o direcionamento de candidatos compativeis com as mesmas. A figura a
seguir resume as etapas percorridas nesse tipo de atendimento:

Figura 2: Fluxo de atendimento para a Intermediacdo de M&o de Obra
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O processo inicia-se com o interesse do trabalhador por uma vaga de trabalho e
seu encaminhamento ao servico de orientagdo profissional, que o apoiara na procura por uma
vaga de trabalho, por cursos de qualificacdo ou por acesso a credito para fomento do
empreendedorismo. Apos essa etapa e considerando seu interesse na busca por uma vaga, o
atendente do posto efetua uma atualizagdo cadastral junto ao trabalhador interessado, via
Sistema Mais Emprego (ou realiza um novo cadastro, caso seja o primeiro atendimento),
com informacgdes pessoais e trabalhistas do requerente.

Concluido o cadastro, o Sistema Mais Emprego efetua o cruzamento do perfil
do requerente com as vagas disponibilizadas pelos empregadores. Caso o sistema informe
que ha vaga compativel com o perfil do trabalhador e 0 mesmo aceite ser encaminhado, 0
atendente emite a Carta de Encaminhamento com a qual o trabalhador se apresenta ao
empregador.

Caso o trabalhador seja aceito para a vaga, o empregador deve devolver a Carta
de Encaminhamento assinada ao Posto do Sine para que seja concluida a intermediacéo.
Caso o trabalhador ndo seja aceito para a vaga, a empresa deve devolver a Carta de
Encaminhamento ao Sine para registro e para que seja reiniciado todo o processo de busca
de vaga para esse trabalhador.

Por outro lado, caso ndo haja vaga de trabalho condizente com o perfil do
trabalhador, o atendente pode verificar a existéncia de oferta de cursos de qualificagéo
profissional ou encaminha-lo para servico de fomento a atividades autbnomas e
empreendedoras.

A efetividade da acdo de intermediacdo depende, em grande parte, da oferta de
vagas de emprego no cadastro do Sistema Mais Emprego. Assim, uma atividade importante
do servico de IMO consiste na captacdo de vagas de trabalho junto a empresas da regido,
que pode se dar de forma passiva ou ativa.

Na captacdo passiva, 0 empregador se dirige ao posto de atendimento do Sine
em busca de trabalhadores e cadastra a empresa e/ou a vaga de emprego no Sistema.

Na captacdo ativa, o gerente e/ou o atendente do posto se dirige as empresas a
procura de vagas de trabalho. Também faz parte do processo de captacdo ativa a divulgacao
junto aos empregadores dos servicos de intermediacao prestados pelo Sine.

Nota-se, entdo, que 0s servigos prestados pelo Sine e seus respectivos fluxos
estdo intimamente relacionados. Assim, buscou-se avaliar no presente trabalho os processos
e os resultados obtidos pelo Sine no Distrito Federal, com intuito de emitir opinido sobre a
efetividade e a qualidade dos servicos ofertados. Para tal, foram utilizadas informacdes
disponibilizadas pelo Governo do Distrito Federal e extraidas de sistemas informacionais,
além da realizacdo de reunides e fiscalizagdes in loco junto a cinco (5) postos da rede.

Foram considerados os resultados referentes aos meses de outubro a dezembro
de 2015 e ao més de fevereiro de 2016 para cinco postos da rede no Distrito Federal: Sine
Gama, Sine Plano Piloto, Sine Guard, Sine Taguatinga e Sine S&o Sebastido. Buscou-se
avaliar os resultados e a suficiéncia de todos os servicos desenvolvidos no &mbito do Sine.

Considerando primeiramente a habilitacdo de trabalhadores para recebimento do
beneficio do Seguro-Desemprego, um dos principais servicos prestados pelos postos do Sine,
os resultados foram os seguintes:
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Tabela 2: Quantidade de requerentes de Seguro-Desemprego que foram habilitados a receber o beneficio
— Fevereiro/2016.

Posto N° de requerentes atendidos N° de requerentes habilitados
Sine Gama 234 227
Sine Guara 399 345
Sine Plano Piloto 405 392
Sine S8o Sebastido 257 249
Sine Taguatinga 557 536
Total 1.852 1.749

Fonte: Base de Gestdo do Sistema Mais Emprego.

Os dados obtidos permitem identificar que a grande maioria dos trabalhadores
que procuram o Sine em busca do Seguro-Desemprego conseguem acessar 0 beneficio
(94,4% no més avaliado). Por outro lado, constatou-se que apenas 10,4% dos trabalhadores
que deram entrada no beneficio foram encaminhados para entrevistas de emprego no
momento da habilitacdo, conforme ilustrado a seguir:

Tabela 3: Quantidade de requerentes de Seguro-Desemprego que foram encaminhados para entrevista de
emprego no momento da habilitacdo — Fevereiro/2016.

N° de requerentes encaminhados

Posto N° de requerentes atendidos para vagas de emprego
Sine Gama 234 29
Sine Guara 399 35
Sine Plano Piloto 405 50
Sine S&o Sebastido 257 7
Sine Taguatinga 557 72
Total 1.852 193

Fonte: Gestor Distrital do convénio do Sine.

N&o foi possivel evidenciar um motivo especifico para o pequeno percentual de
requerentes do Seguro-Desemprego encaminhados a vagas de emprego. O alto grau de
especificidade do cruzamento realizado pelo sistema no momento da verificacdo de vagas
compativeis — que considera apenas a ultima atividade desempenhada, bem como a faixa
salarial — ¢ um fator que pode restringir as disponibilidades reais do mercado. No entanto,
esse resultado evidencia certa incompatibilidade entre as vagas de emprego disponiveis nos
bancos da Rede Sine do DF e o publico atendido. Isso pode ser influenciado tanto por
motivos relacionados a gestdo da Rede quanto pela atual conjuntura econémica, com menor
oferta de vagas de trabalho. Nas fiscalizacOes realizadas, pdde-se observar que a dificuldade
dos postos em desenvolver acdes de captacdo de vagas de emprego é um dos fatores que
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repercutem no baixo grau de encaminhamento de requerentes do Seguro-Desemprego para
processos seletivos.

As entrevistas realizadas junto aos gestores de postos fiscalizados indicaram a
limitacdo de recursos humanos como principal empecilho para o desenvolvimento das
atividades de captagédo de vagas, que envolvem desde a divulgacao dos servigos prestados
pelo Sine até a visitacdo de potenciais empregadores da regido. Ademais, foi constatada a
existéncia de apenas seis (6) veiculos exclusivos para atender as necessidades dos 17 postos
integrantes da Rede Sine no DF. Os gerentes dos postos visitados apontaram que o reduzido
namero de veiculos a disposi¢do é um limitante ao desenvolvimento de suas atividades.

Voltando a questdo dos recursos humanos, ndo foram realizados testes
especificos para verificar a suficiéncia da for¢a de trabalho dos postos, todavia, contatou-se
que duas atividades sobrecarregam os colaboradores: o acompanhamento do retorno das
cartas de encaminhamento de trabalhadores e os atendimentos relacionados a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

Quanto ao servigo de emissédo da CTPS, observou-se um grande volume de
atendimentos diarios, havendo inclusive servidores destacados especialmente para essa
fungé&o em alguns dos postos visitados, como no Sine do Gama. Cumpre destacar, entretanto,
que tal servico ndo faz parte do Programa Seguro-Desemprego, motivo pelo qual ndo consta
do convénio firmado junto ao Governo Federal. Ou seja, 0 servigo de emissdo de CTPS é
prestado as custas da Rede Sine, sem que haja a previsdo de aporte de recursos federais.

O controle das cartas de encaminhamento, por sua vez, faz parte do fluxo de
Intermediacdo de M&o de Obra. Ao encaminhar os trabalhadores a uma vaga de emprego, é
emitida uma carta de encaminhamento, que devera ser preenchida pelo empregador com o
resultado da selecdo e devolvida ao posto, que realizard o lancamento da informacéo no
Sistema Mais Emprego. Todavia, as andlises e entrevistas realizadas apontam grande
dificuldade em recuperar tais informacdes junto aos empregadores, assim, observa-se que 0s
postos dedicam um esforco significativo de seus colaboradores e de recursos na tentativa de
recuperar essas cartas de encaminhamento, em detrimento a realizacdo de atividades
estratégicas para o sucesso da politica, como a prospeccdo de vagas de emprego.

N&o se questiona a importancia da aplicacdo de instrumentos de controle visando
aferir os resultados dos encaminhamentos realizados pelos postos da Rede Sine, entretanto,
constata-se que a metodologia de emissdo e devolugdo de cartas de encaminhamento nédo
oferece garantias que justifiquem seu custo, tanto para o governo (em termos de forca de
trabalho) quanto para os trabalhadores e empregadores (em termos de tempo investido).
Ademais, constatou-se em consulta ao Sistema Mais Emprego que a metodologia é pouco
efetiva, haja vista o baixo indice de devolucéo de cartas de encaminhamento observadas pela
equipe de fiscalizacdo. Tomando como base cartas emitidas ainda no exercicio de 2015, entre
1° de outubro e 31 de dezembro daquele ano, evidenciou-se o seguinte quadro ao final do
més de abril de 2016:

Tabela 4: Quantidade de cartas de encaminhamento emitidas entre 1°/10/2015 e 31/12/2015, que foram
devolvidas até 30/4/2016.

Posto Quantidade de encaminhamentos Encaminhamentos com resposta

Sine Gama 888 540
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Sine Guara 537 246

Sine Plano Piloto 1.646 849
Sine S&o Sebastido 521 292
Sine Taguatinga 1.802 902
Total 5.394 2.829

Fonte: Base de Gestdo do Sistema Mais Emprego.

Os nameros apontam um baixissimo indice de recuperacdo dessas cartas de
encaminhamento — cerca de 50% foram devolvidas aos postos avaliados, mesmo apos varios
meses de sua emissao.

A intempestividade e o baixo retorno das cartas de encaminhamento séo
especialmente prejudiciais aos trabalhadores que fazem jus ou que estejam recebendo o
Seguro. Quando um beneficiario do Seguro-Desemprego é encaminhado a uma vaga pelo
Sine, as parcelas do seguro ficam suspensas até que se obtenha resposta quanto ao resultado
do encaminhamento. Assim, uma reposta intempestiva estenderd o tempo de retencdo das
parcelas do trabalhador desempregado.

Ainda quanto a essa situacédo, a equipe de fiscalizacdo pode perceber que o
blogqueio do beneficio em virtude do encaminhamento para entrevistas de emprego apresenta
efeitos prejudiciais aos objetivos da politica, uma vez que inibe os trabalhadores a buscar
auxilio do Sine na tentativa de se reinserirem no mercado de trabalho. N&o se discute o
blogueio do beneficio no momento da habilitacdo ao seguro, quando ha a obrigacdo do
encaminhamento do trabalhador a entrevista de emprego. No entanto, apos habilitado a
receber o beneficio, ndo se evidencia nenhum ganho na vinculacdo da emissao de cartas de
encaminhamento com a suspensdo das parcelas do seguro. Pelo contrério, percebe-se que
essa situacdo desestimula o trabalhador a buscar os servi¢os do Sine durante o periodo de
recebimento do seguro devido ao medo de ter seu beneficio suspenso. Essa percepcdo foi
confirmada pelos gerentes responsaveis pelos postos fiscalizados.

Nesse contexto, buscou-se verificar também os resultados dos postos da rede
quanto a oferta do servico de IMO. Para tal, foram avaliados dados sobre encaminhamentos
realizados em 2016 que resultaram em contratagdes:

Tabela 5: Quantidade de encaminhamentos a entrevistas de emprego que resultaram em contratagdes —
Fevereiro/2016.

Posto Quantidade de encaminhados Quantidade de colocados
Sine Gama 871 49
Sine Guara 578 32
Sine Plano Piloto 1.565 87
Sine S&o Sebastido 365 52
Sine Taguatinga 3.379 220
Total Geral 6.758 440
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Fonte: Base de Gestdo do Sistema Mais Emprego.

Os resultados apontam um elevado nimero de encaminhamentos frente ao
quantitativo de contratacdes intermediadas pelos postos avaliados (6,5% dos trabalhadores
encaminhados sdo de fato inseridos no mercado de trabalho). Esse resultado sugere que a
efetividade do servico de Intermediacdo de M&o de Obra é baixa, mesmo considerando que
uma mesma vaga permite até trés encaminhamentos simultaneos.

Tal situagdo chama atengdo para um fato observado durante as atividades de
fiscalizacdo: a rede Sine no DF ndo esta estruturada para a oferta do servigo de orientacéo
profissional, apesar de previsto como um dos objetivos do Sine. A orientagdo profissional
estd intimamente associada a IMO, e trata-se de um atendimento especializado, em que 0
trabalhador pode contar com apoio de psicélogos, assistentes sociais ou outros profissionais
que 0 norteiem na procura por um emprego, por cursos de qualificacdo ou por acesso a
crédito para fomento do empreendedorismo, por exemplo. A orientacdo profissional visa
garantir maior qualidade no servico de intermediacdo de méo de obra e, consequentemente,
aumentar sua efetividade. Um servico de intermediacdo de baixa qualidade pode gerar a
perda de credibilidade do Sine perante os empregadores, prejudicando os objetivos da
politica.

O Sine possui ainda a funcdo de encaminhar trabalhadores para cursos de
qualificacdo, hoje ofertados principalmente pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec. A qualificacdo profissional visa promover gradativamente a
universalizacdo do direito dos trabalhadores a qualificagdo. O objetivo é contribuir para o
aumento da probabilidade de obtencdo de emprego e trabalho decente e da participacdo em
processos de geracdo de oportunidade de trabalho e renda, inclusdo social, reducdo da
pobreza, combate a discriminacdo e diminuicdo da vulnerabilidade.

Observa-se, entretanto, que nenhum curso de qualificacdo € oferecido no DF
desde 2015, segundo informado pelo gestor local. Em abril de 2016, foi implementado o
programa Qualifica Brasilia, criado pelo Governo do DF para a oferta de cursos de
qualificacdo profissional a distancia, que tem a Rede Sine como parceira para divulgacéo.
Tal iniciativa, entretanto, ndo esta articulada aos demais servigos prestados nos postos.

Quanto ao Pronatec, a definicdo e a oferta de cursos ndo dependem
exclusivamente do MT e seus parceiros, mas também do Ministério da Educacéo, gestor do
programa. O gestor do convénio do Sine no Distrito Federal informou que os cursos de
qualificacdo sdo demandados de acordo com as tendéncias de oferta de emprego observadas
no DF — em especial com base na Pesquisa de Emprego e Desemprego do DF e na Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios — entretanto, ndo foi possivel verificar o motivo da
auséncia de cursos na regiao.

Cumpre frisar que o ndo oferecimento de cursos de qualificacdo profissional no
ambito do Distrito Federal vai de encontro a previsdo do Decreto n° 8.118, de 10 de outubro
de 2013, que prevé a comprovacdo de matricula e frequéncia em curso de formacao inicial
e continuada ou de qualificagdo profissional como condic¢do para solicitagdo do Seguro-
Desemprego pela segunda vez num periodo de 10 anos.

Por fim, pdde-se observar que o Sine Plano Piloto, posto que recebe um dos
maiores fluxos de trabalhadores no DF, possui um setor responsavel pelo atendimento de
trabalhadores autbnomos e seu encaminhamento para vagas de trabalho. Entretanto, ndo foi
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identificado servico de orientacdo e encaminhamento para concessdo de crédito para
fomento a atividades empreendedoras.

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia ou fragilidade de alguns servicos
de responsabilidade do Sine, e a impossibilidade de dedicar mais tempo e esforgo a
atividade de captacdo de vagas de emprego, tém reduzido a efetividade das agdes de
Intermediacdo de Mao de Obra no Distrito Federal, fato agravado pela auséncia de oferta
de cursos de qualificacdo profissional no ambito do Sine.

A baixa efetividade do servico de IMO aliada a inexisténcia de oferta de cursos
de qualificacdo — ambas politicas ativas de fomento ao emprego — sobrecarregam as outras
vertentes do sistema, em especial no que diz respeito a principal politica passiva
desenvolvida pelo Sine — a concessdo do beneficio do Seguro-Desemprego.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 54/2016 — CATE/SATE, encaminhado a esta
Controladoria pelo Oficio n°® 112/2016 — SETRAB, de 30/5/2016, a Secretaria apresentou as
seguintes consideracdes sobre o teor do relatério preliminar:

Quanto as dificuldades detectadas no processo de gestdo de vagas de emprego
pelos postos, manifestou-se informando a existéncia de um projeto em andamento, com o
objetivo de implantar uma nova metodologia de captacdo de vagas e acompanhamento das
cartas de encaminhamento, que centralizard as atividades, contando com atendentes
exclusivos para essa atividade.

No que tange a auséncia de oportunidades de qualificacdo profissional, a
Secretaria de Trabalho do GDF frisou que a participacdo do SINE/DF na oferta de cursos
pelo PRONATEC, assim como nos demais Estados, limita-se apenas ao levantamento de
demandas. Em funcdo de restricdes or¢camentarias, tais demandas ndo sdo atendidas em sua
plenitude, frustrando a expectativa. E apontado ainda que os egressos do Pronatec no
costumam retornar aos postos de atendimento apds os cursos, demonstrando a falta de
integracdo do programa com as demais inciativas do Sine.

Relativamente a ndo oferta do servico de orientacdo profissional, o gestor
informou constar do Acordo de Resultados, firmado entre essa Secretaria e 0 Governo do
Distrito Federal, a entrega até outubro de 2016 desse servico ao cidaddo. Na proposta do
Sine/DF, além de orientacdo profissional, serdo ofertados também orientacdo juridica e
psicoldgica aos cidaddos. Esses servicos serdo disponibilizados primeiramente no Sine do
Plano Piloto, por apresentar melhor estrutura fisica, condi¢es de acessibilidade e fluxo de
atendimento, havendo previsao de expansdo para outros postos.

Por fim, a Secretaria aponta em sua manifestacdo a existéncia de uma agéncia
de concessdo de microcrédito no Sine do Plano Piloto, estando os atendentes dos postos
orientados a prestar informac6es e encaminhar o cidadao a esse servigo.

Andlise do Controle Interno

As consideragOes apresentadas pelos gestores ilustram e complementam
algumas das constatacgdes da equipe de fiscalizacéo, todavia, ndo contrariam ou descontroem
os fatos apontados neste item do relatdrio.
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Quanto a existéncia das agéncias de concessdo de microcrédito, as mesmas nao
foram identificadas ou apresentadas aos servidores no momento da visita ao SINE Plano
Piloto.

2.24. PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DE CONTROLE UTILIZADOS NA
GESTAO DA REDE SINE

Fato

Os procedimentos e instrumentos de controle utilizados na gestdo da Rede Sine
no DF foram objeto de andlise nas visitas in loco e nas entrevistas realizadas pela equipe de
fiscalizacdo, bem como em reunides na Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal.

Os postos da Rede dispdem de um Sistema de Gerenciamento de Atendimento —
SGA que controla desde 0 momento em que o trabalhador solicita a emissdo da senha, por
meio de totens dispostos na entrada dos postos, até o término do atendimento ao trabalhador.
Assim, é possivel acompanhar o tempo dos atendimentos por modalidade do servigo
prestado (Intermediacdo de Méo de Obra, Habilitacdo ao Seguro-Desemprego, Carteira de
Trabalho, Curso de Qualificacdo), por servidor, o tempo de espera para ser atendido, o tempo
total do atendimento, dentre outros dados.

Dessa forma, o gestor dispde de informacbes gerenciais referentes a
produtividade e a qualidade dos servicos prestados de forma detalhada em cada posto. Esta
ferramenta possibilita ao gestor, por exemplo, saber se o quantitativo de servidores de um
posto, num determinado periodo, estd adequado, suficiente ou ndo para atendimento ao
trabalhador.

Quanto as informacdes disponibilizadas pelo sistema Mais Emprego, é possivel
obter os seguintes dados sobre os requerimentos de Seguro-Desemprego, como também do
cadastramento de trabalhadores em busca de trabalho e seu perfil profissional:

a) percentual de atingimento de metas de desempenho estabelecidas para o
atendimento por modalidade de servico (Intermediacdo de Mao de Obra, Habilitacdo de
Seguro-Desemprego e Qualificacédo);

b) captacdo ativa de vagas;

¢) quantidade de encaminhamentos de trabalhadores para as empresas por ramo
de atividade e setor da economia;

d) demanda por qualificagéo e orientacao profissional.

Tais informacdes permitem a avaliacdo pelos gestores dos servigcos prestados,
bem como auxiliam na tomada de decisdes gerenciais.

A referida Secretaria utiliza ferramentas que sdo alimentadas com dados
extraidos da Base de Gestdo da Intermediacdo de Mao de Obra (BGIMO) para a avaliacdo
do desempenho e resultados dos postos da Rede Sine, tais como o Simulador de Metas
Oficiais de Colocagdo, Simulador de Metas Oficial de Vagas, Comparativo Mensal de
Desempenho das Agéncias 2016.

Nas visitas realizadas pela equipe de fiscalizagéo foi constatado que o acesso do
gerente do posto a informacdes e relatorios gerenciais do sistema Mais Emprego é limitado.
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Desse modo, para 0 gerenciamento dos atendimentos o gerente utiliza principalmente
informac0des extraidas da documentacdo anexada ao Requerimento do Seguro-Desemprego
e dos Encaminhamentos realizados, como também as informacdes extraidas do Sistema de
Gerenciamento de Atendimento.

No tocante ao acompanhamento e supervisdo dos atendimentos em cada posto,
ao final do dia é elaborada a relacdo dos beneficios do Seguro-Desemprego concedidos, na
qual é anexada a respectiva documentacdo comprobatoria, sendo encaminhada
semanalmente a Secretaria do Trabalho.

Quando questionado sobre a conferéncia ou procedimento complementar com
vistas a validar a concessdo do Seguro-Desemprego, o gestor informou que, ao cadastrar o
requerimento do Seguro-Desemprego, o0 sistema Mais Emprego efetua o cruzamento de
dados com o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS. Assim, ao detectar alguma
divergéncia ou falta de informacdo, o sistema emite uma notificacdo ao trabalhador, caso
contrario, e na hipdtese de se confirmar o vinculo empregaticio e 0 tempo necessario, as
parcelas do beneficio sdo liberadas. Dessa forma, o controle é realizado pelo proprio sistema
do MT.

Quanto as reunides gerenciais de supervisdo com os gerentes dos postos do Sine,
elas ocorrem mensalmente na Secretaria do Trabalho no intuito de discutir os resultados
apurados, o atingimento de metas, aprimoramento de rotinas, sugestdes para melhoria, etc.

Relativamente as acOes de capacitacdo, os atendentes entrevistados pela equipe
de fiscalizacdo afirmaram ter recebido da Secretaria do Trabalho treinamento prévio para o
desempenho das suas func¢bes nos postos, tendo sido ainda disponibilizado manual do MT.

Observou-se ainda que o0s postos do Sine dispdem de sistema de monitoramento
por cameras instaladas em posicdes estratégicas que permitem o acompanhamento pelos
gestores da secretaria em tempo real.

No que diz respeito a habilitacdo dos perfis de acesso ao sistema Mais Emprego,
foi verificado no Relatério de Usuérios Externos Cadastrados que o MT atribuiu a servidora
da Secretaria a responsabilidade pelo gerenciamento dos perfis no ambito do DF, papel que
possibilita estabelecer os niveis de acesso ao sistema para os servidores dos postos e da
Subsecretaria de Atendimento do Trabalhador e Empregador — SATE, de acordo com o cargo
e a atribuicao.

Ao efetuar a comparacdo da relacdo dos servidores lotados no posto do Setor
Comercial Sul em Brasilia (Plano Piloto) com a relacdo dos perfis de acesso constantes do
sistema Mais Emprego verificou-se a existéncia de trés perfis ativos no sistema que ndo
constam na relacdo de servidores do posto. Da mesma forma, no posto do Gama-DF
identificou-se um perfil ativo de acesso ao sistema nédo relacionado na lista de servidores
lotados no posto.

Em relacdo a esse fato, a Secretaria informou, para o primeiro caso, que a
divergéncia decorre do fato de esses servidores prestarem atendimento na Agéncia do
Trabalhador Autdbnomo, que também faz parte da estrutura do posto do Setor Comercial Sul.

Para o posto localizado no Gama-DF, foi informado pela Secretaria que devido
ao grande nimero de nomeacdes e exoneragdes ocorridas com a fusdo da pasta em outubro
de 2015, a Geréncia de Seguro-Desemprego ndo foi demandada para a exclusdo de acesso.
Ainda, afirma que tal fato ndo acarretou prejuizo institucional para a Secretaria, tendo em
vista ndo haver registro de acesso do servidor cadastrado no sistema. Por fim, acrescenta que
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o0 problema ja foi sanado com a exclusédo de acesso do servidor, conforme novo Relatério de
Usuarios Externos Cadastrados encaminhado, que havia sido exonerado em outubro de 2015.

Assim, os exames evidenciaram que, embora 0 GDF disponha de instrumentos
de controle — sobretudo no que diz respeito ao fluxo e qualidade do atendimento, ainda
carece de rotinas no sentido de assegurar a exclusao tempestiva do perfil de acesso de
profissionais que ndo mais trabalhem nos postos do Sine, aumentando 0 risco a
integridade do referido sistema. Ademais, 0s gerentes dos postos possuem acesso limitado
a informagdes e relatorios gerenciais do Sistema Mais Emprego, recorrendo basicamente
a documentagcdo anexada aos requerimentos do Seguro-Desemprego como fonte de
informacdes para subsidiar o seu controle.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em manifestacdo ao Relatorio Preliminar de Fiscalizacdo, apresentada a esta
Controladoria por meio do Oficio n® 112/2016 — SETRAB, de 30/5/2016, que encaminhou 0
Memorando n° 54/2016 — CATE/SATE, o gestor informou, quanto a exclusdo de perfis de
acesso ao sistema Mais Emprego, que mesmo com o perfil ativo “o acesso as agdes de
concessdo de seguro desemprego, s6 podem ser realizadas por maquinas autorizadas
(concesséo definida pelo MT, por meio da Circular n® 22 de 25 de outubro de 2013, Circular
n° 2 de 24 de janeiro de 2014 e Circular n° 40 de 24 de Novembro de 2014) e no posto ao qual
esta credenciado o servidor”.

Ainda, afirma que “existe um nivel de seguranca satisfatério, definido por regras
e legislagéo estabelecidas pelo gestor (MT) do sistema. No entanto, a metodologia adotada
atualmente pode ser revista e implantadas outras rotinas para evitar ocorréncias dessa
natureza.”

Quanto ao acesso limitado aos relatdrios gerenciais do sistema Mais Emprego o
gestor afirma que tal fato configura um fator restritivo ao aprimoramento da gestéo de toda
a rede SINE no ambito do GDF. Ressalta que a competéncia da gestdo e implantacédo de
melhorias na ferramenta é do MT, cabendo a Secretaria apenas propostas e sugestoes.

Conclui informando que “uma maior autonomia e participacdo nas discussdes
nas questdes que envolvem o Sistema Mais Emprego contribuiria para melhoria dos
procedimentos e servicos ofertados”.

Anélise do Controle Interno

As manifestacdes apresentadas pela unidade v@o ao encontro dos apontamentos
da equipe de fiscalizacdo ao considerar que, mesmo que possua nivel de seguranca
satisfatorio, a metodologia adotada para a exclusdo de perfis de acesso as a¢des do sistema
Mais Emprego pode ser revista, bem como podem ser implantadas rotinas para evitar a
repeticdo desse tipo de ocorréncia.

Da mesma forma, reconhece que o acesso as informacdes e relatdrios gerenciais
do Sistema Mais Emprego é limitado, fato que restringe o aprimoramento da gestdo da rede
Sine no DF.

310



2.2.5. COMPATIBILIDADE DA EXECUCAO DO CONVENIO AO PLANO DE
TRABALHO

Fato

Os exames foram conduzidos com vistas a avaliar a compatibilidade entre a
execucéo financeira do convénio e as previsoes de repasses e despesas consignadas no Plano
de Trabalho pactuado, analisando, sobretudo, processos de contratacdo e pagamento
relacionados a aquisi¢do de bens e servigos.

Preliminarmente, faz-se necessario registrar que o convénio sob analise possui
algumas especificidades que merecem ser esclarecidas. A modalidade adotada nessa avencga
é 0 Convénio Plurianual — CP, com execucdo prevista para cinco anos, sendo que cada ano
representa uma etapa. Para cada etapa foi elaborado um Plano de Trabalho especifico,
contendo a descricao de todos os itens que deveriam ser executados no respectivo convénio.

O plano de trabalho avaliado segrega as despesas fixadas em cada um dos
seguintes servi¢cos objeto do convénio: i) Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED; ii)
Intermediacéo de Mao de Obra — IMO; e iii) Habilitacdo ao Seguro Desemprego — HSD,
sendo o primeiro voltado a pesquisas estatisticas sobre 0 mercado de trabalho e os dois
ultimos a melhoria da infraestrutura dos postos da Rede Sine, necessaria ao atendimento do
cidadao (investimento e custeio).

O convénio em questdo possui registro no Siconv, sob o n° 778851/2012,
celebrado entre 0 MT (concedente) e 0 GDF (convenente), no montante de R$ 13.959.361,05
(treze milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil, trezentos e sessenta e um reais e cinco
centavos). Os repasses de recursos federais pelo MT correspondem a R$ 12.563.424,95
(doze milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e noventa
e cinco centavos) e a contrapartida do GDF no valor de R$ 1.512.684,99 (um milhdo,
quinhentos e doze mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e noventa e nove centavos).

Desse modo, foram selecionadas para andlise as despesas fixadas no Plano de
Trabalho com valores mais significativos, a saber: a) Pesquisa de Emprego e Desemprego;
b) Locacdo de Meios de Transporte e de Imoveis, alocados a execucdo dos servicos de
Intermediacdo de Mdao de Obra — IMO e de Habilitagdo ao Seguro Desemprego — HSD.

Observou-se na documentacao analisada que o MT transferiu sua parte referente
a primeira etapa do convénio, no valor de R$ 2.512.684,98, em duas parcelas, sendo uma em
setembro de 2013 e a outra em outubro de 2015. Desse montante, R$ 1.380.627,58 estavam
previstos para 0s gastos gerais na manutencdo dos postos de atendimento da Rede Sine, R$
132.057,40 para serem utilizados na aquisicdo de equipamentos e R$ 1.000.000,00 para a
realizacdo das Pesquisas de Emprego e Desemprego.

Considerando que a previsdo inicial para conclusdo dessa primeira etapa do
convénio era dezembro de 2013, percebe-se que ha uma grande desconexao entre as despesas
executadas e o Plano de Trabalho. Esse atraso ocorre desde a liberagcdo da primeira parcela,
haja vista que o recurso foi transferido apenas em setembro de 2013, comprometendo, desde
entdo, o cronograma das demais fases do convénio.

Assim, para tentar minimizar esses efeitos, o GDF solicitou diversas
prorrogacgdes da primeira etapa ao MT, sendo que a Gltima, proposta para agosto de 2016,
ainda se encontra pendente de aprovacdo por parte desse Ministério.
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A seguir apresenta-se um quadro que contém os valores por rubricas previstos
para serem executados na primeira etapa do convénio, em confronto com o que foi realmente
executado até o presente momento, ressaltando que, inicialmente, a execugdo dessa etapa
estava prevista para ser realizada entre 31/12/2012 e 25/12/2013:

Tabela 6: Execugéo das despesas fixadas no Plano de Trabalho para a 1? etapa do convénio

Rubricas Plano de Trabalho Realizado % execucio

PED 2012
Outros Servicos de Terceiros PJ 1.111.111,11 1.111.111,11 100%
TOTAL PED 1.111.111,11 1.111.111,11 100%

IMO + SD 2012
Material de Expediente 13.404,88 0,00 0%
Uniformes, Tecidos e Aviamentos 19.050,70 0,00 0%
Passagens Para o Pais 4.544,01 0,00 0%
Locacdo de Meios de Transporte 164.386,44 0,00 0%
Locacdo de Imdveis PF/PJ 704.112,84 591.048,22 84%
Servigo de Selecdo e Treinamento 79.711,90 0,00 0%
Locacdo de Maquinas e Equipamentos 65.808,96 32.904,48 50%
Servigos de Energia Elétrica 52.766,04 26.383,02 50%
Servicos de Agua e Esgoto 31.789,80 25.392,72 80%
Servigo de Selecdo e Treinamento 0,02 0,00 0%
Servigos de Telecomunicacdes 245.052,00 0,00 0%
Aparelhos e Equipamentos de Comunicacao 193.667,59 0,00 0%
Equipamento de Processamento de Dados 106.465,92 0,00 0%
TOTAL IMO + SD 1.680.761,10 675.728,44 40%
TOTAL 2.791.872,21 1.786.839,55 64%

Fonte: Plano de trabalho do Convénio, Siconv e Siafi.

Conforme dados apresentados, em que pese o fato de a convenente ter levantado,

em entrevista realizada, questionamentos sobre a real utilidade desse item para o convénio
do Sine, a execucao da pesquisa de emprego e desemprego foi integral nessa primeira etapa,
tendo sido publicada mensalmente pelas entidades contratadas (Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — Dieese e Empresa Opinido Consultoria LTDA
— EPP). Importa destacar a participacdo desse item no valor total previsto para o convénio
(40%).

Ja em relacdo as demais rubricas, associados a IMO e ao SD, percebe-se que sua
execucao ficou muito abaixo do previsto inicialmente (40%), a despeito da relevancia desses
servigos e do montante de recursos neles alocados (60%). Dos treze itens de despesas
previstos, apenas quatro (31%) foram efetivamente realizados, com destaque para a despesa
com “Locac¢do de Bens Imoveis”, responsavel por 87% das despesas que o GDF conseguiu
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executar com 0s recursos do convénio, ou seja, se partirmos da premissa de que as despesas
fixadas no Plano de Trabalho séo as necessarias para custear a manutencéo, modernizacdo e
ampliacdo da Rede Sine, 0s postos de atendimento ndo funcionariam a contento.

Logo, observou-se que mesmo tendo a PED contribuido substancialmente para
aumentar o percentual de execucéo total do convénio (64%), o resultado mostrou-se muito
aquém do que se espera em termos de execucdo de uma politica tdo relevante para a
sociedade, considerando o planejamento inicial pactuado com o MT.

Outro exemplo relevante e que reforca a mencionada desconexdo refere-se a
previsdo para “Locacdo de Meios de Transportes”, que ndo apresentou nenhum valor
executado nessa rubrica, embora nas entrevistas 0s supervisores dos postos tenham
declarado que quando necessério se utilizam de veiculos do préprio Sine, mesmo que
compartilhando com outros postos.

Essa baixa execucdo dos itens previstos no plano de trabalho da primeira etapa
do convénio foi questionada a convenente, que indicou, entre as principais dificuldades
verificadas para a execugdo do convénio, as seguintes: a) demora no repasse das parcelas, o
que dificulta significativamente o alinhamento entre a execucdo fisica e financeira e 0s
demais procedimentos para execucao das agles propostas; b) entraves técnicos na ferramenta
SICONV que dificultam o entendimento e operacionaliza¢do da mesma; c) dificuldades na
apuracdo do Superavit Financeiro, procedimento técnico da area de orgamento e financgas
que requer uma expertise dos gestores financeiros (até a presente data € um fator impeditivo
para execucdo dos recursos no ano de 2016); d) excesso de requisitos e exigéncias para
promover o remanejamento das rubricas previstas; e) demora na analise da prestacdo de
contas parcial, com vistas a liberacdo da parcela seguinte.

Depreende-se das alegacdes apresentadas que os problemas encontrados para a
execucdo do Plano de Trabalho decorreram de entraves operacionais e burocraticos
ocasionados tanto por parte do MT quanto por parte do GDF. Além dessas dificuldades, no
decorrer dos exames e entrevistas ficou evidente que a sistematica do GDF de fazer a
apuracdo do superavit financeiro previamente a liberacdo dos recursos consiste no principal
complicador da execucdo financeira. Mesmo o recurso ja estando disponivel na conta do
convénio, o convenente ndo pode utiliza-lo, haja vista que essa sistematica demora entre trés
e quatro meses para sua concluséo, tendo sido declarado pelo gestor do convénio que até o
presente momento (final de abril de 2016) ainda ndo havia sido concluida a apuracdo do
superavit para o exercicio de 2016.

A despeito de todos os entraves citados, verificou-se que ndo impediram a
execucdo das atividades dos postos de atendimento da Rede Sine, uma vez que o GDF
aportou recursos adicionais que superaram a contrapartida pactuada no termo de convénio.

Entretanto, a opcdo por ndo executar algumas das rubricas previstas no plano de
trabalho, a exemplo da “Loca¢do de Meios de Transportes”, pode impactar diretamente a
prestacdo de alguns servicos, principalmente a intermediacdo de mé&o de obra, na medida em
que a disponibilizagdo de veiculos em quantidade razoavel para a captacdo ativa de vagas no
mercado de trabalho local poderia impulsionar o nimero de trabalhadores colocados e, por
conseguinte, ajudar na retracdo dos valores pagos pelo Seguro-Desemprego.

Em relagcdo & outra rubrica executada conforme o Plano de Trabalho e
selecionada para exame — aluguel de imdveis, identificaram-se algumas impropriedades.

No contrato de aluguel n° 02/2014, celebrado para o funcionamento do posto do
Sine/Taguatinga, em um imével de 865 m? e cinco pavimentos (subsolo, piso, sobreloja, 2°
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piso e 3° piso), cujo valor mensal do aluguel é R$ 41.600,00, verificou-se na visita in loco
que para as atividades do Sine foram disponibilizados apenas o piso, a sobreloja e parte do
subsolo.

Contudo, os recursos do convénio foram utilizados para pagamento do aluguel
de todo o imovel, sendo que nos demais pisos encontram-se instalados o Instituto Federal de
Brasilia — IFB? e a unidade de fomento ao crédito Prospera®, da Secretaria do Trabalho, que
desenvolvem atividades ndo pactuadas no termo do convénio avaliado. Logo, ndo se
detectou nos processos de pagamento analisados algum tipo de rateio considerando o espaco
realmente utilizado para a prestagdo dos servigos do Sine.

Diante do exposto e considerando todos os fatos apontados evidenciou-se que
hé& uma significativa desconexdo entre a execu¢do do convénio e o Plano de Trabalho
pactuado, revelando uma ma distribuicédo dos recursos demandados nas rubricas especificas
fixadas inicialmente.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 54/2016 — CATE/SATE, encaminhado a esta
Controladoria pelo Oficio n® 112/2016 — SETRAB, de 30/5/2016, a Secretaria de Trabalho
apresentou as seguintes manifestacoes:

[..]

“a) Ressaltamos que a Tabela 6: ‘Execugdo das despesas fixadas no Plano de Trabalho
para a 1° etapa do Convénio’, pag. 16 e 17, atualmente ndo condiz com as atuais,
considerando que solicitacGes de remanejamento de rubricas foram realizadas por esta
Pasta, par melhor adequar a execugao do convénio a realidade.

De acordo com o SICONV as rubricas em vigéncia estdo conforme tabela abaixo:

3 0 IFB é uma instituicdo publica que oferece educagéo profissional gratuita, na forma de cursos e programas de
formacdo inicial e continuada a trabalhadores. Esse Instituto firmou acordo de cooperacao técnica com o GDF
para utilizar como um dos seus polos de educacéo profissional parte das instalagdes da Agéncia do Trabalhador
em Taguatinga.

4 O Prospera é um programa de microcrédito produtivo do Governo do Distrito Federal, que utiliza recursos do
Fundo para Geracdo de Emprego e Renda do Distrito Federal (FUNGER/DF) para fortalecer as atividades
produtivas rurais e gerar renda.
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Tipo Decpasa Dascrigio God. Maturaza Decpesa (Natureza Aquisigo  |Un. Otda Valor Unitario Valor Total Stalus

SERVICO Sanvicos de Energia. 33003043 Recursos do convanio  [UN 10 R$337.830,20 R$ 337.830,20 Aprovado
Elafrica

BEM Aparsinos & 44005200 Recursos oo convénio | UN 10 R$ 023.540,01 R$ 023.540.01 Aprovado
Equipamentas d&
COmUnicacao

BEM Equipamentos de 44005235 Recursos do convenio  |UN 10 R$ 470.000,04 RS 470.000,04 Aprovado
Procecsamento de
Dados

SERVICO Locacan de Maguinas & (33003012 Recursos do convanio  [UN 10 RE 354,044 80 RE 354.044,30 Aprovado
Equipamentos

BEM MAQUINASUTENSILI (44005234 Recursos oo convénio | UN 10 R$ 08.021,00 RS 08.021,00 Aprovado
05 EEQUIFAMENTOS
DIVERSOS

SERVIGO Sanvicos de AQuae 3300304 Fiecursos do convenio  |UN 10 F$ 220.40,15 Fi§ 220.040,15 Aprovato
Esgolo

SERVICO Outras Servicos de 33003000 Recursos do convanio  [UN 10 R 5.555.555,55 R$ 555555555 Aprovado
Tercairos - Passoa Ju

SERVICO Locacan de Imovais 33003015 Recursos oo convénio | UN 10 R$ 2.072 508,00 R$ 2.072508,00 Aprovado

SERVICO Locacan de Imovais J010 RBCUrs0s 0o convenio  |UN 10 F$ 3.317 605,60 F$ 3.317.605.80 Apro'r&dq

Fonte: SICONV

Em agosto de 2014 foi solicitado remanejamento de recursos or¢gamentarios junto ao antigo
Ministério do Trabalho e Emprego, sendo deferido conforme Nota Técnica N°
1136/2014/CSINE/DES/SPPE/MTE, em anexo.

Cabe ressaltar que no sistema SICONV, s consta o Plano de Aplicacdo Detalhado com
valores globais de cada rubrica, diferentemente do antigo sistema MAIS-EMPREGO, que
detalhava os valores por etapa.

b) No que tange o pagamento das despesas da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED
apontamento pag. 17, os recursos repassados sO custeiam 30% do valor global, sendo o
restante pago com recursos do tesouro/GDF. No entanto, no final de cada etapa, surgem
recomendacdes de ajustes e devolucbes da acdo IMO, no qual prejudica o pagamento da
pesquisa, acarretando atrasos, pois 0S recursos repassados sdo executados
aproximadamente em 3 (trés) meses, sendo assim, sugerimos a desvinculacédo das acdes
IMO e PED, ou seja, que os valores sejam repassados separadamente, para que ndo haja
prejuizos para a execucao das acoes da IMO e SD;

c) No que tange o apontamento constante a pag. 18 acerca do custeio dos espacos cedidos
ao Instituto Federal de Brasilia — IFB e Prospera, com recursos do Convénio 142/2012, no
contrato de locacéo da Agéncia do Trabalhador de Taguatinga, informamos que 0s espacos
destinam-se as acBes de qualificacdo profissional e fomento ao microcrédito para os
trabalhadores, ou seja, acGes que compdem e/ou ddo suporte a intermediacédo de mao de

)

obra.”.

Anélise do Controle Interno

O item “a” anteriormente reproduzido refere-se a tabela 6 do presente relatorio,
a qual, segundo a unidade examinada, est& defasada, haja vista solicitacdo de remanejamento
de rubricas. A fim de fundamentar essa afirmacdo a Secretaria do Trabalho encaminhou
copia da Nota Técnica n° 1136/2014/CSINE/DES/SPPE/MTE, na qual o Ministério defere
a referida solicitacdo de remanejamento das rubricas a serem executadas, a despeito de essa
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alteracéo constar no Siconv apenas para os valores globais do convénio, ndo discriminando,
portanto, os valores para cada uma das respectivas etapas.

Nesse sentido, importa ressaltar, adicionalmente, que a citada nota técnica ndo
contempla os valores totais que foram remanejados.

Logo, essas consideragdes demonstram que houve um dimensionamento mal
elaborado dos valores que seriam executados em cada rubrica, provocando, assim,
incompatibilidade entre a real execugéo do convénio e a previsao fixada no plano de trabalho
originalmente elaborado.

O item “b” diz respeito a execu¢do da PED, em que a unidade examinada afirma
que os recursos aportados por meio do convénio sdo responsaveis por 30% do valor
necessario para sua total execucdo, sendo o restante custeados com recursos proprios do
GDF. Além disso, informa alguns entraves que prejudicam a sua execugdo e sugere a
desvinculacéo das acfes de IMO as da PED na execucdo do convénio. Nesse sentido, cabe
registrar que a respectiva unidade examinada deve envidar esforcos junto ao Orgéo
Concedente do convénio com vistas a criar mecanismos que viabilizem essa desvinculagao.

Em relagdo ao item “c”, a referida unidade alega que a destinagdo dos espagos
as acOes de qualificacdo profissional e fomento ao microcrédito para os trabalhadores
compdem ou dao suporte a intermediacdo de mao de obra, sendo, assim, permitido o
pagamento de aluguel por meio dos recursos do convénio. Em que pese esse posicionamento
da unidade examinada, ndo se verificou no instrumento do Convénio nenhuma autorizacao
nesse sentido, devendo-se, dessa forma, considerar que os valores ali aplicados ndo deveriam
ser custeados com recursos do convénio.

2.2.6. ATUACAO DA COMISSAO ESTADUAL DE EMPREGO COMO INSTANCIA
DE CONTROLE SOCIAL

Fato

No ambito da execucdo das a¢des do Sine, as Comissdes Estaduais de Emprego
atuam como um dos principais responsaveis pelo controle social dessa politica publica, na
medida em que tanto participam da formulagdo dos Planos de Trabalho — ratificando as
propostas apresentada pelos convenentes, como avaliam a regularidade da sua execucdo.

Assim, objetivou com esta avaliagdo identificar se essas instancias de controle
social estdo de fato atuando no acompanhamento das politicas publicas sob sua jurisdicéo,
por meio da obtencdo de documentos que evidenciassem algumas atividades por elas
executadas, a exemplo das atas das reunides ordinarias, que devem ocorrer pelo menos uma
vez a cada trimestre, assim como dos pareceres que aprovaram ou nao os relatorios de
atividades descentralizadas (execucao).

A partir dos exames realizados e das evidéncias apuradas, verificou-se que o
Conselho do Trabalho do Distrito Federal, denominacdo da Comisséo Estadual de Emprego
utilizada no ambito do DF, esteve inativo ao longo exercicio de 2015 e que durante o ano de
2016, as atividades do colegiado se limitaram & atualizagdo de seus membros e eleicdo do
seu presidente.
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Diante dos esclarecimentos mencionados, vé-se que o Conselho ndo vem
cumprindo as suas atribui¢bes de controle social fixada pelo Codefat e MT, como por
exemplo:

a) propor aos 0rgdos executores das acdes do Programa Seguro-Desemprego -
PSD, com base em relatorios técnicos, medidas efetivas que minimizem os efeitos negativos
dos ciclos econémicos e do desemprego estrutural sobre o0 mercado de trabalho;

b) articular-se com institui¢fes publicas e privadas, inclusive académicas e de
pesquisa, com vista a obtencdo de subsidios para o aperfeicoamento das a¢6es do PSD, no
ambito do Sine;

c) proceder ao acompanhamento da utilizacdo dos recursos destinados a
execucgdo das acOes do PSD e dos Programas de Geracdo de Emprego e Renda, no que se
refere ao cumprimento dos critérios, de natureza técnica, definidos pelo Codefat.

Constata-se, portanto, que a inatividade do Conselho de Trabalho do Distrito
Federal enfraquece o desenvolvimento do SINE em nivel local, principalmente pela
importancia desse 6rgao colegiado como instancia de controle social e como promotor e
articulador das politicas publicas de emprego junto aos agentes envolvidos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 54/2016 — CATE/SATE, encaminhado a esta
Controladoria pelo Oficio n® 112/2016 — SETRAB, de 30/5/2016, a Secretaria manifestou-
se reconhecendo que a participacdo dos entes que compdem o Conselho é de fundamental
importancia para nortear as diretrizes da SETRAB.

Andlise do Controle Interno

Considerando que as manifestacdes apresentadas ndo sdo suficientes para
comprovar a inexisténcia das falhas identificadas, registra-se que a analise do controle
interno sobre esta constatagdo esta consignada acima, no campo “fato”.

3. Concluséo

Os trabalhos realizados pela CGU no ambito desta fiscalizacdo objetivaram
avaliar a qualidade do atendimento prestado nos postos do Sine pelo Governo do Distrito
Federal — representado pela Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos — principalmente quanto a coordenacgéo dos
servicos de Habilitacdo ao Seguro-Desemprego, Qualificacdo Profissional e Intermediacédo
de Mé&o de Obra, no sentido de aferir se sdo ofertados sob a dtica do fomento a
empregabilidade.

A despeito das limitacGes apresentadas, observou-se que o GDF oferece ao
cidaddo um atendimento com qualidade satisfatoria, na medida em que disponibiliza na
maioria dos seus postos instalagdes adequadas e minimamente aderentes as necessidades das
pessoas com deficiéncia. Os postos de atendimento estdo localizados em regides de grande
circulacdo de pessoas e atendidas pelo sistema de transporte publico, embora a populagéo
encontre dificuldades para identificd-los quando instalados dentro das Administragdes
Regionais, haja vista ndo existir sinalizacdo adequada.
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Quanto ao nivel de integracdo entre os servicos prestados pelo Sine (Habilitacéo
ao Seguro-Desemprego, Intermediacdo de M&o de Obra e Qualificacdo Profissional),
verificou-se que praticamente ndo houve reinsercao dos requerentes ao Seguro-Desemprego
no mercado de trabalho, quer seja no momento da habilitacdo a esse beneficio ou mesmo
durante o periodo em que recebe as parcelas, frustrando de certa forma suas expectativas
quanto a manutencdo de sua empregabilidade. Cabe ressaltar que essa situacao pode ter sido
influenciada tanto pelo alto grau de especificidade da busca por vaga no momento do
atendimento, que leva em consideracao a existéncia de atividade e salario compativel com o
ultimo vinculo empregaticio, quanto pela baixa efetividade das a¢Bes de captacdo de vagas
de emprego pelos postos do Sine.

Por outro lado, a sistematica de trabalho utilizada para promover a articulagdo
entre as agdes de Habilitacdo ao Seguro-Desemprego e as de Intermediacdo de Mao de Obra,
que se utiliza das cartas de encaminhamento, inibe os trabalhadores a buscarem auxilio do
Sine na tentativa de se reinserirem no mercado de trabalho, tendo em vista que ocorre o
bloqueio do beneficio quando da emissdo da referida carta, como também a intempestividade
e 0 baixo indice de retorno de informacdes relacionadas a conclusdo do processo de
entrevista e contratacdo do trabalhador. Ademais, faz-se oportuno registrar que a auséncia
de oferta de cursos de qualificacdo profissional no ambito do Sine compromete ainda mais
a efetividade das ac¢des de Intermediacéo de Mao de Obra no Distrito Federal, na medida em
que o Pronatec ndo atende de forma satisfatdria a demanda da Rede Sine.

Em relacio aos procedimentos e instrumentos de controle utilizados na gestéo
da Rede Sine, principalmente quanto a operacionalizacdo do sistema Mais Emprego,
observou-se que o gestor estadual necessita aprimorar suas rotinas de verificacdo no sentido
de assegurar a exclusdo tempestiva da autorizacao de acesso ao referido sistema por parte de
profissionais que ndo mais trabalhem nos postos do atendimento, mitigando, dessa forma, o
risco de manipulacdo da base de dados do Seguro-Desemprego por pessoas nao autorizadas.
Outrossim, importa ressaltar que os gerentes dos postos possuem acesso limitado a
informacdes e relatorios gerencias disponibilizados pelo Mais Emprego.

No tocante a compatibilidade entre a execucdo financeira do convénio e as
previsdes de repasses e de despesas consignadas no Plano de Trabalho, verificou-se que ha
uma grande desconexdo. Essa situacdo ocorre desde a liberagédo da primeira parcela, quando
o recurso foi somente disponibilizado em setembro de 2013, ou seja, aproximadamente nove
meses apds a celebracdo da avenca (31/12/2012), e persiste até o presente momento, na
medida em que o GDF deveria estar executando a quarta etapa do convénio — de um total de
cinco — e ndo ainda a primeira.

Nesse contexto, evidenciou-se a baixa execucdo das rubricas inicialmente
previstas, decorrente, sobretudo, de entraves operacionais e burocraticos relacionados
principalmente a dificuldade de o convenente atender as regras do instrumento de
transferéncia utilizado e a sua sistematica de apuracdo do Superavit Financeiro,
respectivamente, que motivaram o convenente a aportar recursos do préprio Tesouro para
cobrir as despesas do Convénio, bem como a solicitar alteracées no Plano de Trabalho no
intuito de remanejar valores entre as rubricas inicialmente previstas.

Por fim, no &mbito do controle social, constatou-se que o0 Conselho do Trabalho
do Distrito Federal ndo vem cumprindo suas atribui¢des fixadas pelo Codefat, haja vista que
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esteve inativo ao longo do exercicio 2015 e que em 2016 limitou-se a atualizagdo de seus
membros e eleicdo do seu presidente.

Diante do exposto, conclui-se que as fragilidades detectadas contribuem para a
baixa efetividade das a¢cdes de Intermediacdo de Méo de Obra, sobretudo quando associadas
a escassa oferta de cursos para a qualificacdo profissional, na medida em que os postos do
Sine avaliados apresentaram baixos indices de requerentes ao Seguro-Desemprego
encaminhados para vagas de trabalho e de encaminhamentos que resultaram em
contratacdes, frustrando, desse modo, as expectativas do trabalhador que busca no Sine uma
alternativa ou mesmo uma Ultima instancia para socorré-lo na manutencdo ou
restabelecimento de sua empregabilidade.
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Ordem de Servico: 201600568

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DO TURISMO

Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse - 769577
Unidade Examinada: SETUR/DF

Montante de Recursos Financeiros: R$ 490.000,00

1. Introducéao

Trata-se de andlise da formalizacdo e da execucdo do Contrato de Repasse n® 385.241-47
(Siconv 769577/2012), firmado entre o Ministério do Turismo, por intermédio da Caixa
Econdmica Federal, e a Secretaria de Turismo do Distrito Federal, cujo objeto ¢ a “Elaboracao
de Projeto de Acessibilidade visando a Copa do Mundo de 2014 em Brasilia-DF”.

O ajuste define dez Atrativos Turisticos em Brasilia que seriam abarcados pelos projetos de
acessibilidade a serem desenvolvidos, a saber: Torre de TV, Catedral Metropolitana, Lago
Paranod, Praca dos Trés Poderes, Memorial JK, Pal&cio da Alvorada, Palacio Catetinho,
Palécio do Itamaraty, Pal&cio do Planalto e Torre de TV Digital.

Os recursos orgamentarios, atinentes a este contrato de repasse, vinculam-se ao Programa
2076 — Turismo, e a Acdo 14KP — Adequacdo da Infraestrutura Turistica Plblica para o0s
Grandes Eventos Esportivos. A execucdo e 0 acompanhamento das atividades relacionadas
a esta Acdo estdo a cargo do Departamento de Infraestrutura Turistica — DIETU, o qual
integrava a estrutura, a época da formalizacdo do contrato de repasse, da Secretaria Nacional
de Programas de Desenvolvimento do Turismo e atualmente integra a estrutura da Secretaria
Nacional de Estruturacdo do Turismo, ambas do Ministério do Turismo.

A vigéncia do ajuste iniciou-se em 19 de outubro de 2012 e com o término previsto para 31
de marco de 2013. No entanto, por meio de sucessivos Termos Aditivos, este prazo foi
prorrogado para 31 de marco de 2016 e, posteriormente, prorrogado até 31 de marcgo de 2017,
conforme registrado no endereco eletrdnico da CAIXA, Sistema de Acompanhamento de
Obras, e verificado em pesquisa realizada em 14 de abril de 2016. De acordo com essa
pesquisa, o contrato de repasse estad em situacao “atrasado”, com 32,70% de execucao, com
data de Gltima medicdo em 10 de abril de 2015.

Durante a execugéo do ajuste, foram realizados quatro Termos Aditivos, discriminados no
Quadro 1. Posteriormente, como registrado, foi identificado que a vigéncia do ajuste foi
novamente prorrogada até 31 de marco de 2017.

Quadro 1 — Termos Aditivos ao Contrato de Repasse n° 385.241-47.

Termo Data da | Nova
Aditivo assinatura vigéncia
1 23/09/2013 31/03/2014
2 12/03/2014 30/11/2014
3 17/11/2014 30/11/2015
4 27/11/2015 31/03/2016
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Fonte: Siconv, pesquisa realizada em 14 de marco de 2016.

Os recursos financeiros envolvidos na celebragdo do ajuste totalizaram R$ 490.000,00,
sendo R$ 441.000,00 de repasse da Unido e R$ 49.000,00 de contrapartida do contratado. O
empenho dos recursos fora realizado em 12 de junho de 2012, por intermédio do documento
2012NEB800086.

No Plano de Trabalho foram estabelecidas trés metas, chamadas de etapas, assim definidas:

e Meta 1 “Elaboracdo do Estudo Preliminar”, no valor de R$ 97.985,03;
e Meta 2 “Elaboracao do Projeto Basico”, no valor de R$ 195.970,03; ¢
e Meta 3 “Elaboracao do Projeto Executivo”, no valor de R$ 195.970,03.

Os prazos estipulados para a execucdo dessas metas estdo definidos no cronograma fisico
financeiro constante do Plano de Trabalho, que sdo detalhados no Quadro 2.

Quadro 2 — Prazos para execucdo das metas do Contrato de Repasse n°® 385.241-47.

o Discriminago da Valor Peso = Parggla 1 = = ParcY:ZIa 2 - Parcela fzo
meta 0
R % |19 |4 |d [d |a [d |19 |y
1 |Etapall-Bstudo | g7 g65 05 | 29 97.985,03
Preliminar
Etapa 02 - Projeto
2 BAsico 195.970,03 40 195.970,03
3 Etapa 0_3 - Projeto 195.970,03 40 195.970,03
Executivo

Fonte: Plano de Trabalho vinculado ao Contrato de Repasse n° 385.241-47.

Quanto a transferéncia dos recursos pactuados, identificou-se o repasse de R$ 441.000,00,
para a conta especifica do Contrato de Repasse, por intermédio das Ordens Bancarias n°
20120B807676, em 18 de dezembro de 2012, no valor de R$ 220.500,00 e n°
20130B804123, em 01 de novembro de 2013, no valor de R$ 220.500,00.

Registra-se que a distribuicdo de valores por etapa (20%/40%/40%) ndo esta em
conformidade com o recomendado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil em
sua Tabela de Honorarios de Servicos de Arquitetura e Urbanismo do Brasil para os casos
de elaboracdo de projetos de adequacéo de acessibilidade, quais sejam:

e 10% para Estudos Preliminares;
e 30% para Anteprojeto (equivalente ao Projeto Basico); e
e 60% para Projeto (equivalente ao Projeto Executivo).

Os exames foram realizados no periodo de 11 de marco de 2016 a 15 de abril de 2016 com o
objetivo de avaliar a suficiéncia de detalhamento do Plano de Trabalho, a consisténcia das
informac0es registradas nos diversos sistemas de acompanhamento de contratos de repasse, 0
atendimento da necessidade a qual se vinculou o ajuste e a atuacdo da CAIXA no que tange
ao acompanhamento do contrato de repasse.

2. Resultados dos Exames
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Os resultados da fiscalizagdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacGes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Atraso naexecucdo do ajuste, ultrapassando a data limite de realizacio do grande
evento esportivo ao qual se vincula.

Fato

O Contrato de Repasse n° 385.241-47 vincula-se diretamente a realizacdo da Copa do
Mundo FIFA 2014. Na justificativa do Termo de Referéncia, que compde o Plano de
Trabalho, verifica-se que “Os recursos solicitados serdo destinados ao custeio das despesas
com o objeto desta proposta que consiste na contratacdo de empresa para elaboracéo de
Projeto de Acessibilidade nos Atrativos Turisticos prioritarios para a Copa do Mundo de
2014 em Brasilia.” Nesse sentido, a execugdo do ajuste deveria encerrar-se anteriormente a
realizacdo do mencionado evento, restando, inclusive, tempo habil para a execugéo das obras
em si. Ressalta-se que o Contrato de Repasse n° 385.241-47 engloba apenas a elaboragéo
dos projetos de acessibilidade, de forma que o Contrato de Repasse n° 1.006.083-61 trata
das obras a serem executadas de acordo com 0s mencionados projetos.

Para a execucdo do ajuste foi contratada a empresa Morato Arquitetura, Cenografia e
Eventos Ltda.-ME (CNPJ 05.670.324/0001-50), no valor total de R$ 217.025,80, cujo
instrumento firmado apresenta periodo de vigéncia de 30 de dezembro de 2013 a 30 de
novembro de 2014. Destaca-se que o valor contratado correspondeu a 44,3% do valor or¢ado
no Plano de Trabalho (R$ 490.000,00). Até 15 de marco de 2016 a execucdo do ajuste
registrava alcance de 32,7% no Sistema de Acompanhamento de Obras (SIURB), e
equivalente ao pagamento de R$ 160.273,55 (total bruto). Registra-se, no entanto, que o
percentual de execucdo registrado no SIURB utiliza como parametro o valor or¢ado no Plano
de Trabalho (R$ 160.273,55/R$ 490.000,00 = 32,7%), enquanto informacdo mais precisa
seria obtida a partir da comparacao do valor efetivamente executado com o valor contratado
(R$ 160.273,55/R$ 217.025,80 = 73,8%). Quanto aos registros efetuados no Siconv,
identifica-se que houve equivoco no langcamento dos documentos de liquidagdo das metas 1
e 2 vinculados exclusivamente a meta 1. Assim, as medicGes realizadas e registradas tanto
no SIURB quanto no Siconv apresentam inconsisténcias.
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Em realidade, os produtos da 1?2 e da 22 etapas, referentes ao Estudo Preliminar e ao Projeto
Bésico, foram entregues e as notas fiscais relacionadas datam de 27 de marco de 2014 e 28
de maio de 2015, respectivamente, conforme discriminadas no Quadro 3.

Quadro 3 — Entrega dos produtos da 12 e da 22 etapas.

Produto Nota Fiscal Data Valor (R$)
Estudo Preliminar 2014/7 27/03/2014 84.661,76
Projeto Basico 2015/2 28/05/2015 75.611,79
Total 160.273,55

Fonte: Relatdrio Circunstanciado de Execucdo Contratual, de 04 de marco de 2016.

No que tange ao Projeto Executivo, produto da 3? etapa, este foi entregue pelo contratado a
Secretaria de Turismo do Distrito Federal em 17 de setembro de 2015 e encontra-se sob
analise de 6rgdos do Governo do Distrito Federal (GDF). Destaca-se, conforme documentos
juntados ao processo vinculado ao contrato de repasse e autuado no ambito do GDF, que o
atual impedimento para aceitacdao do produto entregue refere-se a exigéncia de adaptacédo do
projeto para fins de adequagdo & norma NBR 9050 (Norma Brasileira de Acessibilidade de
Edificacdes, Mobilidrio e Equipamentos Urbanos), lancada em 11 de outubro de 2015,
mesmo que o Projeto Executivo tenha sido entregue em data anterior ao langamento da
mencionada norma.

Destaca-se que os atrasos verificados nas entregas foram, em parte, devidos aos resultados
do processo burocratico no ambito do Governo do Distrito Federal, vez que 0s projetos
necessitaram de aprovacao de diversas secretarias distritais e estas exigem atendimento aos
requisitos de tombamento de Brasilia, considerando que a cidade é Patriménio Cultural da
Humanidade, titulo atribuido pela Unesco.

Assim, considerando que a Copa do Mundo FIFA 2014 ocorreu no periodo de 12 de junho
de 2014 a 13 de julho de 2014 e que o ajuste vinculava-se diretamente ao mencionado evento,
além de a sua execuc¢do ainda encontrar-se, em 2016, com etapas pendentes de aceitacdo da
entrega, verifica-se que o objeto do Contrato de Repasse n° 385.241-47 ndo atendeu ao
grande evento esportivo ao qual se vincula, uma vez que este encontra-se atrasado por quase
dois anos além da data de ocorréncia da Copa do Mundo FIFA 2014.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3230/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatério Preliminar n° 201600568, o Governo do Distrito Federal se
manifestou, por meio do Oficio n° 271/2016-GAB/SETUL, de 05 de maio de 2016,
informando o que segue:

“Ndo foram localizados processos nesta no dambito desta Pasta (esporte e
turismo) que tratam das informacGes em comento.
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Solicitamos que sejam disponibilizados a esta Pasta o nimero dos autos do
processo do Governo do Distrito Federal, oriundo do presente registro afim que
esta Pasta posso disponibilizar a informacéo correspondente”

Em esclarecimento, a CGU-PR informou, por meio do Oficio n® 3911/2016/CGTES/DR/SFC-
CGU, de 11 de maio de 2016, o seguinte:

“Em resposta ao Oficio N.° 271/2016-GAB/SETUL, de 05/05/2016, relativo aos
relatorios preliminares decorrentes da fiscalizacdo dos recursos publicos
federais aplicados pelo Governo do Distrito Federal, informo a Vossa Senhoria
que os processos referentes aos contratos de repasse fiscalizados, constantes dos
achados de auditoria, foram disponibilizados aos servidores da Controladoria-
Geral da Unido por essa Secretaria, bem como pela CAIXA.”

Por fim, o Governo do Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio n° 301/2016-
GAB/SETUL, de 16 de maio de 2016, informando o que segue:

“Brasilia que foi uma das cidades sedes para os jogos da Copa do Mundo de
2014, sera também sede das Olimpiadas de 2016, além de ser desde 1987
considerada pela Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) Patriménio Cultural da Humanidade, o que determina que
0s bens culturais significativos para a humanidade pertengam a todos 0s povos,
independentemente de localizagéo territorial ou nacionalidade.

Dessa forma, a necessidade de colocar em pratica as politicas publicas referentes
a acessibilidade, ja intempestiva, continua sendo uma exigéncia para a cidade,
tendo em vista as legislacdes vigentes hoje referentes ao tema, devendo ser
aplicadas, garantindo, assim, o0 uso dos espagos por todas as pessoas, inclusive
aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A licitacdo para contratacdo dos projetos de acessibilidade em 10 atrativos
turisticos prioritarios, realizada em 2013, embora prevista em R$490.000,00
(englobando o valor de repasse de R$441.000,00 e contrapartida R$49.000,00)
foi finalizada com a contratacdo da empresa Morato Arquitetura, Cenografia e
Eventos Ltda-ME (CNPJ 05.670.324/0001-50) pelo valor de R$217.025,80, com
instrumento firmado em dezembro de 2013 e vigéncia aditada até maio de 2016.

Até o momento foram pagas as etapas | (Estudo Preliminar) e 11 (Projeto Basico)
no valor de R$84.661,76 e R$75.611,79, respectivamente, totalizando 160.273,55.
Isso corresponde a 73,8% do valor licitado.

Por meio do Oficio n°® 574/2014-GAB/SETUR, de setembro de 2014, foi
informado ao Ministério do Turismo que o valor licitado foi menor que o valor
na proposta inicial, conforme anexo.
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Quanto a inconsisténcia no SICONV referente ao registro do lancamento dos
documentos de liquidagdo das metas 1 e 2 vinculados exclusivamente a meta 1,
esta sendo encaminhado um Memorando a Subsecretéria de Administragdo Geral
(SUAG) para verificagdo e correcdo, se for possivel junto ao sistema.”

Anadlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o gestor ressalta a importancia de Brasilia enquanto cidade sede da
Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Rio 2016, além de ser considerada Patriménio
Cultural da Humanidade pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO). Assim, informa a necessidade de se executar politicas publicas de
acessibilidade, mesmo que intempestivas, em busca da garantia do uso dos espacos por todas
as pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Quanto a inconsisténcia
no Siconv referente ao registro do lancamento dos documentos de liquidacéo das metas 1 e 2
vinculados exclusivamente a meta 1, informa que serda encaminhado memorando a
Subsecretaria de Administracdo Geral (SUAG) para providéncias. Ademais, o gestor ratifica
informacdes relacionadas ao valor contratado e ao percentual de execucéo do ajuste.

Diante das informagdes encaminhadas, importa destacar que o ponto central da constatacao
ndo reside na discussdo acerca da necessidade de se executar as mencionadas adaptacoes de
acessibilidade nos pontos turisticos escolhidos, mas na vinculagdo a motivacéo inicialmente
pactuada no Contrato de Repasse n° 385.241-47, qual seja, para atendimento a demanda
suscitada em consequéncia da realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014. Mesmo que as
mencionadas obras ndo tenham sido executadas em atendimento a esse evento, nao ha que se
falar em execucdo para fins de utilizacdo durante os Jogos Rio 2016, vez que também nao
estariam prontas tempestivamente para tal, dado o curto prazo até o inicio do evento.

Tal vinculagdo traz consequéncias orcamentarias relevantes no ambito federal, vez que a
transferéncia dos recursos relacionadas ao Contrato de Repasse n° 385.241-47 esta inserida
na Agdo 14KP — Adequacdo da Infraestrutura Turistica Publica para os Grandes Eventos
Esportivos, e sua execucdo desvinculada das necessidades suscitadas pelos grandes eventos
esportivos resultaria, em Gltima analise, em uma execucdo de politica de acessibilidade
ordinéria, desvinculada na pratica da Acdo 14KP, e levaria ao descumprimento do inciso VI
do art. 167 da Constitui¢do Federal, que veda “a transposi¢cdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um Orgao para
outro, sem prévia autorizacao legislativa”.

2.1.2. Inconsisténcias das informaces registradas em sistemas de acompanhamento de
transferéncias voluntéarias referentes ao Contrato de Repasse n° 385.241-47.

Fato

Em consulta ao Siconv, ao Sistema de Acompanhamento de Obras (SIURB) e ao Siacor
(Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse do Ministério do Turismo),
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verificou-se a existéncia de inconsisténcias entre as informagdes registradas e relacionadas
ao Contrato de Repasse n° 385.241-47, a saber:

1. No Termo de Referéncia, os valores apresentados para cada etapa de execucdo no
“Cronograma Fisico Financeiro” sdo aqueles mostrados no Quadro 2 (Etapa 1 — R$
97.985,03, Etapa 2 — R$ 195.970,03 e Etapa 3 — R$ 195.970,03). No entanto, no Siconv,
verifica-se que as etapas ali registradas (Plano de Trabalho->Cronograma Fisico)
possuem valores distintos (Etapa 1 — R$ 190.000,00, Etapa 2 — R$ 150.000,00 e Etapa 3
— R$ 150.000,00). Logo, constata-se que as informacgdes registradas no Siconv e
relacionadas aos valores a serem executados por etapa estdo em desacordo com o Termo
de Referéncia;

2. No que diz respeito a execucdo financeira, identificou-se a realizacdo de pagamentos a
empresa Morato Arquitetura, Cenografia e Eventos Ltda.-ME, pela prestacdo dos
servicos contratados, no valor total liquido de R$ 154.663,97, sendo R$ 84.661,76 pago
em 28 de abril de 2014 e R$ 70.002,21 pago em 12 de junho de 2015, faltando a
comprovacdo do recolhimento dos tributos retidos, no montante de R$ 5.609,58. No
entanto, em consulta ao Siacor, identificou-se que o valor financeiro executado
registrado totaliza R$ 144.207,00, o que ndo esta de acordo com o registrado no Siconv;

3. No que tange ao percentual de medicéo realizado, conforme mencionado anteriormente,
verifica-se que a informagéo registrada no Sistema de Acompanhamento de Obras da
CAIXA utiliza parametro que néo reflete de forma adequada a situacao efetiva, uma vez
que o pardmetro considera o valor orcado no Plano de Trabalho (R$ 160.273,55/R$
490.000,00 = 32,7%), e ndo o valor contratado (R$ 160.273,55/ R$ 217.025,80 = 73,8%);

4. Auséncia de documentacdo comprobatdria, no Siconv, de pesquisa de mercado e de
metodologia de célculo para a composi¢ao dos valores de referéncia para o item “Equipe
Técnica”; e

5. De acordo com pesquisa realizada em 14 de abril de 2016, o Siacor possui registro de
que o contrato de repasse encontra-se em situagdo “paralisado”, enquanto o SIURB
registra que o ajuste encontra-se em situagdo “atrasado”.

Assim, os diversos sistemas de acompanhamento de ajustes relacionados a transferéncias
voluntarias apresentam informacdes inconsistentes entre si no que tange ao Contrato de
Repasse n° 385.241-47.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3230/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatorio Preliminar n°® 201600568, o Governo do Distrito Federal se
manifestou, por meio do Oficio n°® 271/2016-GAB/SETUL, de 05 de maio de 2016,
informando o que segue:
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“Ndo foram localizados processos nesta no dambito desta Pasta (esporte e
turismo) que tratam das informacGes em comento.

Solicitamos que sejam disponibilizados a esta Pasta o nimero dos autos do
processo do Governo do Distrito Federal, oriundo do presente registro afim que
esta Pasta posso disponibilizar a informacgdo correspondente”

Em esclarecimento, a CGU-PR informou, por meio do Oficio n®3911/2016/CGTES/DR/SFC-
CGU, de 11 de maio de 2016, o seguinte:

“Em resposta ao Oficio N.° 271/2016-GAB/SETUL, de 05/05/2016, relativo aos
relatorios preliminares decorrentes da fiscalizacdo dos recursos publicos
federais aplicados pelo Governo do Distrito Federal, informo a Vossa Senhoria
que os processos referentes aos contratos de repasse fiscalizados, constantes dos
achados de auditoria, foram disponibilizados aos servidores da Controladoria-
Geral da Unido por essa Secretaria, bem como pela CAIXA.”

Por fim, o Governo do Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio n° 301/2016-
GAB/SETUL, de 16 de maio de 2016, informando o que segue:

“1. Diante do exposto no relato da CGU e nd; verificacdo do Cronograma Fisico
Financeiro no Termo de Referéncia e no SICONV, estamos encaminhando um
Oficio ao MTur e CEF solicitando a atualizacdo no Sistema dos dados referentes
as etapas de execucdo, tendo em vista os valores previstos em Contrato junto a
empresa contratada Morato Arquitetura, Cenografia e Eventos Ltda-ME,
conforme segue:

a. Etapa 1: R$84.661,76;
b. Etapa 2: R$75.611,79;

c. Etapa 3: R$56.752,25.

2. Consta nos autos que referente aos pagamentos das etapas | (R$84.661,76) e
Il (R$75.611,79), foram atestadas as seguintes Notas Fiscais Eletrbnicas: n°
2014/7, de 27/03/2014 e n° 2015/2, de 28/05/2015 respectivamente. Sobre a falta
de comprovacao do recolhimento dos tributos retidos, esta sendo encaminhado
um Memorando a SUAG para verificacdo, comprovacao e ajustes, se necessario.

3. Este Sistema nédo é alimentado por esta Secretaria.

4. Consta no SICONV na aba Projeto Basico/Termo de Referéncia a Planilha
Equipe Técnica (presente também no Processo n° 510.000.915/2012) cuja
referéncia para elaboracdo foi o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcao Civil (SINAPI), tendo como més base setembro de 2012.

5. Estes Sistemas nédo sdo alimentados por esta Secretaria.
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Anélise do Controle Interno
O gestor distrital informou que demandara providéncias corretivas junto aos interlocutores

federais e distritais para fins de adequacédo das informacGes relativas ao Contrato de Repasse
n° 385.241-47 nos diversos sistemas de acompanhamento de transferéncias voluntarias.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatorio para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de
suas competéncias, embora nao exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizard o monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacoes.

2.2.1. Auséncia de documentacdo comprobatéria acerca da metodologia de célculo
utilizada para a composicdo quantitativa do item de despesa 'Equipe Técnica'.
Impropriedade na apresentagdo da composicdo de custo das despesas indiretas (BDI).

Fato

Para fins de composicdo dos valores de referéncia para a contratacédo e totalizacdo do valor
do contrato de repasse, faz-se necessaria a realizacdo de pesquisa de mercado para cada item
constante do Plano de Trabalho, além da comprovacdo de realizacdo dessa pesquisa e da
demonstracdo da metodologia de célculo dos quantitativos necessarios para cada item. Em
relacdo ao Contrato de Repasse n° 385.241-47, verificou-se que o valor total de referéncia
totalizou R$ 489.925,09 (arredondado para R$ 490.000,00 na assinatura do ajuste), cuja
composicao é mostrada no Quadro 4.

Quadro 4 — Valores de referéncia para a execucé@o do Contrato de Repasse n° 385.241-47.

Despesas Diretas
Servicos e Materiais Valor (R$)
1. Equipe Técnica 336.183,92
2. Servigos Gréficos 36.982,80
3. Equipamentos 1.428,04
4. Veiculos (deslocamento de técnicos) 11.748,00
5. Registros Entidades 949,80
Total R$ 387.292,56
Despesas indiretas
Composicédo do BDI % ‘ Valor (R$)
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Ad.mlnlstragao, Garantia, Risco, Despesas Financeiras, Lucro e 26,5 102.632,53
Tributos.

Total R$ 102.632,53

Total Geral R$ 489.925,09

Fonte: Termo de Referéncia, Anexo Il.

O Termo de Referéncia detalha, em seu Anexo |1, 0s quantitativos e 0s precos unitarios para
cada item que compde as despesas diretas, a fim de demonstrar a memoria de calculo
utilizada para se totalizar os valores de cada item de despesa. Ha igualmente demonstrativo
de composicdo do item de despesas indiretas (BDI).

Em pesquisa ao Siconv, em 15 de marco de 2016, e aos processos administrativos
relacionados ao ajuste, ndo se identificou documentacdo comprobatoria da memoria de
calculo que definiu os quantitativos necessarios para o item “Equipe Técnica”. Assim, ndo
foi possivel verificar se os quantitativos considerados no célculo deste item atenderiam a
execucdo do ajuste.

O item “Equipe Técnica” destaca-se por ter sido utilizado valor de referéncia do Sinapi, no
entanto, ndo foi possivel identificar a memoria de célculo para os quantitativos utilizados, a
exemplo do Quadro 5, que detalha a composicao do custo do servigo da etapa 1 do ajuste,
referente a elaboragdo do “Estudo Preliminar”.

Quadro 5 — Composicao de custo de elaboragdo do Estudo Preliminar (etapa 1).

Equipe Técnica
Fonte: SINAPI Més Base: Setembro/2012
Categoria I(E)ua_nt. P;ssgal/ Hora/Dia | Dias Uteis Tﬁtal 1 Valor

Atividades | quipe quipe oras Unidade | Unitario | Valor Total (R$)

D'scr';”'”aga cod.| a b c d |e=a*b*crd (R9)

01 ETAPA

Arquiteto | 2708] 1 1 6 2 192 h 1734 33292,80
Coordenacdo WX 98 fo3s0| 1 1 8 2 256 h 1325 3.302,00

escritdrio

Motorista | 4005| 1 1 8 2 256 h 10,36 2652,16

ArQuiteto | 7071 4 1 8 ) 256 h 101,83 26.068,48

Pleno
Levantament i
evantament |Arquiteto | o705 | 4 2 8 ) 512 h 55,36 28.344,32
o de Dados : [Junior
Diagnostico \Engenheiro | 77 |y 1 6 ) 192 h 101,83 19,551,36
da situacdo |Pleno
atual

Auxde | oo 1 1 6 2 192 h 1843 3538,56

Engenharia
Atualizagdes |Awdliarde | oo |, 4 4 2 1024 h 6,81 6.973,44
de cadastros |Desenhista

Topografo | 7592 1 1 8 22 176 h 11,28 1.985,28
Sevigos  (Auxde ), 1 1 8 2 176 h 377 66352
Topograficos [Topografia

Motorista | 4095| 1 1 8 2 176 h 10,36 182336

Total Etapa01| 12828528

Fonte: Termo de Referéncia, Anexo Il.
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Do Quadro 5 verifica-se a demonstracdo do calculo que totaliza o valor de custo para a
execucdo da etapa 1 do ajuste, referente ao item “Equipe Técnica”. No entanto, ndo foi
possivel identificar documentacdo que comprovasse a necessidade dos profissionais
escolhidos, a quantidade desses profissionais, assim como as horas de trabalho totais para
cada um.

No que tange as despesas indiretas, também foi verificada inconsisténcia. O Quadro 6
detalha a memoria de célculo do BDI, constante do Termo de Referéncia, Anexo II.

Quadro 6 — Composicao de custo do BDI.

Composicéo do BDI
Despesas Percentual (%) Valor (R$)
Garantia 0,35 1.355,52
Risco 1,50 5.809,39
Despesas Financeiras 0,90 3.485,63
Administracdo Central 6,90 26.723,19
Lucro 8,50 32.919,87
Tributos 8,35 32.338,93
Total 26,50% R$ 102.632,53

Fonte: Termo de Referéncia, Anexo Il.

Verifica-se que ndo foram discriminados os tributos incluidos no BDI. A discriminacéo dos
tributos é necessaria para a sua correta demonstracdo de calculo, uma vez que devem ser
discriminadas as aliquotas aplicadas de ISS, PIS e COFINS, sendo vedada a inclusédo de IRPJ
e CSSL.

Por fim, destaca-se que os valores utilizados para demonstrar o valor total do ajuste se
mostraram discrepantes frente ao efetivamente contratado. A empresa Morato Arquitetura,
Cenografia e Eventos Ltda.-ME (CNPJ 05.670.324/0001-50) foi contratada para executar o
objeto do ajuste pelo valor de R$ 217.025,80, correspondendo a 44,3% do valor projetado
(R$ 217.025,80/R$490.000,00). Nesse sentido, questiona-se se o dimensionamento do item
“Equipe Técnica” foi condizente com a necessidade para atender ao escopo do ajuste, uma
vez que ndo foi identificada a documentagdo comprobatdria relacionada.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3230/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatério Preliminar n°® 201600568, o Governo do Distrito Federal se
manifestou, por meio do Oficio n° 271/2016-GAB/SETUL, de 05 de maio de 2016,
informando o que segue:
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“Ndo foram localizados processos nesta no dmbito desta Pasta (esporte e
turismo) que tratam das informacGes em comento.

Solicitamos que sejam disponibilizados a esta Pasta o nimero dos autos do
processo do Governo do Distrito Federal, oriundo do presente registro afim que
esta Pasta posso disponibilizar a informacéo correspondente”

Em esclarecimento, a CGU-PR informou, por meio do Oficio n®3911/2016/CGTES/DR/SFC-
CGU, de 11 de maio de 2016, o seguinte:

“Em resposta ao Oficio N.° 271/2016-GAB/SETUL, de 05/05/2016, relativo aos
relatorios preliminares decorrentes da fiscalizacdo dos recursos publicos
federais aplicados pelo Governo do Distrito Federal, informo a Vossa Senhoria
que os processos referentes aos contratos de repasse fiscalizados, constantes dos
achados de auditoria, foram disponibilizados aos servidores da Controladoria-
Geral da Unido por essa Secretaria, bem como pela CAIXA.”

Por fim, o Governo do Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio n° 301/2016-
GAB/SETUL, de 16 de maio de 2016, informando o que segue:

“Destaca-se que este processo licitatorio foi realizado no ano de 2013 e desde
entdo ocorreram mudancgas no Governo devido as elei¢fes de 2014, com impacto
direto nas equipes de trabalho. Dessa forma, ndo constam nos autos informacdes
adicionais sobre a composicdo do item de despesa "Equipe Técnica™, nem
informacdes adicionais junto aos técnicos presentes atualmente na Secretaria do
Esporte, Turismo e Lazer.

No que tange ao BDI, a discriminacdo das aliquotas aplicadas referentes ao tipo
de empresa a ser contratada, sdo respectivamente ISS (5%), PIS (0,65%) e
COFINS (3%), totalizando 8,65%, o que difere do total encontrado no Termo de
Referéncia (8,35%). Diante disto, esta sendo encaminhado um Memorando a
SUAG para verificacdo, comprovacao e ajustes, se possivel e necessario.”

Andlise do Controle Interno

O gestor informa que ndo foi possivel identificar, no processo administrativo relacionado, a
metodologia de célculo utilizada para a composicdo quantitativa do item de despesa 'Equipe
Técnica'. Nesse sentido, ndo foram apresentadas informac@es adicionais relacionadas ao fato
constatado.

Quanto a discriminacdo dos tributos incluidos no BDI, o gestor informou as seguintes
aliquotas: 1SS (5%), PIS (0,65%) e COFINS (3%). Tais aliquotas totalizam 8,65%, 0 que
difere do total encontrado no Termo de Referéncia (8,35%), razdo pela qual indica a adogéo
de providéncias visando a adequacdo financeira do ajuste a fim de comportar a diferenca a
maior de 0,30% no BDI.
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3. Concluséo

Em andlise a formalizacdo do Contrato de Repasse n° 385.241-47, verificou-se que os valores
utilizados para definir o valor total do ajuste se mostraram discrepantes frente ao efetivamente
contratado, de forma que o montante contratado alcangou 44,3% do valor projetado (R$
217.025,80/R$490.000,00). Nesse sentido, questiona-se se o dimensionamento preliminar foi
condizente com a necessidade para atender ao escopo do ajuste. Ressalta-se a identificacdo de
auséncia de documentacdo comprobatoria acerca da metodologia de calculo utilizada para a
composi¢ao quantitativa do item de despesa “Equipe Técnica”, cujo montante corresponde a
parcela relevante do total do ajuste. Adicionalmente, identificou-se impropriedade na
apresentacdo da composicao de custo das despesas indiretas (BDI).

Quanto a execucdo do Contrato de Repasse n°® 385.241-47, verificou-se que, a despeito da
sua vinculacdo direta a Copa do Mundo FIFA 2014, a sua execucdo ainda se encontra, em
2016, com etapas pendentes de aceitacdo da entrega (73,8% de execucdo financeira), de
modo que 0 seu objeto ndo atendeu, no prazo, ao grande evento esportivo ao qual se vincula,
uma vez que a execucdo do contrato de repasse em comento encontra-se atrasada por quase
dois anos além da data de ocorréncia da Copa do Mundo FIFA 2014.

Adicionalmente, foram identificadas inconsisténcias nas informacdes registradas nos
diversos sistemas de acompanhamento de transferéncias voluntérias referentes ao Contrato
de Repasse n° 385.241-47.

332



Ordem de Servico: 201600569

Municipio/UF: Brasilia/DF

Orgéo: MINISTERIO DO TURISMO

Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse - 786467
Unidade Examinada: SETUR/DF

Montante de Recursos Financeiros: R$ 6.388.888,89

1. Introducéao

Trata-se da analise da execucdo do Contrato de Repasse n° 1006.083-61 (Siconv
786467/2013), firmado entre o Ministério do Turismo, por intermédio da Caixa Econdmica
Federal, e a Secretaria de Turismo do Distrito Federal, cujo objeto é “Projeto de
Acessibilidade nos Atrativos Prioritarios para a Copa do Mundo de 2014 em Brasilia - DF”.

O ajuste trata da execucao de obras para adequacao de acessibilidade de dez atrativos turisticos
em Brasilia, cujos projetos a serem utilizados seriam elaborados no ambito do Contrato de
Repasse n° 385.241-47, cujo objeto trata da “Elaboracao de Projeto de Acessibilidade visando
a Copa do Mundo de 2014 em Brasilia-DF”. Os atrativos turisticos em questdo sdo: Torre de
TV, Catedral Metropolitana, Lago Paranod, Praca dos Trés Poderes, Memorial JK, Palécio da
Alvorada, Palacio Catetinho, Palacio do Itamaraty, Palacio do Planalto e Torre de TV Digital.

Os recursos orcamentarios, atinentes a este contrato de repasse, vinculam-se ao Programa
2076 — Turismo, e a Acdo 14KP — Adequacdo da Infraestrutura Turistica Publica para os
Grandes Eventos Esportivos. A execu¢do e o0 acompanhamento das atividades relacionadas a
esta Acdo estdo a cargo do Departamento de Infraestrutura Turistica — DIETU, o qual
integrava a estrutura, a época da formalizacdo do contrato de repasse, da Secretaria Nacional
de Programas de Desenvolvimento do Turismo e atualmente integra a estrutura da Secretaria
Nacional de Estruturacdo do Turismo, ambas do Ministério do Turismo.

A vigéncia do ajuste iniciou-se em 23 de dezembro de 2013 e com término previsto para 30
de marco de 2015. No entanto, por meio de Termo Aditivo, este prazo foi prorrogado para 31
de marco de 2016. Conforme registrado no endereco eletronico da CAIXA, Sistema de
Acompanhamento de Obras, e verificado em pesquisa realizada em 15 de abril de 2016, o
contrato de repasse estd em situagdo de “ndo iniciado” e sem liberagao de valores.

Os recursos financeiros envolvidos na celebracdo do ajuste totalizaram R$ 6.388.888,89,
sendo R$ 5.750.000,00 de repasse da Unido e R$ 638.888,89 de contrapartida. O empenho
dos recursos fora realizado em 11 de setembro de 2013, por intermédio do documento
2013NE800511.

A execucdo do contrato de repasse foi delimitada em uma Unica meta assim definida:
“Execugdo da obra e servicos de acessibilidade nos atrativos turisticos prioritarios”. Do
mesmo modo, & meta foi associada uma Unica etapa e que apresentou como especificacao:
“Execucdo da obra e servigos de acessibilidade nos atrativos turisticos prioritarios”, idéntica
a meta, a ser executada no periodo de 15 de janeiro de 2014 a 31 de mar¢o de 2016, no valor
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de R$ 6.388.888,89. Ressalta-se que o cronograma fisico foi alterado em fungdo do Termo
Aditivo firmado e o prazo apresentado esta de acordo com o Gltimo cronograma aprovado.

Os exames foram realizados no periodo de 11 de marco de 2016 a 15 de abril de 2016 com o
objetivo de avaliar a suficiéncia de detalhamento do Plano de Trabalho, a consisténcia das
informagdes registradas nos diversos sistemas de acompanhamento de contratos de repasse, 0
atendimento da necessidade a qual se vinculou o ajuste e a atuacdo da CAIXA no que tange
ao acompanhamento do contrato de repasse.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizagdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacdes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucao dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Atraso na execucdo do contrato de repasse, ultrapassando a data limite de
realizacédo do grande evento esportivo ao qual se vincula.

Fato

O Contrato de Repasse n° 1006.083-61 vincula-se diretamente a realizacdo da Copa do Mundo
FIFA 2014. Na justificativa do Termo de Referéncia, que compde o Plano de Trabalho,
verifica-se que “Os recursos solicitados serdo destinados a contratacdo de empresa
especializada para execugdo das obras de infraestrutura de Acessibilidade nos 10 (dez)
Atrativos Turisticos prioritarios para a Copa do Mundo de 2014 em Brasilia — DF, dentre
elas a execucdo de rampas, piso tatil e sinalizacdo braile, entre outros servicos”. Nesse
sentido, a execucdo do ajuste deveria encerrar-se anteriormente a realizagdo do mencionado
evento, com a conclusédo das obras em si. Ressalta-se que o Contrato de Repasse n° 1.006.083-
61 tem por objeto a execucdo das obras, a partir dos projetos elaborados como resultado da
execucdo do Contrato de Repasse n° 385.241-47, que tem por objeto a elaboragdo dos projetos
de acessibilidade para os dez atrativos turisticos em questao.

A vigéncia do Contrato de Repasse n° 385.241-47 iniciou-se em 19 de outubro de 2012 e com
0 término previsto para 31 de marco de 2013. No entanto, por meio de sucessivos Termos
Aditivos, este prazo foi prorrogado até 31 de margo de 2017. Seu objeto circunscreveu-se a
trés metas, a serem executadas sucessivamente, quais sejam:

e Meta 1: “Elaboragao do Estudo Preliminar”, com duracao de execugao de 45 dias;
e Meta 2: “Elaboracao do Projeto Bésico”, com duracao de execucgdo de 45 dias; e
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e Meta 3: “Elaboracdo do Projeto Executivo”, com duracio de execugdo de 30 dias.

Os produtos da 12 e da 22 metas, referentes ao Estudo Preliminar e ao Projeto Basico, foram
entregues e as notas fiscais relacionadas datam de 27 de marco de 2014 e de 28 de maio de
2015, respectivamente. No que tange ao Projeto Executivo, produto da 3% meta, este foi
entregue pelo contratado a Secretaria de Turismo do Distrito Federal em 17 de setembro de
2015 e encontra-se sob analise de 6rgaos do Governo do Distrito Federal (GDF). Destaca-se,
conforme documentos juntados ao processo vinculado ao contrato de repasse e autuado no
ambito do GDF, que o atual impedimento para aceitacdo do produto entregue refere-se a
exigéncia de adaptacdo do projeto para fins de adequacdo a norma NBR 9050 (Norma
Brasileira de Acessibilidade de Edificagdes, Mobiliario e Equipamentos Urbanos), langada
em 11 de outubro de 2015, mesmo que o Projeto Executivo tenha sido entregue em data
anterior ao lancamento da mencionada norma.

Assim, mesmo que o Projeto Bésico das obras de acessibilidade dos atrativos turisticos esteja
concluido, resta pendente a aceitacdo do Projeto Executivo apresentado pelo contratado, de
forma que ainda ndo foi possivel utilizd-los como subsidio para a execucdo das obras
abarcadas no ambito do Contrato de Repasse n° 1006.083-61. Assim, considerando que a
Copa do Mundo FIFA 2014 ocorreu no periodo de 12 de junho de 2014 a 13 de julho de 2014
e que o ajuste vinculava-se diretamente ao mencionado evento, além de a sua execucdo ainda
encontrar-se ndo iniciada, em 2016, verifica-se que o objeto do Contrato de Repasse n°
1006.083-61 nédo atendeu ao grande evento esportivo ao qual se vincula.

Destaca-se que o Contrato de Repasse n° 1006.083-61 encontra-se extinto, conforme
informado no Oficio n° 1242/2015/GIGOV/BR, de 03 de setembro de 2015, resultado do nédo
atendimento de clausula suspensiva referente a falta de projetos a serem executados, o0 que
levou a ndo execucdo do objeto. Ressalta-se que, em verificacdo ao SIAFI, realizada em 15
de abril de 2016, foi identificado que o empenho 2013NE800511 encontra-se cancelado.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3230/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatério Preliminar n° 201600569, o Governo do Distrito Federal se
manifestou, por meio do Oficio n° 271/2016-GAB/SETUL, de 05 de maio de 2016,
informando o que segue:

“Nao foram localizados processos nesta no dambito desta Pasta (esporte e
turismo) que tratam das informac6es em comento.

Solicitamos que sejam disponibilizados a esta Pasta o nimero dos autos do
processo do Governo do Distrito Federal, oriundo do presente registro afim que
esta Pasta posso disponibilizar a informag¢do correspondente”
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Em esclarecimento, a CGU-PR informou, por meio do Oficio n® 3911/2016/CGTES/DR/SFC-
CGU, de 11 de maio de 2016, o seguinte:

“Em resposta ao Oficio N.° 271/2016-GAB/SETUL, de 05/05/2016, relativo aos
relatérios preliminares decorrentes da fiscalizacdo dos recursos publicos
federais aplicados pelo Governo do Distrito Federal, informo a Vossa Senhoria
que os processos referentes aos contratos de repasse fiscalizados, constantes dos
achados de auditoria, foram disponibilizados aos servidores da Controladoria-
Geral da Unido por essa Secretaria, bem como pela CAIXA.”

Por fim, o Governo do Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio n° 301/2016-
GAB/SETUL, de 16 de maio de 2016, informando o que segue:

“Conforme apresentado no relato da CGU, tendo em vista que a execugao das
obras deste Contrato seria resultado da execucdo do Contrato de Repasse
n°769.577/2012 (n° do Processo da CEF: 385.241-47/2012) que tem por objeto
a "Elaboracéo de projetos de acessibilidade visando a Copa do Mundo de 2014
em Brasilia/DF", a ndo conclusdo dos projetos com suas devidas aprovacdes,
inviabilizou a contratacdo das obras.

Desta forma, atualmente o Contrato de Repasse n° 786.467/2013 encontra-se
extinto com o empenho cancelado no SIAF1.”

Andlise do Controle Interno

De acordo com a manifestacdo apresentada, o gestor ratificou as informacdes registradas no
Relatorio Preliminar n° 201600569, no sentido de informar que o Contrato de Repasse n°
1006.083-61 encontra-se extinto, com o0 empenho cancelado no SIAFI, uma vez que as obras
que seriam executadas no ambito deste ajuste seriam para atender demanda proveniente da
Copa do Mundo FIFA 2014 e necessitariam dos projetos executivos a serem elaborados no
ambito do Contrato de Repasse n° 385.241-47/2012, que se encontram, em 2016, nédo
concluidos.

2.1.2. Desvinculacgdo do valor pactuado frente aos valores necessarios para a execugao
das obras de acessibilidade nos atrativos turisticos.

Fato

O Contrato de Repasse n° 1006.083-61 trata das obras a serem executadas de acordo com 0s
projetos elaborados como resultado da execucao do Contrato de Repasse n° 385.241-47, que
tem por objeto a elaboracdo dos projetos de acessibilidade para dez atrativos turisticos
prioritarios em Brasilia. Assim, os valores a serem dispendidos na execucdo de cada obra
somente seriam conhecidos ap6s a entrega dos mencionados projetos.
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No entanto, verifica-se que o Contrato de Repasse n° 1006.083-61 foi firmado totalizando o
valor de R$ 6.388.888,89 sem o conhecimento do valor necessario para a execugdo de seu
objeto, considerando que o ajuste foi firmado em 23 de dezembro de 2013, anteriormente a
entrega do mencionado Projeto Basico, cuja nota fiscal relacionada é datada de 28 de maio de
2015.

Destaca-se que os valores posteriormente definidos no Projeto Basico ndo alcangam o valor
pactuado no Contrato de Repasse n° 1.006.083-61, conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 — Valores previstos de execucao das obras de acessibilidade constante do Projeto
Basico.

Atrativo Turistico Valor da obra (R$)

Torre de TV 362.821,27
Catetinho 180.106,06
Memorial JK 165.606,88
Catedral 248.050,52
Palécio do Itamaraty 121.462,19
Palacio do Planalto 34.984,05
Praca dos Trés Poderes 315.958,49
Palacio da Alvorada 79.480,73
TV Digital 115.351,58
Ponte JK 71.776,75

Total 1.695.598,52

Fonte: Projeto Bésico revisdo 02, resultante de execu¢do do Contrato de Repasse n° 385.241—
47.

Verifica-se, portanto, que o Contrato de Repasse n° 1006.083-61 foi firmado totalizando R$
6.388.888,89, mas o valor definido no Projeto Basico para execucao dessas obras totalizou R$
1.695.598,52, ou seja, identifica-se desvinculacdo do valor pactuado frente aos valores
necessarios para a execucdo das obras de acessibilidade nos atrativos turisticos.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 3230/2016-CGTES/DR/SFC-CGU, de 26 de abril de 2016, que
encaminhou o Relatério Preliminar n°® 201600569, o Governo do Distrito Federal se
manifestou, por meio do Oficio n° 271/2016-GAB/SETUL, de 05 de maio de 2016,
informando o que segue:

“Nao foram localizados processos nesta no ambito desta Pasta (esporte e
turismo) que tratam das informacGes em comento.

Solicitamos que sejam disponibilizados a esta Pasta 0 nimero dos autos do
processo do Governo do Distrito Federal, oriundo do presente registro afim que
esta Pasta posso disponibilizar a informacéo correspondente”

Em esclarecimento, a CGU-PR informou, por meio do Oficio n® 3911/2016/CGTES/DR/SFC-
CGU, de 11 de maio de 2016, o seguinte:
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“Em resposta ao Oficio N.° 271/2016-GAB/SETUL, de 05/05/2016, relativo aos
relatorios preliminares decorrentes da fiscalizacdo dos recursos publicos
federais aplicados pelo Governo do Distrito Federal, informo a Vossa Senhoria
que 0s processos referentes aos contratos de repasse fiscalizados, constantes dos
achados de auditoria, foram disponibilizados aos servidores da Controladoria-
Geral da Unido por essa Secretaria, bem como pela CAIXA.”

Por fim, o Governo do Distrito Federal se manifestou por meio do Oficio n° 301/2016-
GAB/SETUL, de 16 de maio de 2016, informando o que segue:

“Consta nesta Secretaria o Processo Administrativo n°® 510.000.662/2013
(Captacéao de recursos por intermédio do Ministério do Turismo para execucao
de obras referentes ao projeto de acessibilidade nos atrativos turisticos para a
Copa do Mundo de 2014 em Brasilia-DF), no qual referente ao assunto é
encontrado o Contrato de Repasse cuja Descri¢cdo Financeira e Orcamentaria
totaliza em R$6.388.888,89, sendo R$5.700.000,00 o valor de repasse e
R$638.888,89 a contrapartida.

A Etapa 2 - Projeto Basico do Contrato de Repasse n° 769.577/2012
(Acessibilidade - Projetos) apresentou em 2014 o valor total de R$1.695.598,52
para a execucgdo das obras nos 10 atrativos turisticos prioritarios para a Copa do
Mundo de 2014, em Brasilia/DF.

Entretanto, ndo constam nos, autos informac@es adicionais sobre a metodologia
para a definicdo do valor total de R$6.388.888,89. Além disso, tendo em vista a
captacdo deste recurso ter sido realizada em 2013 e desde enté@o ter ocorrido
mudanca de Governo devido as elei¢cdes de 2014, com impacto direto nas equipes
de trabalho, ndo constam informacfes adicionais junto aos técnicos presentes
atualmente na Secretaria do Esporte, Turismo e Lazer.”

Andlise do Controle Interno

O gestor informa que ndo foi possivel identificar a metodologia de calculo utilizada para
totalizar o valor pactuado no Contrato de Repasse n° 1006.083-61, seja no processo
administrativo relacionado, seja em consulta aos técnicos presentes atualmente na Secretaria
do Esporte, Turismo e Lazer, considerando as mudangas ocorridas em 2014 devido a troca
de Governo no Distrito Federal. Nesse sentido, ndo foram apresentadas informacdes
adicionais relacionadas ao fato constatado.

2.2

Parte 2
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N&o houve situacOes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adocdo de
medidas preventivas e corretivas seja do executor do recurso federal.

3. Concluséao

Em analise ao Contrato de Repasse n° 1006.083-61, que trata de realizacdo de obras de
acessibilidade em 10 atrativos turisticos em Brasilia para a Copa do Mundo FIFA 2014,
verificou-se a ndo execucdo das intervengdes previstas no contrato de repasse, ultrapassando
a data limite de realizacdo do grande evento esportivo ao qual se vincula. Essa situagéo foi
consequéncia do atraso na entrega dos projetos (Bésico e Executivo) no &mbito do Contrato
de Repasse n° 385.241-47, cujo objeto tratou da elaboracdo dos projetos que serviriam de
base para a execucdo das obras previstas no contrato de repasse objeto de analise neste
Relatdrio. O atraso resultou na exting¢do do Contrato de Repasse n° 1006.083-61.

Adicionalmente, identificou-se desvinculacdo do valor pactuado frente aos valores
necessarios para a execucao das obras de acessibilidade nos atrativos turisticos, uma vez que
0 Contrato de Repasse n° 1.006.083-61 foi firmado totalizando o valor de R$ 6.388.888,89
sem 0 conhecimento do valor necessario para a execucdo de seu objeto, posteriormente
definido na ocasido da entrega do Projeto Basico no ambito do Contrato de Repasse n°
385.241-47, que totalizou R$ 1.695.598,52.
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