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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal

OFICIO N° % 6[1 2016-GAB/CGDF
Brasilia. 08 de agosto de 2016.

Senhora Presidente.

Cumprimentando-a. encaminho a Vossa Exceléncia, o Informativo de Agdo de
Controle n.° 02/2016 — DIARI/CORIS/SUBCI/CGDF referente a Auditoria Especial dos atos
e fatos relacionados a gestio de pagamentos adotada pela Secretaria de Estado da Fazenda do
Distrito Federal. em averiguacdo a denuncia do Exmo. Vice—Governador do Distrito Federal.
Renato Santana da Silva. apds aprovacio por parte do Exmo. Controlador-Geral do Distrito
Federal.

Cabe informar que foram encaminhadas copias. na mesma data. ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal. a Procuradoria-Geral do Distrito Federal. a Secretaria de Estado
de FFazenda do Distrito Federal. ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios ¢ ao
Exmo. Governador do Distrito Federal.

Ademais. informo que. em cumprimento do disposto no art. 25. VIII, da Lei
Distrital n®4.990/2012. enquanto perdurarem os procedimentos de [fiscalizacdo objeto do
citado Informativo de Acdo de Controle. as informac¢does nele contidas estardo protegidas por
sigilo, ndo podendo ser objeto de divulgagdo em sitios oficiais na internet ou na midia
impressa ¢ eletronica.

Atenciosamente,

Henrique Morats Ziller
Controlador-Geral do Distrito Federal

A Sua Exceléncia a Senhora Hilton Kazun S. Kawashita

CELINA LEAO HIZIM Assistefzte Legis’!'ativo
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal Mssioyis 1oa sy

Praga Municipal — Quadra 01 — Lote 05 2\ W\
70.094-902 - Brasilia - DI

Controladoria-Geral do Distrito Federal = CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Burit. 12° andar. sala 1201 — CEP 70075-900 - Brasilia/DF
GAR Fone: (61) 2108-3202 ~ Fax: (61) 2108-3206
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle interno

INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 2/2016 - DIARI/CORIS/CGDF

Unidade : Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SEFAZ/DF.
Assunto : Auditoria Baseada em Risco.
Exercicio :2016.

Senhor Coodenador,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria baseada em risco
com a finalidade de examinar a gestdo de pagamentos adotada pela Secretaria de Estado
da Fazenda do Distrito Federal, nos termos da determinag&o do Senhor Subcontrolador de
Controle Interno, conforme Ordem de Servigo n° 100/2016 — SUBCI/CGDF, de
18/07/2016.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Subsecretaria do Tesouro e
da Subsecretaria de Contabilidade, unidade integrantes da Secretaria de Estado da Fazenda do
Distrito Federal, no periodo de 19/07/2016 a 12/08/2016, objetivando a realizagéo de auditoria
baseada em riscos sobre a gestdo de pagamentos adotada pelas unidades citadas.

Nio foram impostas restri¢des quanto ao método ou a extens@io de nossos
trabalhos.

II - CONTEXTO

a) Situacio orcamentario-financeira do Distrito Federal

O orgamento publico é pe¢a fundamental para organizagdo e
implementagéo de politicas publicas. Nele sdo previstas as receitas e fixadas as despesas

para determinado exercicio. No dmbito do Distrito Federal o orgamento tem vigéncia de 1
(um) ano, de 1° de janeiro a 31 de dezembro.

Diretoria de Auditoria em Avaliagdo de Riscos - DIARI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti. 14° andar, sala 1400 - CEP 70075-900 - Brasilia/DF
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Na execugdo do orgamento a receita publica financia a despesa publica.
Desse modo, a despesa fixada deve ser objeto de constante acompanhamento, para que
seja executada em conformidade com as receitas efetivamente arrecadadas.

Nos ultimos exercicios, o Distrito Federal tem aprovado orgamentos que
estimam receitas cada vez maiores do que os valores efetivamente recolhidos. Isso
dificulta o bom planejamento dos desembolsos governamentais. Pois os ingressos de
recursos € que asseguram o dispéndio ptiblico. Esse descolamento tem trazido prejuizos a
apropriada manutengZo das atividades de Estado e 4 implantagfio de politicas publicas de
interesse da populaggo.

Conforme pode ser depreendido dos dados da Tabela 1, a seguir, a nos
ultimos exercicios tem havido uma crescente diferenga entre a receita prevista e o total
efetivamente arrecadado.

Tabela 1 — Dados relativos a receita estimada e arrecadada — Exercicios 2012 a 2015

Em R$ 1.000.00
Diferenca entre Receita
Exercicio Receita Estimada (RE) Receita Arrecadada (RA) Estimada e Receita
Arrecadada (em %)
2012 16.857.765.51 15.699.469,12 -6.87%
2013 18.977.998.88 16.901.516.15 - 10.94%
2014 23.010.401,16 18.916.077.42 - 17.79%
2015 31.754.769.40 25.899.262,99 -18.44%

Fonte: Balangos Gerais — Prestagdes de Contas do Governador do Distrito Federal — referéncia; 2013 e 2015

Em andlise a Tabela 1, verifica-se que entre os exercicios de 2012 e 2015
houve um crescimento da receita arrecadada de 64,97%, no entanto o incremento da
receita estimada foi de 88,37%. Cabe acrescentar que o déficit entre as receitas estimada
e arrecadada tem aumentado a cada exercicio, conforme indica a coluna “Diferenga entre
Receita Estimada e Receita Arrecadada”. . .

O Grifico 1, a seguir, ilustra a diferenca entre a expansio da receita
estimada e a receita arrecadada.

Diretoria de Auditoria em Avaliagiio de Riscos - DIARI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti. 13° andar, sala 1310 — CEP 70075-900 - Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3314 - Fax: (61) 2108-3302

.



\ Folha:
Proc.:
‘.—a— Subcontroladoria de Controle Interno Rub............. Mat. n® 187.432-2

3del6

Griafico 1 — Receitas Estimadas X Receitas Arrecadas — Exercicio de 2012 a 2015
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Fonte: Balangos Gerais — Prestagdes de Contas do Governador do Distrito Federal — referéncia: 2013 ¢ 2015

Além da arrecadag¢do aquém da receita estimada, a execugdo de despesa
tem sido superior a receita arrecadada, conforme demonstra a Tabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Dados relativos a receita arrecadada e despesa — Exercicios 2012 a 2015

Em RS 1.000.00
Difereng¢a entre Despesa
Exercicio Receita Arrecadada (RA) Despesa Executada (DE) Executada e Receita
Arrecadada (em %)
2012 15.699.469.12 15.817.455.96 -0.75%
2013 16.901.516.15 18.133.089.57 -7.29%
2014 18.916.077.42 241.833.906.25 » -15.43%
2015 25.899.262.99 27.707.119.47 -6.98%

Fonte: Balangos Gerais — Prestagdes de Contas do Governador do Distrito Federal — referéncia: 2013 ¢ 2015
Os dados da Tabela 2 demonstram que a expansdo do dispéndio puiblico

entre 2012 e 2015 foi de 75,17%, todavia o aumento da receita arrecadada no mesmo
periodo foi de apenas 64,67%.

b) Execu¢io da despesa publica

A realizagdo da despesa publica é dividida em trés fases, conforme
previsto na Lei n° 4.320/1964 e no Decreto n°® 32.598/2010, sdo elas: empenho, liquidagdo
e pagamento.

[
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O empenho da despesa consiste em ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado uma obrigagdo pendente ou nio de implemento de condigdo.
Basicamente, o empenho é momento em que se registra a contratagdo do servi¢o, a
aquisicio do material ou bem, obra e amortizagdo da divida. Esse ato tem carater
orgamentario, ou seja, cria uma obrigagdo que tem como reflexo, basicamente, a
diminui¢&o das disponibilidades or¢amentarias da unidade.

A liquidagdo, fase posterior ao empenho, refere-se & verificagfio do direito
adquirido pelo credor com base em documentagio comprobatéria e tem como objetivos
apurar a origem € o objeto do que se deve pagar, valor exato a ser paga e a quem se deve
paga para se extinguir a obrigagio. Assim, nesta fase busca-se averiguar se os servigos
e/ou bens, materiais, obras contratados e cujas despesas foi regularmente empenhado
foram devidamente entregues e o credor tem condigées legais para receber o pagamento
devido.

Cabe esclarecer que a liquidagdo da despesa é ato administrativo
vinculado. A comprovagdo da regular situagdo do credor e do perfeito cumprimento do
contrato € condi¢@o suficiente para liquidagdo da despesa. O direito do credor em receber
0 pagamento nasce da comprovagdo ndo cabendo & Administragio atuar de modo
discricionario sobre essa questdo.

Ap6s comprovado o direito do credor em receber, encerra-se a despesa
publica com a realizagio de seu pagamento. Nessa fase é emitida ordem bancaria
realizando assim a transferéncia de recursos financeiros da Administragéo Publica para o
credor.

¢) O papel da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal na execugiio
da despesa publica

A realizagdo da despesa publica no Distrito Federal é gerida pela
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestio e pela Secretaria de Estado da
Fazenda. Tendo em vista que execugio da despesa depende de fatos orgamentarios e
financeiros para sua consecugo.

Compete a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal — SEFAZ/DF a
promog¢do da gestéio financeira distrital, nos termos do Decreto n® 35.565/2014, que
aprovou o Regimento Interno da SEFAZ/DF. A realizagdo da citada atividade ocorre por
meio da Subsecretaria do Tesouro — SUTES, parte da estrutura organica da SEFAZ/DF.

Cabe a SUTES as seguintes fungdes relativas a gestdo financeira do
Distrito Federal, dentre outras atribui¢des estabelecidas no Decreto n® 35.565/2014:

Art. 100. A Subsecretaria do Tesouro, 6rgdo de comando e supervisdo,
diretamente subordinada ao Secretario de Estado de Fazenda, compete:

|~
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I - coordenar, orientar e normatizar as atividades de administragdo financeira;

Il - editar normas sobre a programag#o e execuc#io financeira do Tesouro
Distrital e gerenciar os recursos financeiros do Distrito Federal;

[...]

Para desempenhar essas fungdes integram a estrutura da SUTES a
Coordenagio de Programacfio Financeira, 4 qual se subordinam a Geréncias de
Programagio, Anélise e Controle da Despesa Publica e de Acompanhamento das Normas
da Despesa Publica, e a Coordenagdo de Gestdio Financeira, & qual de subordinam as
Geréncias de Tesouraria, de Pagamentos e de Controle Financeiro dos Fundos da
Administragiio Direta, a seguir sdo apresentadas suas fun¢Ses de acordo com o
Regimento Interno da SEFAZ/DF:

Art. 106. A Coordenag3io de Programagdio Financeira, unidade orgénica de
diregio e supervisdo, diretamente subordinada a Subsecretaria do Tesouro,
compete:

| - coordenar a elaboragdo, acompanhamento, execugdo e revisio da
programagfo financeira anual e o cronograma de desembolso do Governo do
Distrito Federal;

Il - acompanhar as orientagdes técnicas prestadas as unidades gestoras do
Governo do Distrito Federal, quanto ao cumprimento das normas concernentes
a execug3o da despesa publica;

111 - coordenar e orientar a emissdo de notas e pareceres técnicos relacionados a
érea de atuagio;

IV - articular-se, permanentemente, com as unidades gestoras do Governo do
Distrito Federal para execugdio eficiente da programacdo financeira e o
aprimoramento da execugio da despesa publica;

V - promover a reavaliagio periddica da programagdo financeira e do
cronograma de desembolso do Governo do Distrito Federal;

VI - coordenar e acompanhar a execugfio de atividades relativas & programagdo
e libera¢dio dos limites financeiros;

. . 4 * *

[...]

Art. 107. A Geréncia de Programag3o, Andlise e Controle da Despesa Publica,
unidade organica de execugdo, diretamente subordinada a Coordenagdo de
Programagdo Financeira, compete:

I - elaborar a programag#o financeira anual e o cronograma de desembolso dos
recursos financeiros destinados as unidades do Distrito Federal, de acordo com
as fontes de recursos apresentados na LOA;

11 - acompanhar e analisar as receitas publicas;

IIl - fixar e controlar os limites financeiros programados por unidade
or¢amentdria, fonte de recurso e grupo de despesa;

]

VII - monitorar os limites financeiros programados das Unidades Gestoras,
visando dar suporte i efetiva execugdo da programacdo financeira em
consondncia com as dotagGes orcamentrias aprovadas; V

(]
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Art. 109. A Coordenagfio da Gestdo Financeira, unidade orgénica de diregdo e
supervisdo, diretamente subordinada & Subsecretaria do Tesouro, compete:

I - coordenar o controle da Conta Unica do Tesouro do Distrito Federal;

I - coordenar a realizagdo das previsdes de pagamento da administra¢#o direta
€ 0s repasses de recursos financeiros as unidades gestoras da administragdo
indireta, de acordo com a programagio financeira anual;

[...]

V - acompanhar os ingressos dos recursos decorrentes de transferéncias
constitucionais e disponibiliza-los 2 Conta Unica do Tesouro do Distrito
Federal;

VI - supervisionar as contas do Tesouro do Distrito Federal e de convénios
Junto as instituicBes bancarias, e respectivas conciliagdes:

VII - coordenar a confecgfio dos relatérios de conciliagio bancéria das contas
do Tesouro do Distrito Federal;

VIII - coordenar as transferéncias dos valores arrecadados pelo Tesouro do
Distrito Federal e os repasses destinados aos fundos especiais;

(-]
Art. 111. A Geréncia de Conciliagdo Bancéria, unidade orgénica de execug#o,
diretamente subordinada 4 Coordenagio da Gestdo Financeira, compete:

I - controlar e registrar as entradas de recursos no caixa e elaborar
demonstrativo do fluxo de caixa do Tesouro do Distrito Federal;

I - realizar a conciliagdo bancaria das contas gerenciadas pelo Tesouro do
Distrito Federal;

[..]

IV - proceder levantamento e transferéncia de valores disponibilizados no
Fundo Constitucional do Distrito Federal para a Conta Unica do Tesouro
Distrital;

[..]

Art. 112. A Geréncia de Pagamentos, unidade orgénica de execugdo,
diretamente subordinada & Coordenaggo da Gest#io Financeira, compete:

I - realizar e controlar as previsdes de pagamento da administragio direta;

I - realizar e controlar os repasses de recursos financeiros as unidades gestoras
da administragdo indireta, de acordo com a programagdo financeira anual;*

(-]

Art. 113. A Geréncia de Controle Financeiro dos Fundos da Administracdo
Direta, unidade orgénica de execugdo, diretamente subordinada a Coordenagio
da Gestdo Financeira, compete:

I - realizar e controlar os repasses destinados aos fundos existentes no ambito
da administragfo direta do Distrito Federal;

[..]

lIl - promover ajustes na disponibilidade e transferéncia dos valores
arrecadados pelo Tesouro cujos beneficiarios sao os fundos especiais;

[..]

A seguir apresentamos o organograma da SEFAZ/DF referente a
estrutura responsavel pela gestdo financeira dos pagamentos do Distrito Federal:
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Figura 1: Estrutura organizacional da SEFAZ/DF para gestdo financeira dos pagamentos do Distrito Federal

No ciclo da despesa publica, a atuagdo da SEFAZ/DF acontece nas fases
de liquidagdio e pagamento da despesa. Como gestora financeira do Tesouro do Distrito
Federal a SEFAZ/DF, por meio da SUTES, autoriza a liberagdo de limite financeiro para
que a Unidades Gestoras possam realizar a liquidag8io da despesa, no caso de em que a
fonte de recursos é originaria, ou seja a conta unica para Administragdo Direta, com
excecdo dos fundos, e fontes de recursos proprias de Fundos e da Administragio Indireta
dependente. No caso de transferéncia de recursos da conta Unica para Fundos e
Administragio Indireta dependente, a SUTES, via Ordem Bancéria, encaminha os
recursos para a Unidade. Além disso, a SUTES atua realizando a emisséio de ordem
bancaria nos casos em que os recursos sejam advindos da conta Unica ou de recursos
especificos de Fundos.

A seguir sdo apresentados os fluxos referentes & liberagdo de limite

financeiro e a solicitagdo de recursos financeiros, bem como uma explicagéo detalhada da
operacionalizagdo desses fluxos:

;

o
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Liberag3o de Limite Financeiro
(vdlido para unidades da AdministragZo Direta que utilizem a Fonte 100 - Tesouro como fonte priméria de recursos e para fontes préprias de Fundos e da
Administrag3o Indireta Dependente)
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T = Verifkaglo de . mensagem :
(=] .
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Figura 2: Fluxo para liberagfio de limite financeiro

A seguir apresenta-se uma descri¢do mais detalhada quanto a liberagfio de
limite financeiro:

- Premissa inicial: A unidade j4 iniciou o processo de despesa, realizando
procedimento licitatério, no caso de compras e contratagio de servigo, e regularmente
empenhando a despesa a ser realizada.

1- “A unidade envia mensagem via SIGGO para a SUTES solicitando a
liberag@o de limite financeiro;

- A mensagem ¢ padrdo, com dados relevantes para emissio de NL para
liberag@io de limite financeiro:

- Unidade Gestora;

- Gestdo;

- Unidade Orgamentaria;

- Grupo de Despesa;

- Fonte de Recurso;

- Valor solicitado;

- Justificativa (Objeto da despesa, Credor, més de referéncia, Nota de
Empenho, Data de Vencimento da Fatura, em caso de INSS de empresa, especificar o
Valor e a Data de Vencimento);

~
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- Responsavel pelas informagdes; e

- Telefone para contato.

No caso de Reconhecimento de Despesa de Exercicios Anteriores devera
constar:

- Numero do item e da ata da Cimara de Governanga Orgamentaria,
Financeira e Corporativa e/ou Comissdo Tematica de Qualidade do Gasto Publico; e

- Ntimero e pagina do DODF em que foi publicado o Reconhecimento de
Despesa de Exercicios Anteriores.

2- A COFIN/SUTES registra as mensagens com pedido de liberagdo de
limite financeiro em sistema de controle desenvolvido no Software Microsoft Access,
identificado-as como pendentes de atendimento;

3- A COFIN/SUTES verifica a Programacio Financeira da unidade;

4- A COFIN/SUTES avalia o objeto do pedido, caso sejam despesas
abaixo de R$ 100.000,00 ou oriundas de manutengio dos proprios da unidade (por
exemplo: aluguel, agua, luz, telefone e outros) ou cujo pagamento em atraso gerem
encargos ao Tesouro Distrital (Contribui¢@io Previdencidria junto ao INSS, por exemplo),
havendo compatibilidade Programagdio Financeira e o Montante solicitado e havendo
disponibilidade financeira, conforme consulta ao fluxo de caixa utilizada para
gerenciamento da conta tinica, a COFIN/SUTES, via Nota de Langamento emitida no
SIGGO, libera o limite financeiro para o grupo de despesa solicitado pela unidade.

5- Caso o valor solicitado seja para custear outras espécies de despesa, a
liberagsio somente é realizada apés o aval do Subsecretdrio do Tesouro, observadas a
compatibilidade entre o montante solicitado e programacéo financeira da unidade e
situagdio financeira da conta tnica, a liberagdo de limite financeiro ¢ realizado via Nota de
.Langamento no SIGGO pela COFIN/SUTES para o grupo de despesa solicitado pela
unidac!e; , ,
6- A Unidade Gestora, apés a liberagdo do limite financeiro, liquida a
despesa, via emissdo de Nota de Langamento no SIGGO;

7- Apb6s liquidar a despesa, a Unidade Gestora emite uma Previséo de
Pagamento no SIGGO;

8- Apods a emissdo da Previsdo de Pagamento, normalmente em D+2,
dependendo da situagio em que se encontra o fluxo de caixa da conta unica, ocorre a
emissdo de Ordem Bancaria pela COGEF/SUTES; e

9- A Ordem Bancaria emitida é encaminhada para o Banco, por meio
eletrénico para processamento (crédito bancario) na conta do credor.

y
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Nas fases 2, 3 e 6 ¢é realizada atualmente controle do fluxo financeiro,
podendo haver limitagSes quanto ao total do limite a ser liberado e quanto ao prazo de
emiss#o da OB.

Solicitag3o de Recursos Financeiros
(vdlido para Fundos e Administragdo Indireta Dependente que solicitem recursos da Fonte 100)
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Figura 3: Fluxo de solicitagdo de recursos financeiros

Solicitaggio de recurso financeiro
(Valido para Fundos e Administragdo Indireta de solicitem recursos da Fonte 100 -
. R Tesouro) . .
1- A unidade envia mensagem via SIGGO para a SUTES solicitando
recursos financeiros;
- A mensagem € padrio, com dados relevantes para emissio de Ordem
Bancéria para liberagéio de recurso financeiro:

- Unidade Gestora;

- Gestio;

- Unidade Orgamentaria;
- Grupo de Despesa;

- Fonte de Recurso;

- Valor solicitado;

| [ | . l /
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- Justificativa (Objeto da despesa, Credor, més de referéncia, Nota de
Empenho, Data de Vencimento da Fatura, em caso de INSS de empresa, especificar o
Valor e a Data de Vencimento);

- Responsavel pelas informagdes; e

- Telefone para contato.

No caso de Reconhecimento de Despesa de Exercicios Anteriores devera
constar:

- Numero do item e da ata da Cimara de Governanga Orgamentaria,
Financeira e Corporativa e/ou Comissdo Temitica de Qualidade do Gasto Publico; e

- Nitimero e pagina do DODF em que foi publicado o Reconhecimento de
Despesa de Exercicios Anteriores.

2- A COGEF/SUTES verifica a Programagdo Financeira da unidade;

3- Caso exista compatibilidade entre a Programagdo Financeira e o
Montante solicitado a COGEF/SUTES, via OB emitida no SIGGO, transfere os recursos
para a unidade solicitante;

4- A UG, apbs o recebimento do recurso, liquida a despesa, via emiss@o
de NL no SIGGO;

5- Ap6s liquidar a despesa, a UG emite uma PP ou OB;

6- Caso tenha sido emitida a PP, ocorre a emissio de OB pela SUTES
(para fundos); e

7- A Ordem Bancaria emitida é encaminhada para o Banco, por meio

eletrdnico para processamento (crédito bancério) na conta do credor.
. ’ » &

¥ NOS. CONTROLES INTERNOS/, DEFICIENCIAS NOS
! ey A R e

- Falta de instrumento que estabeleca prioridades para o desembolso financeiro ante
a escassez de recursos enfrentada pelo Governo do Distrito Federal

Dado o atual cenario econémico do Distrito Federal e do pais, que se
configura pela retragio econdmica, aumento do desemprego e alta nos indices de
inflagdo, houve a queda de arrecadagdo de recursos para realizagio de despesas publicas.

Em conjunto com diminui¢do de recursos disponiveis, houve a expansdo dos gastos
publicos. [

v I
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Dessa forma, a atual situagfio financeira do Distrito Federal apresenta
caracteristicas deficitarias. A Subsecretaria de Tesouro — SUTES/SEF, na qualidade de
unidade central da gestéio de financeira, tem a responsabilidade de gerir a conta tinica do
Tesouro Distrital- fonte 100. Para pleno exercicio de suas atribuigdes a SUTES/SEF
estabeleceu acompanhamento sobre as entradas e gerenciando as saidas de recursos na
fonte 100, criando um controle sobre fluxo de caixa da conta tnica.

Assim, € possivel, diante a escassez de recursos, priorizar as despesas as
quais tem mais impacto para o Governo do Distrito Federal, como pagamento de folha de
pessoal, despesa essenciais para manutengfio da satide, educagdo e seguranga, repasse dos
duodécimos para a Céimara Legislativa e Tribunal de Contas do Distrito Federal.
Inclusive, em conversa com o atual Subsecretario do Tesouro, ficou clara a preocupagio
da unidade em estabelecer uma priorizagfio do uso dos recursos.

Todavia, falta a unidade estabelecer regras claras a respeito da priorizagdo
de pagamento e dar publicidade a metodologia aplicada, de forma que as agdes da
unidade sejam permeadas pela transparéncia.

- Criagdo artificial de restos a pagar nio processados devido 2 necessidade de
- liberagio financeira para liquidagio da despesa

Conforme apurado junto & Subsecretaria do Tesouro, o procedimento de
liquidagdio da despesa pelas Unidades Gestora depende de liberagdo do limite financeiro
pela SUTES/SEF/DF. A necessidade limite financeiro para realizagdo de liquidagdo néo
se coaduna com a definigo de liquidagao da despesa contida na Lei 4.320/64:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificag3o do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.
§ 1° Essa verificago tem por fim apurar:
I -a origem e o objeto do que se deve pagar;

. I1 - a importéncia exata a pagar; U .
111 - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigaggo.
§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
11 - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

O sistema de realizagdo da despesa vigente possibilita que a despesas
efetivamente liquidadas, seja pela entrega do material ou cumprimento dos servigos, ndo
sejam formalmente liquidadas devido & ndo liberagsio de limite financeiro para a Unidade
Gestora. A consequéncia disso ¢ que ao final do exercicio sdo realizados registros em
restos a pagar ndo processados de despesas que de fato foram liquidadas.

I
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O posterior cancelamento da inscri¢do de despesa em restos a pagar ndo
processados, acaba por gerar uma pressdo sobre o orcamento corrente. Pois, dentre esses
restos a pagar cancelados, existem despesas efetivamente liquidadas que serdo
posteriormente conhecidas como despesas de exercicios anteriores e terdo de ser pagas a

conta de dotagdo especifica do orgamento corrente.

- Procedimento de liberagiio de recursos desenvolvido no SIGGO possibilita a ma
aplicacéo de recursos

A liberaggio de limite financeiro realizado pela SUTES por meio de Nota
de Lancamento no SIGGO para a Unidade Gestora ¢ realizada por categoria de despesa.
A unidade gestora, portanto tem liberdade de aplicar o limite liberado para liquidar e
posteriormente pagar despesa diversa da solicitada inicialmente 4 SUTES.

O modo atual de liberagio do limite financeiro permite a realizagdo de
despesas que néio atendam o interesse publico e acabem por prejudicar a boa gestdo dos
recursos financeiros da conta tinica do Tesouro Distrital.

IV :

" RISCOS APURADOS NO . PROCEDIMENTO"DE"’"LIBERA AO- DE';
RECURSOS FINANCEIROS =

_ Cousas | Contequéncias | | Tratamentos | Responsdveis .
Normatizar a liberagao
de recursos financeira,
L. organizando os
'"‘;br?s:‘i’;;‘:‘;ado Auséncia de pagamentos por sua SUTES/SEFAZ
Impessoalidade na normatizagio que . Possibilidade de es:fer:?;z;ilédzde.
liberagao de estabelega regras llbera-cao de Fecursos materialicace ©
recursos para sobre a liberagdo de em dissondncia com cronologia.
pagamentos de recursos financeiros, | © Interesse Pablico. Es;?belecer
despesa. procedimento para - |, GEF/SUTES:
justificar liberagdes COFIN/SUTES
' ’ flnanceiras quando da *
escassez de recursos.
Falta de .
transparéncia Exce§so de liberdade
quanto 20 uso dos a Un_xdade. que pode
recursos pela realizar pagamento Alterar as rotinas no
Unidade Gestora L;?eracao ;'lng:cel’ra de qu'alqu(eir t SIGGO para hqun;lacéo SUCON/SEFAZ
ap6s liberagdo de por grupo de despesa | compromisso dentro ¢ pagamento da
FECUrsOS do grupo de despesa despesa.
financeiros pela €M que 08 recuTsSos
SEFAZ/DF foram liberados.
Necessidade de Criag#o de restos a
Realizagdo de liberagdo da pmcegi’f:;:gg final Alterar as rotinas no
liquidagdo de COFIN/SUTES para s SIGGO para liquidagao . A
despesa mediante que a Unidade d&fgzr‘c\ff'f) que- de ¢ pagamento da SUCON/SEFAZ
ato discriciondrio Gestora liquide as Jgeveriam ser despesa
suas despesas registrados com
restos a pagar

I
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.o Riscos .. . | ' Causas ' '| Consequéncias | .. Tratamentos - | . Responséveis
processados
Adequar
Dsvitaso da s | Pceiments s
de liquidagdo da di . o COFIN/SUTES
despesa isposto na Lei n
4.320/64 e Decreto n°
32.598/2011
Estabelecer a melhoria
Estimativa de receita Inexequibilidade do de procedimentos, em
superior ao total q conjunto com a
. arrecadado orgamento corrente SEPLAG. com intuito
Criagio de grande . .
de alinhar a estimativa
volume de d itad
inscrigdes em ¢ reccita da proposta | - g\ TES/SEFAZ
restos a pagar ao . . orgamentiria ¢
final do exercicio Realizagao de Criagao de despesas estabelecer methor
despesa superior & de exercicio controles sobre o
receita arrecadada anteriores contingenciamento
orgamentario quando
da frustagdo receita.
Falta de Org¢amento aprovado Estabele.cer canais.dc
comunicago entre a ndo consegue se comqmcacﬁo mais
Falta de SEPLAG ¢ a SEFAZ efetwan'!ente eficientes com a
compatibilidade cumprido SEPLAG/DF
cntre o orgamento Metodologia de SEFAZe
aprovado e os estimativa de Frustacio d Atualizar a SEPLAG
ingressos receitas ndo  rustagdo de metodologia adotada
financeiros considera a situagio investimentos para a realizago de
ccondmica regional e previstos estimativas de receita
nacional
!’:‘xce§so de despesas Aprimorar controles
inscritas em restos a .
Geragdo de pagar nao relativos ao
montantes elevados processados ao final Criagdo de pressdo contingenciamento
de despesas de do exercicio sobre o or¢amento oramentario
exercicio anteriores corrente. SEPLAG
sobrecarregando os,| Cancelamentode | oo nrometendo sua | Estabelecer em norma .
exercicios restos a pagar nao exequibilidade. limites para pagamento
correntes dl::«:mdad(}s ¥ cun:is de despesas de
pesas foram de exercicio anteriores
fato liquidadas.
Estabelecer
Excesso de despesas programagcdo financeira
de restos a pagar. para quitagdio de restos
. a pagar.
Realizagdo de Realizar levantamento
Mercantilizagdo de p;i:r:i?é?ioe:! geral de despesas de
pagamentos por . exercicios anteriores. SEFAZe
. interesses .
parte da Unidade Excesso de particulares em Elaborar cronograma SEPLAG
Gestora. inscrigdes em restos | Prejuizo ao interesse | Para seu pagamento f'e
a pagar. publico. desgesas de exercicio
anteriores com base em
norma que observe a
essencialidade.
materialidade ¢
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Riscos Causas Consequéncias Tratamentos Responsdveis

cronologia.

Inscrigdio de
despesas liquidadas
ComMo restos a
pagar nao
processados

~Nio registro no
SIGGO de despesas
de fato liguidadas

Criagdo artificial de
restos a pagar ndo
processados

Estrutura do S1GGO
para liquidagio da
despesa cm
desconformidade
comalcin®
4.320/64 ¢ Decreto

Iixeesso de despesas
de exercicios
anieriores a screm
pagas

Alterar as rotinas no

SIGGO para liquidagdo

¢ pagamento da
despesa

SUCON/SEFAZ

n" 32.598/2011

V - CONCLUSAO

De acordo com o apurado. o atual fluxo de liquidagio e pagamento da
despesa publica pela Secretaria de Fazenda do Distrito Federal necessita de
aprimoramentos de forma a refletir de maneira fidedigna a execugfo da despesa pelas
Unidades Gestoras.

Ha a necessidade de adequar o Sistema de Gestdo Governamental —
SIGGO a prética de liquidagdo da despesa prevista na Lei n® 4.320/64 e no Decreto
n® 32.598/2010. Com isso serd dada maior transparéncia a execug¢do da despesa e serd

possivel avaliar pontos de melhoria na gestdo or¢amentario-financeira do Distrito
Federal.

Diante do atual cenério de escassez de recursos a Subsecretaria do Tesouro
— SUTES/SEFAZ/DF, deveria. a partir de normativo. estabelecer critérios de prioridade
para pagamento conforme sua essencialidade. materialidade. cronologia e risco ao
interesse publico. ' ' ’

Além disso, ¢ premente que a estrutura de proposta orgamentaria do
Distrito Federal seja repensada. tendo em vista o reflexo negativo que o atual modelo tem
gerado a gestdo da conta tnica. O estabelecimento de canais de comunicagio mais
eficientes proporcionaria um or¢gamento mais realista e uma execu¢fio da despesa mais
aderente a receita arrecadada.

Apesar das fragilidades encontradas. os elementos evidenciados na
auditoria ndo indicam que houve direcionamento de pagamento no ambito da Secretaria
de Estado da Fazenda. ou. ainda. pratica de vantagens indevidas.

Ressalta-se que foram detectados controles suficientes nas unidades da
SUTES/SEFAZ/DF que permitem afirmar que néo ha evidéncias de que os Principios da
Impessoalidade e da Indisponibilidade do Interesse Publico foram descumpridos.

e
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Porém, recomendamos a instauragdo de apuragdo, por meio de
investigagdo preliminar, visando possibilitar o colhimento de informagdes
complementares para decisfio fundamentada quanto a continuidade de a¢Ges correcionais,
caso necessario. : - '

Brasilia, 8 de agosto de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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