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imprensa e a todos que contribuiram para que os trabalhos da CPi fossem concluidos. O
Senhor Presidente justificou a auséncia da Vereadora Noemia Rocha e convocou Reuniao
Administrativa para a préxima quarta-feira, dia 30 de outubro, apos a Sessdo Plenaria,
esclarecendo que a CPl do Transporte Coletivo realizou 15 Reunides Ordinarias, 13
Extraordinarias, 4 diligéncias e 110 horas de depoimentos onde foram ouvidos 26
convidados, informando, também, que o Relatério final serd apresentado dentro de 15
dias, ¢ qual serd encaminhado ao Ministério Publico e & Prefeitura Municipal de Curitiba
para medidas cabiveis. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente agradeceu a
presenca de todos e encerrou os trabalhos desta Comissdo que investigou as

iregularidades no Transporte Coletivo de Curitiba.

3.3 DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS A CPI.

s Documento do SINDIMOC. Entregues & Comissdo no dia 05/07/2013 pelo
Presidente Paulo Salamuni.

e Documento - “Mobilizagdes populares exigem mudancas urgentes”.

¢ Documento FUSPAR - cépia de oficio enviado ao Prefeito.

e Resposta ao oficio P/453/2013- 16/13 encaminhado ao Presidente da URBS -
entrega do relatorio Final da Comissdo de Andlise da Tarifa do Transporte Coletivo
de Curitiba.

s Solicitacdo de Informacao do Cidadéo — Sr. Rubens Santarém Junior.

e Documento entregue pelo senhor Afonso Mazur dirigido a URBS.

s Oficio enviado pela FUSPAR requerendo a inclusdo da federag&o na discusséo da
CPL.

s Solicitacio de informacgédo do Cidaddo - Sr. Marcelo.
e Esclarecimentos da SETRANSP.

» Nota publica da Frente de Luta Transporie sobre a CPl da URBS. (’/
e Cartaa CMC. 1
e Abaixo assinado dos funcionarios da URBS.

* Manifesto dos funcionarios da URBS.
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Ato n° 66/2009 da URBS - designagdo de Comissdo Especial de
recebimento,analise e julgamento da Licitagdo, Processo n® 100/2009.

Ato n° 67/2009 da URBS - designacdo de Comiss@io Técnica incumbida da
promocdo de estudos voltados a atuagdo da Comiss&o Especial de Licitagao,
Processo n® 100/2009.

Autos de infragdo cancelados da URBS.

Autos de infracdo disponibilizados pelo Dr. Rodrigo Binoto na reunido do dia
01/08/2013.

Anexo XIIl ac Contrato de Gestao firmado entre a URBS e o ICI disponibilizado
pelo Dr. Rodrigo Binoto na reunido do dia 01/08/2013.

Protocolo de Entrega de Documentos. 1) Demostrativos de Receitas e Despesas.
2) Balancos Patrimoniais 3) DFC- Demostragbes de Fluxos de Caixa(Método
Indireto). 4) DMPL- Demonstragbes das Mutagdes do Patriménio Liquido. 5) Notas
Explicativas.

Documento entregue ACP indicando membro para acompanhar os trabalhos da
CPIL.

Documentos entregue pelo SETRANPS - 055/2013 , 057/2013.
DVD documentos digitalizados SETRANSP.
Documento entregue pelo Sr. Edmundo Rodrigues da Veiga Neto.

CD contendo reclamacées registrados pelos usuarios do tfransporte coletivo-
01/01/2012 a 31/07/2013.

Oficio P/607/2013 em resposta ao Oficio n® 1086/2013- DAP/SE { Comissdo
Especial de recebimento, analise e julgamento da Licitagdo, Comissédo Técnica
incumbida da promogdo de estudos voltados a subsidiar a atuagao da Comiss&o
Especial de Licitagdo.)

Contrato DATAPROM e ICI.

Contrato de Prestagdo de Servigos e de Locagdo de Equipamentos entre ICl e
DATAPROM.

Documento entregue pela DATAPROM (Prova da Inidoneidade do Sr. Wanderlei
Dos Santos{ Proprietario da Empresa Enterhelp)

Documento entregue pela DATAPROM (Sacha Reck & processado pelo Ministério
Publico por improbidade Administrativa)

Documento entregue pela DATAPROM ( Diferengcas entre o contrato da

QR!&:’:‘L;’-&;L
, 4400, 14 /
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DATAPROM com as emprésas de énibus e o contrato da Enterhelp com as
empresas de dnibus)

Documento entregue pela DATAPROM ( Contratos DATAPROM e Empresas de
onibus.

Documento entregue pela DATAPROM ( Contrato de Prestagbes de Servigos...)-
Araucdria Transporte Coletivo.

Documento entregue pela DATAPROM ( Contrato de Prestagbes de Servigos...) -

Auto viagdo Santo Anténio.

Documentos entregue pela DATAPROM ( Contrato de Prestacdes de Servigos...) -
Expresso Azul LTDA.

Documento entregue pela DATAPROM ( Contrato de Prestagbes de Servigos...)-
Leblon Transporte.

Documento enfregue peta DATAPROM ( Contrato de Prestagbes de Servigos...) -
Viagdo Tamandare.

Documento enfregue pela DATAPROM ( Contrato de Prestagbes de Servi¢os...) -
Consorcio Pioneiro.

Documento entregue pela DATAPROM ( Contrato de Prestagbes de Servigos...)-
Consércio Pioneiro " Transbus",

Documento entregue pela DATAPROM ( Contrato de Prestagbes de Servigos ...) -
Consorcio Pontual { BATAPROM E SETRANSP.)

Documento entregue pela DATAPROM ( Contrato de PrestacSes de Servigos ...)-
Empresa de énibus Campo Largo.

Documento entregue pela DATAPROM ( Conirato de Prestac¢des de Servigos ...)-
Auto Viacdo Sao José Dos Pinhais.

Documento entregue pela DATAPROM ( Contrato de Prestagbes de Servigos... )
Empresa de 6nibus S0 Braz LTDA.

Documento entregue pela DATAPROM ( Contrato de Prestacbes de Servigos ...) -
Auto Viagao Antonina.

Documento entregue pela DATAPROM ( Contrato de Prestacbes de Servicos ...)-
Viac&o Piraquara LTDA.

Documenio entregue pela DATAPROM ( Contrato de PrestagGes de Servigos ...) -
Viagdo Nobel LTDA.

Documento entregue pela DATAPROM ( Contrato de Prestacbes de Servigos ...)
Viacdo Do Sul LTDA. i~ T A
L;LFWI’ERE C[ ’
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Contrato DATAPROM ( Validadores que desligam por falta de energia.)
Certiddo Simplificada ( Junta Comercial Do Parana.)

Documento entregue pelo Sr. Marcos Isfer na reunido do dia 19/09/2013(Lista)
Documento da Sra. Cassia Ricardo de Aragdo para o Ver. Jorge Bermnardi.,
Projeto de Passe Livre. { Exposigao de Motivos).

Edital/Convite para aprovagio do Estatuto e eleigio da diretoria da Associagio dos
usuarios do Transporte Coletivo de Curitiba e Regido Metropolitana.

Documento Legislacgo ( Lei Ordinaria n°® 7.481) Entregues por José Severino da
Silva Felinto no dia 03/10/2013.

Documento STP 083/2013. Ao Ver. Jorge Bemardi { SETRANSP)

Documento STP 058/2013 E STP 059/2013. Aos Srs. Rodrigo Binotto Grevettt e
Wilhelm Milward Meiners. ( Assunto: Manutencdo do Sistema de Bilhetagem —
SETRANSP)

Oficio DAF/140/2013- Ao Sr. Dante Josée Gulin { Presidente do SETRANSP)
Documento STP 092/2013 - ( SETRANSP) — Ref.: Oficio n° 1430/2013-DAP/SE.
Oficio n°142/2013 (DATAPROM) em resposta ao Oficio n® 1432/2013-DAP/SE.

Termo de Autorizagdo para Obtencdo de Fotocopias de Documentos da CPL.
14/10/2013.

Declaracdo do Sr. Lessandro Milani Zem.
Declarac&o do Sr. Wanderlei Dos Santos.

Documentos enfregues pelo Sr. Wanderiei Santos ( Ata n°3- Reunido da
CWBUS/SETRANSP COM AS EMPRESAS ENTERHELP, URBS E ICl)

Documento da W.S LIMA SERVICOS DE MANUTENCAO LTDA. ( ENTERHELP)
Ao Ver. Jorge Bernardi.

Documento (DATAPROM) - Ref. Contradictes entre os depoimentos do Sr.
Wanderlei dos Santos(ENTERHELP) e do Sr. Alberio Muad Abujamra
( DATAPROM).

Declaracao do Sr. Bihl Elerian Zaneiti.

Declaragéo do Sr. Antonio José Vellozo.

A
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e Documento para o Sr. Luciano Ducci. Entregue pelo Sr. Lubomir Ficinski Dunin.

e Sumario da Ata da 8022 Reunido da Diretoria ( URBS)- Entregue pelo Sr. Lubomir
Ficinski Dunin.
e Documento do SINDIMOC- Entregue pelo Sr. Anderson( Presidente do SINDIMOC)

» Metodologia do trabalho do SINDIMOC
e Documento para o Sr. Luciano Ducci. Entregue pelo Sr. Lubomir Ficinski Dunin.

e Sumério da Ata da 8022 Reunido da Diretoria ( URBS)- Entregue pelo Sr. Lubomir
Ficinski Dunin.

e Metodologia do trabalho do SINDIMOC

e Requerimento do Sr. Afonso Mazur, requerendo pagamento de salarios atrasados
de 7 anos, os quais ndo foram repassados pela URBS para a empresa na qual
trabalhava.

3.4 DOS IMPORTANTES REQUERIMENTOS NAQO RESPONDIDOS.

Durante os trabathos da CPI foram feitos varios requerimentos,

todavia, alguns ndo tiveram resposta, os quais seguem abaixo:

MNamero Ementa Data

Requer a4 Comissio Pariamentar de Inquérito do Transporte Coletivo

de Curitiba que sejam prestadas, pelas empresas de transporte
410.00052.2013 coletivo do Municipio de Curitiba e pelos consércios, informagdes 27/08/2013

sobre admissdes e demissBes no sistema de transporte coletivo de

Curitiba.

Requer a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Transporie Coletivo
410.00051.2013 de Curitiba, informagdes sobre a rentabilidade do ISS, recolhido 27/08/2013

diariamente junto as empresas de fransporie, desde o ano de 2010.

Requer & Comiss&o Parlamentar de Inquérito do Transporte, todas
410.00085.2013 as despesas contidas na planilha de gastos pagos pelo FUC de 26/09/2013

jutho/2012 até julho/2013. '

Requer a Comissao Pariamentar de inguérito do Transporte, o valor
410.00084.2013 pago a cada empresa efou consorcic mensaimente por meio do FUC 26/09/2013
de jutho/2012 a julho/2013.
Requer a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo
de Curitiba que as Empresas participantes dos conséreios do
fransporie publico apresentem, para além dos balancos contabeis, a

410.00020.2013 completa movimentagao financeira, em especial os gastos com 26/07/2013 4 -
nsumos de toda ordem, acompanhada da respectiva conciliacdo
bancaria. ’
410.00017.2013 Requer a Comiss&o Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo 26/07/2012 \

de Curitiba a discriminagdo dos custos relativos ao item "5.6 -

o e————— bimer
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410.00007.2013

410.00081.2013

410.00073.2013

410.00072.2013

410.00071.2013

410.00043.2013

410.00037.2013

410.00029.2013

410.00059.2013

Pessoal da Administragdo com encargos sociais” divulgados na
“Planitha de Remunerag&o da Empresas”

Requer a Comissao Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo
de Curitiba que sejam prestadas, pelas empresas de transporte
coletivo do Municipio de Curitiba e pelos consércios, informagdes
sobre a sua evolugdo patrimonial e endividamento.

Requer & Comissdo Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo
de Curitiba que sejam encaminhados a DATAPROM os seguintes 19/09/2013
guestionamentos,

Requer 2 Comissdo Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo

de Curitiba que a empresa Dataprom informe qual &€ a margem de 19/09/2013
lucro no contrato firmado com o Instiiuto Curitiba de Informatica - ICI.
Requer 3 Comisséo Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo
de Curitiba que a empresa Dataprom forneg¢a uma planilha contendo
todos os contratos firmados com a URBS e a Prefeitura Municipal de
Curitiba.

Requer & Comiss&o Parlamentar de Inquérito do Transporte de
Curitiba que seja solicitado & Junta Comercial do Parana o nome dos
socios - Pessoas Fisicas- das empresas que fazem parte do corpo
societario das Concessionarias do Transporte Coletivo de Curitiba
Requer a Comisséo Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo
de Curitiba copia do relatério contébil-financeiro apresentado pelo 16/08/2013
SETRANSP.

Requer a Comiss&o Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo
de Curitiba dados relativos ao servigo ATENDE.

Requer a Comisséo Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo
de Curitiba, o encaminhamento de oficio ao Sr, Alberto Mauad 07/08/2013
Abujamra, para prestar esclarecimentos a esta CPI.

Requer a Comiss&o Partamentar de Inquérito do Transporte Coletivo
de Curitiba informag6es & URBS sobre a implantag&o de paineis

2210772013

1970912013

18/09/2013

07/08/2013

luminosos (PMV) pertencentes ao sistema integrado de polesrzats
monitoramento.
. CULFERE €
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4. RELLATORIO DA CPI .
4.1 DAS IRREGULARIDADES NO PROCESSO DE LICITAGAO

4.1.1 Breves consideragdes sobre a Licitacdo

Segundo o conceito de Hely Lopes Meirellesz

“Licitacdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Puablica seleciona a proposta mais vantajosa para 0
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se atraves de
uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.”

(grifou-se)

A licitacdo se reflete no procedimento constitucionalmente
previsto com vistas a garantia da competi¢cdo isondmica entre aqueles que podem
oferecer determinados bens ou servigos a Administragio Publica, bem como para a
contratacio de obras e para a alienacdo de bens plblicos. Nas palavras de Margal Justen

Filho, a licitagdc constitui o:

“procedimento administrativo disciplinadoe por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina criténios objetivos de selegdo da
proposta de contratagdo mais vantajosa, com observincia do principio da

isonomia, conduzido por um 6rgdo dotado de competéncia especifica. *”

Trata-se, assim, de procedimento administrativo conduzido por
um oérgdo especifico, geralmente uma comissdo permanente de licitaggo. O dever de
licitar constitui uma exigéncia constitucional, conforme se observa do art. 37, XXI, da
Constituicio Federal:

Arl. 37.
()

2 Meirelles Hely Lopes. Direito Administrativo Brastleiro, Malheiros, 24. ed. amalizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balesteiro Aleixo € José Emmanuel Burle Filho, 1999, p. 246.

*Tusten Filho . Mascal, Curso de direito administrativo. Ed. Saratva, 530 Paulg;
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xX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure iqgualdade de condigbes a todos OS
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamentio,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo fecnica e gcondmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n°. 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal, estabeleceu em seu art. 1° e 2°, normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos referentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagbes no ambito dos Poderes da Unigo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e coniratos
administrativos periinentes a obras, Servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagGes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Parégrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes pablicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. :

At 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessées, permissbes e Jocagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com fterceiros, serdo necessariamente precedidas de licitaggo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Paragrafo finico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vonfades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominacédo utilizada.

O artigo 3° da referida lei traz os principios que norteiam ©

processo licitatorio:

Art. 30 A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdc e a
promogao.do desenvolvimento nacional sustentdvel e seré processada e julgada
em estita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. {destacou-se)

Consideram-se responsaveis pela licitagdo, os agentes /
-’ - - - - - - - - -{
publicos designados pela autoridade competente, mediante ato administrativo proprio,

para integrar comiss&o de licitagdo. A comiss&o de licitagao é criada pela Administragdo \
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com a funcido de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos ao cadastramento de licitanies e as licitagoes nas modalidades de concorréncia,
tomada de prego e convite, podendo esta ser permanente ou especial, conforme dispde o
art. B°, inciso XVi, da Lei 8.666/93.

O procedimento licitatério € disciplinado pela Lei 8.666/93, mas
também por atos administrativos normatives. O ato convocatério da licitacdo define o

objeto, estabelece pressupostos de participacio e regras para julgamento.
Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro-:

Pela licitagdo, a Administragdo abre a fodos os interessados gue se sujeifemn as
condigOes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de apresentagio
de proposfa. Quando a Administracdo convida os interessados pela forma de
convocagdo prevista na lei (edital ou carfa-convite), neste ato convocatério, vém
contidas as condicbes basicas para participar da licitagdo, bem como as normas
a serem observadas no contrafo que se fem em vista celebrar; 0 atendimento a
con&ocagéa implica a aceitagdo dessas condicGes por parfe dos interessados.
Dai a afirmag&o segundo o qual o edital é a lej da licitagcdo e, em consequéncia,
a lei do conirato. Nem a Administragcdo pode alterar as condigbes, nem o
particular pode apresentar propostas ou documentagdo em desgcordo com o
exigido no ato de convocagdo, sob pena de desclassificagéo ou inabilitagdo,
respectivamente.

4.1.2 Os principios que regem a licitagao

Conforme os ensinamentos da autora Maria Sylvia Zanella di
Pietro, os principios que norteiam a licitagdo sio:

—Principio da Igualdade - constitui um dos alicerces da licitagio, na medida em que esta
visa, ndo apenas permitir 8 Adminisiragdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos interessados em contratar. Esse principio, que
esta hoje expresso no art. 37, XXI da CF, veda o estabelecimento de condigdes que

impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.

~-Principio da lLegalidade - a licitagdo € um procedimento inteiramente vinculado a lei,

todas as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n°. 8.666/93.

4

DIPIETRO. Mana Sylvia Zanella. Direito administrativo. 16. ed. Sdo Panlo: Atlas, 2003. p.300.

e
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—Principio da Impessoalidade - esta intimamente ligado aos principios da isonomia e do
julgamento objetivo: todos os licitantes devemn ser tratados igualmente, nos termos de
direitos e obrigagdes, devendo a Administragao, em suas decisbes, pautar-se por cntérios
objetivos, sem levar em consideragdo condi¢des pessoais do licitante ou vantagens por

ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento convocatoério.

-Principio da Moralidade e da Probidade - exige da Administragdo comportamento nao
apenas licito, mas também consoante com a moral, os bons costumes, as regras de boa

administracéo, os principios de justica e equidade, a ideia de honestidade.

—Principio da Publicidade - diz respeito ndo apenas a divulgacéo do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da Administragado
praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser abertas aos
interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A
publicidade é tanto maior quanto maior for a competicdo propiciada pela modalidade de
licitagdo; ela é a mais ampla possivel na concomréncia, em que o interesse da
Administragao é o de atrair maior nimero de licitantes, e se reduz ao minimo no convite,
em que o valor do contrato dispensa maior divulgagao. E o principio que abrange desde
os avisos de sua aberiura até o conhecimento do edital e sues anexos, o exame da
documentacdo e das propostas pelos interessados e o fomecimento de certiddes de

quaisquer pecas, pareceres ou decisbes com ela relacionadas.

—Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério - trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além do art. 3° da lei n°.
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual * a Administragao
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificaggo das
propostas se fagcam de acordo com critérios de avaliagdo constantes no edital. O principio
dirige-se tanto & Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento

convocatorio.

—Principio do Julgamento Objetivo - quanto ao julgamento objetivo, que € decorréncia
também do principio da legalidade, estd assente seu significado: o julgamento das

propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.

—Principio da Adjudicagdo Compulsoria - significa que a administragdo nfo pode,

concluido o procedimento, atribuir o objeto da licitacdo a outrem que ndo o vencedor. A
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Adjudicagfio ao vencedor & obrigatoria, salvo se este desistir expressamente do contraio
ou o ndo firmar no prazo prefixado, a menos que comprove justo motivo. A
compulsoriedade veda também que se abra nova licitacéo enquanto vélida a adjudicagéo

anterior.

—Principio da Ampla Defesa - na vigéncia da nova Constituigdo, o artigo 5°., inciso LV,
torna indiscutivel a exigéncia de observancia desse principio, com 0s meios e recursos a
ele inerentes e também do principio do contraditério, em qualquer tipo de processo

administrativo em que haja litigio.

4.1.3 Os vicios encontrados no procedimento licitatério. Indicios de fraude.
4.1.3.1 — Edital de Licitacdo. Descumprimento do paragrafo tnico do art. 38 da Lei n.
8.666/93 .

Conforme divulgado no sitio eletronico da URBS¢, foi realizado
o processo de licitacéo relacionado ao Edital de Concorréncia n.o 005/2009, Processo n°.
100/2009 - ALI/DTP da URBS, que outorgou a concessdo da prestagéo e exploragéo dos
servigos de transporte coletivo publico urbano de passageiros no Municipio de Curitiba.

Ao analisar os documentos apresentados e depcimentos
prestados nas reunides realizadas pela Comisséo Parlamentar de Inquerito, constatou-se
uma série de indicios de irregularidades no processo licitatério que maculam todo o
certame.

Dentre os indicios de irregularidades encontrados se destacam
procedimentos e decisbes que podem acarretar na anulago dos contratos de concessao,
inclusive com a responsabilizacio de alguns membros que compuseram a comissdo de
licitagdo. ,

Como ja mencionado, o art. 3° da Lei n°. 8.666 de 1993 traz os
principios que pautam a licitagéo, dentre eles o principio da legalidade, onde devem ser

observadas determinadas formalidades previstas na Lei das Licitagbes para que 0

certame seja considerado isento de vicios.

Durante a oitiva das pessoas convocadas a prestar depoimento
para esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, somado a analise dos documentos

apresentados, foi constatado forte indicio de irregularidade como, o direcionamento do

3 httpAwwewarbs curitiba prsov br/finstimcional/licitacoes HOMOLOGADAS . Acesso em data de 06/11/2013, as

15h40.
e
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Edital de Concorréncia visando o favorecimento das empresas que ja operavam O
transporte coletivo em Curitiba, vejamos:

Na 112 reunido Ordindria da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Transporte Coletivo de Curitiba realizada em data de 26/09/2013 foi ouvida a
Doutora Marilena Indira Winter, Diretora Juridica da URBS a época, do seu
depoimento, destaca-se o trecho abaixo colacionado que demonstra a obrigatoriedade da

emissio de parecer apés procedidas modificagdes substanciais no edital de licitag&o:

i)
O SR. PRESIDENTE:- A senhora participou _da elaboracdo do edital de licitacdo do
transporte coletivo de Curitiba?

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- Sim, participei.

O SR. PRESIDENTE:- A senhora aprovou o parecer da_ analise juridica -do processe

adminisirativo sem 2009, ou o encaminhamento em18 de dezembro de 2009?

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- Sim.

O SR. PRESIDENTE:- O parecer de 18 de dezembro de 2009, e a senhora apravou e assinou,
colocot 0 seu, de acordo, no referido parecer na mesma data, no dia 18 de dezembro de 20097

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- Correfo.

O SR. PRESIDENTE:- A senhora participou da elaboracdo desse parecer?

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- Sim, porque na verdade essas questies eram bastante
discutidas, internamente. As questdes juridicas do departamento eram plenamenie debalidas e
dialogadas com os advogados.

0 SR. PRESIDENTE:- Quem mais participou da elaborac&o desse parecer, além da senhora?

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- O aufor do parecer que é o Dr. Rodrigo Grevetti.

O SR. PRESIDENTE:- Por ser uma parecer 80 importante, a senhora considera que o lempo.
para analisd-lo, ou seja, no mesmo dia em que ele foi elaborado, foi suficiente para fazer uma analise

dos intimeros autos daquele_processo de licifacdo?

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- Plenarnente suficiente, porque na verdade, essa andlise
foi feita ao longo do fempo, porque na medida como afirmei anteriormente, nés acompanharmos esse
processo, afé entdo.

O SR. PRESIDENTE:- A senhora se recorda do que dizia o parecer, o encaminhamento do
parecer den®100, 2009 nas suas conclusfes?

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- Eu ndo tenho de memodria exatamente ou lextualmente
qual era o confetido. Mas, o objetivo desse parecer como fodo parecer, proferido na licitac3o.
Ele é VERIFICAR A QUESTAO DA LEGALIDADE, do edital e como compete ao sefor juridico,
prestar orienfacdes, solicitar esclarecimentos, fazer encaminhamenfos. Enido, esse parecer

P
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especificamente efe fez isso. Analisamos alguns ponfos (C) do edilal. O edifal foi plenamenie
analisado pelo juridico, mas alguns pontos foram formalmente registrados no parecer ¢ sobre alguns
aspecios especificamente foram solicitados encaminhamentos a drea de licifagGes.

O SR. PRESIDENTE:- Vou ler para a senhora as corniclusbes do parecer que tem o seu
despacho. {L&: "Conclusbes. Ante a tudo o que fgi exposto, conclui-se que, até que sefam sanadas
as _inconformidades manifestadas no presente parecer, o presente feifo NAO poderd_lograr

prossequimento. £ o parecer”. Rodrigo_Binoffo_Grevetfi.) Foi ifsso mesmo que a senhora
homologou?

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE:- A senhora poderia nos dizer um sinbnimo de inconformidade? O que
significa o termo Inconformidade fevantado aqui pefo Dr. Rodrige Binotto com o despacho favoravef
de V.5a.?

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- Pois ndo. Inconformidade é aquilo que de alguma

maneira ndo atende ou a alquma formalidade oy a alquma prescricao normativa,

O SR. PRESIDENTE:- Em termos juridicos é comrefo afirmar que inconformidade significa
irreqularidades, algo que esfd emado, distorcido, divergénceias, falta de cumprimento de requisiio
obrigaforio?

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- Sim, pode sighiﬁcar iss0.
O SR. PRESIDENTE:- Pergunfo a senhora, 0 que é uma licltacao? -

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- E um procedimento administrativo para estabelecer
regras afinenfes a algum fipc de confralacdo de bens ou services pelo qual se insfaure a
concorréncia por um objeto confratado ou a ser contratado pela administragdo publica. Em linhas
muifo gerais.

Q SR. PRESIDENTE:- Agradeco. Pergunto fambém o que é um parecer na sua esséncia,
conforme exige o Artigo 38, Paragrafo Unico da Lei 8666, de 1994, a Lei das Licitagdes.

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- O artigo que V.Exa, cita é o parecer juridico da
assessoria. Um parecer é um opinativo fécnico jurfdico que tem por escopo orientar o gestor publico,
podendo também solicifar providéncias e apontar as caracleristicas legais desse edital. Esse artigo
especificamente refere-se a um parecer juridico proferido no processo licitatério.

O SR. PRESIDENTE:- Dra. Marilena, & correfo afirmar que gualgquer alteracao no edital de
licitacdo do fransporte coletivg de_Curitiba foi _irrequiar, aquele gue foi publicado, por nio
passar pela anilise e aprovacgdo juridica do deparfamento juridico da Urbs e que essas
alteracoes feriramn a l.ei 8666, no seu Ariigo 38, Paragrafo Unico?

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- AlteracGes realizadas ng_edital apds a andlise_
juridica_deveriam ser submetidas novamente ao departamento juridico, com cerfeza. E isso
também constitui algum descumprimento dessa formalidade, especificamente do Artigo 38 da
L.ei 8666,

O SR. PRESIDENTE:- Seria uma imreqularidade, uma inconformidade, conforme apontou o Dr.
Rodrigo Grevefti e V.Sa. subscreveu?

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- Sim, é uma desconformidade. Uma ndo conformidade,
para ser mais exafa. Agora, eu gosiaria s de fazer um apontamento aqui, qQue essa
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desconformidade implica no descumprimento de uma formalidade legal. Issa é imporiante que
se diga. E é importante que se diga tambem que o fato em si (V) ndo foi analisado nesie parecer. Sé_
fago este esclarecimento porque V.Exa faz a colocagdo que eu ratifiquei, mas mas este fato em si
ndo foi objefo desse parecer.

O SR. PRESIDENTE- £ correfo afirmar que qualguer alferacdo na_minuta deveria_ser
acompanhada de uma andlise de aprovacdo juridica. A senhora ja disse isso na oulra pergunta
mas gostania de reiterd-la. Qualquer alteragao no edital que foi publicado deveria ser acompanhado
de um parecer juridico sobre essa..

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- Deveria ser submetido a uma nova_andlise juridica
SIM.

O SR. PRESIDENTE:- Obrigado. A senhora sabe as _razées pelas quais o Presidente da
Comissaa de Licitacdo ndo cbedeceu a determinacdo do parecer juridico da Urbs sobre a analise da

minuta do edital de_icitacdo, assinada pelo advogado Dr. Rodrigo Grevelfi? A senhora sabe por que
néo foram obedecidas essas alleragtes?

A SRA. MARILENA INDIRA WINTER:- Sr. Presidente, desconhecga essas razbes. Apenas o que
eu vi até, pelo jornais, 0 depoimento do presidente da comissdo, deciarou que entendei que 0
parecer aponfava caminhos e entendeu que, por confa disso, se adotasse aquelas indicagdes,
atendesse as soficitagbes do parecer, teria entdo cumprido fodas aquelas exigéncias.(...)" (destacou-
se)

Na 132 reunido Ordinaria da Comiss8o Parlamentar de
Inquérito do Transporte Coletivo de Curitiba realizada em data de 10/10/2013 foi ouvida a
Sr2. Cassia Ricardo Aragido, Presidente da Comissdo Permanente de Licifagdes da
URBS a época, sendo que do seu depoimento, destacam-se os trechos abaixo
colacionados que evidenciam uma prévia orientagdo nas respostas concedidas, pois ha

contradicdes:

{.} .
A SRA. CASSIA RICARDO DE ARAGAO:- Na época eu ja era presidente da Comissdo

Permanente de Licitages.

O SR. PRESIDENTE:- Gostaria de saber da senhora, Dona Cdssia, a senhora era a gerente de
ficitaches. Seria esse o termo correfo?

A SRA. CASSIA RICARDO DE ARAGAQ:- Correto.

C SR. PRESIDENTE:- Cerfo, e quais eram as atribuicdes dessa comissdo e principalmente da
senhora como gerenie?

A SRA. CASSIA RICARDO DE ARAGAOQ:- As minhas afribuicbes como gerente sumariamente
eram conlribuir para que todos os trabalhos fossem feitos da forma mais correta denfro da legalidade,
eu tinha que coordenar a equipe que estava sob meu comando, eu deveria verificar 0s treinamentos,
deveria levar sugestbes relativas as atividades permanentes de licitagdo, elaborar relatGrios,
represeniar a empresa dentro da drea de licitagdo quando solicitada pela diretoria e pelo presidente.  *
Sumariamente eram €s$as as minhas atividades.

CLORERRE T
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O SR. PRESIDENTE:- Gostaria de saber quem efaborou o edifal de licitacde do fransporfe
coletivo de Curitiba. Foi a senhora?

A SRA. CASSIA RICARDO DE ARAGAO:- O edital de licitagdo do fransporte coletivo foi
elaborado por umna equipe técnica, equipe esla que faz parte do quadro da Urbs até hoje, na grande
maioria, e a minha_parte na elaboracdo do edifal refere-se a fodas as questoes procedimentais

de licitagdo,

O SR. PESIDENTE:- Gostaria de saber se a senhora fomou conhecimento de um parecer que
leva o pamero 100/2009, que foi exarado no dia 18 de dezembro de 20089, e esse parecer

determinava que a licitacdo _ndo poderia prossequir enguanto ndo fossem corigidas agquelas

distorcdes apontadas no parecer. A senhora chegou a fomar conhecimento?

A SRA. CASSIA RICARDO DE ARAGAOQ:- Sim, tomei conhecimento desse parecer. S6
gostaria de esclarecer ao senhor que, no meu entendimento, nesse parecer N3o esia descrito gue
a_licitacdo _ndo poderia _prosseqguir. Ali s6 estd dito que deveriam ser sanadas algumas
inconformidades para que 0 processo licitatério pudesse prosseguir. S0 a titulo de esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE:- Jenho aqui copia do parecer, e ests difo o seguipte: "Alé que sejam
sanadas as inconformidades manifestadas no presente parecer, o presente feito NAQ poderd

fograr prosseguimento”. Enfdo, essas inconformidades foram sanadas?

A SRA. CASSIA RICARDO DE ARAGAO:- Ndo tenho como responder, porque ndo era a minha
grea. Pelo gue eu eptendo e pelo meu conhecimento, essas irreqularidades deveriam ter sido

sanadas pela area técniea. {...) (grifou-se)

Segundo dispde o art. 38, paragrafo Unice da Lei n°. 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, profocolado e numerado, confendo a auforizagio
respectiva, a indicagéo sucinta de seu objefo e do recurso préprio para a despesa, e ac qual

serdo juntados oportunamente:!

(.)

Parégrafo tnico. As minutas_de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes DEVEM ser previamente examinadas e aprovadas por assessofia

juridica da Administracdo. {(Redacio dada pela Lel n® 8.883, de 1994) (grifou-se)

Maria Sylvia Zanella Di Pietros conceitua parecer como o ato

pelo qual os érgaos consultivos da Administracdo emitem opinido sobre assuntos técnicos

ou Jjuridicos de sua competéncia. Leciona que, conforme ensinamentos de QOswaldo

Aranha Bandeira de Mello, o parecer pode ser facultativo, obrigaténo e vinculante:

6

Ibidem. DI PIETRO. Mamna Sylvia Zanella. p.222/223.

 CGLFERE ©)
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O parecer é facultativo quando fica a critério da Administragdo solicita-lo ou néo, além de
ndo ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento da decis&o,
passara a integra-la, por corresponder a propria motivagao do alo.

O parecer & obrigatério quando a lei o exige como pressuposto para a pratica final do afo. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que ndo lhe imprime carater
vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos
encaminhados ac Chefe do Executivo; embora haja obrigaforiedade de ser emitida o
parecer sob pena de ilegalidade do afo final, ele ndo perde seu carater opinativo. Mas a

auforidade que ndo o acother devera motivar sua deciso [.. J.

O parecer é vinculante quando a Administracdo & obrigada a solicita-lo e a acatar sua
conclusdo. Para conceder aposentadoria por invafidez, a Administragdo tem que ouvir 0

érgdo médico oficial e ndo pode decidir em desconformidade com sua deciséo [...]

O Supremo Tribunal Federal, no MS n. 24.584/DF, ac analisar a
possibilidade de responsabilizag@o por parecer emitido nos termos do art. 38, paragrafo
Unico, da Lei de Licitagbes, modificou seu entendimento, apontando como regra, em

determinadas hipoteses, a responsabilizacio do parecerista.

O Ministro Joaquim Barbosa, em voto-vista, com base em
doutrina francesa, incidentaimente, observou a diferenga de responsabilizagdo que deve

existir nas hipoteses de consuita facultativa, obrigatéria e vinculante:

[...] a autoridade ndo se vincula & consulta emitida na primeira hipdtese, que é
faculfativa; fica obrigada a realizar o ato fal como submefido a consultoria na
segunda hipdtese, podendo agir de forma diversa apos emissdo de novo parecer e,
na terceira hipétese, somente pode decidir de acordo com a consulta (STF -
MS 24.584-1 - Rel. Min. Marco Aurélio - DJe 20.06.2008) {destacou-se)

Entdo, firmou-se ¢ entendimento de que, no caso de parecer
lavrado na hipotese prevista no art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/23, a atuagdoe do
administrador ficara condicionada ao exame e aprovacio do 6rgdo juridico, tomando

possivel, em tese, eventual responsabilizacdo solidaria do parecerista.

Assim, de forma inovadora, o eminente Ministro Joagquim

Barbosa adotou a doutrina francesa sobre a natureza juridica dos pareceres no ambiio da

e
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administracdo publica, defendendo que a sua anélise deve ser centrada na obrigagio que

a lei imp6e ou nio ao administrador em realizar a consuita.

Diferenciou a existéncia de pareceres meramente opinativos,
obrigatérios e outros que seriam vinculantes, como o adotado pela autora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, estes Ultimos como sendo agueles em que o administrador n&o poderia
decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer, existindo neste caso, verdadeira

divisdo de poder decisério.

Com base no julgamento do MS 24.584/DF, grande parie da
doutrina e da jurisprudéncia patria passaram a admitir que os pareceres emitidos pelos
assessorfes juridicos em obediéncia-ao-artigo 38, paragrafo unico, ndo seriam meramente

3 ) . .
opinativos, mas_sim ostentariam a natufeza de verdadeira peca vinculativa.
E

.k
Vejamos oAuti;ié excerto colacionado do julgado: -

Entendeu-se que a aprovag:éo oLf ratificagdo de termo de convénio e aditivos, a teor
do que dispbe o art. 38 da Lei 8.666/93, e diferentemente do que ocorre com a
simples emissdo de parecer opinativo, possibilita a responsabilizagdo solidaria, ja
que o administrador decide apoiado na manifestagdo do sefor tecnico competente
(Lei 8.666/93, art. 38, paragrafo Unico: ‘As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo [..J (MS n.
24.584/DF. Relator: Min. Marco Aurélio, 09/08/2007).

Desta forma, o STF admitiu que, em determinadas
circunstancias, como na prevista no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93, a

responsabilidade solidaria do parecerista seria perfeitamente possivel.

Observou-se ainda que essa decisdo vai ac encontro do
disposto na Lei Complementar n. 73/93 — Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), que atribui como competéncia expressa da AGU, entre outras atividades,
examinar prévia e conclusivamente os textos dos editais, confratos e instrumentos
congéneres, de forma que esse parecer se aproximaria mais de um visto do que

propriamente de um parecer.

Tal entendimento j& é aplicado pelo Tribunal de Contas da

Unido, como se observa dos acdrdios abaixo:
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11.Verifica-se que o legislador atribuiu relevante fungdo & assessoria juridica, qual
seja, realizar um controle prévio da licitude dos procedimentos licitatérios e dos
documentos mencionados no paragrafo dnico do art. 38 da Lei de Licitagbes e
Contratos. Aduzo que o parecer juridico emitido nessas circunstancias ndo possui um
carster meramenie opinativo, como se depreende da leitura do seguinte trecho do
Voto do ilustre Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Farias de Mello,
proferido quando do julgamento do MS n°® 24. 584/DF: "a aprovagdo ou ratificacdo de
termo de convénios e de aditivos, a teor do pardgrafo dnico do art. 38 da Lei n°®

8.666/1993, difere do que ocorre com a simples emiss&o de parecer opinativo”.

12. Nesse mesmo sentido, este Plenario acolheu Voto da lavra do eminente Ministro
Walton Alencar Rodngues do qual exirai o seguinte trecho (Acord&o n® 462/2003 -
Plenério):'0 parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica de orgao ou
entidade, via de regra acatado pelo ordenador de despesas, constitui fundamenfagéo

”

juridica e integra a motivagéo da decisdo adotada.
(TCU. Acordéo n°® 147/2006. Plenério; Rel. Benjamim Zymler. DOU 21/02/2006)

“Da leitura do parégrafo tnico do art. 38 da Lei 8.666/1993 (examinar € aprovar},
combinada com a do art. 11 da Lei Complementar 73/1 993 (examinar prévia e
conclusivamente), depreende-se que, para pratica dos atos nele especificados, ©
gestor depende de pronunciamento favorével da consultoria juridica, revelando-se a

aprovagdo verdadeiro ato administrativo. Sem ela, 0 ato ao qual adere é imperfefto.”

(TCU. Ac6rddo n°® 1337/2011. Plenario; Rel. Walton Alencar Rodrigues. Doy
01/06/2011)

“ embro que o parecer juridico € obrigatério no procedimento licitatério, nos
termos do art. 38 da lLei de Licitagbes e, como tal, possui carater até
vinculante, podendo levar a responsabilizagdo do parecensta, como apregoado

no Acordio 462/2003-Plenario.”

(TCU. Acérddo n° 607/2011. Plenério; Rel. André Luis de Carvalho. DOU
21/03/2011)

Da leitura do dispositivo legal acima transcrito, qual seja, o art. ;

38, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93, a minuta do edital de licitagao deve ser submetida {

a apreciacdo da Diretoria Juridica da URBS, o que de fato ocorreu, como se observa do

[
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Parecer juntado no processo licitatorio as fls. 3.576 e seguintes, disponivel no sitio
eletrénico da URBS.

Da conclusdo do referido documento, Parecer n°. 1.401/2009,
emitido pelo advogado & época, Dr. Rodrige Binoto Grevetti, homologado pela Diretora
Juridica a época, Dr®. Marilena Indira Winter, se denota a seguinte orientacao, pois

constatados varios vicios no edital e contrato:

Ante a tudo que foi exposto, conclui-se que, até que sejam sanadas as inconformidades

manifestadas no presente parecer. o _presente feito NAO poderd lograr sequimento.

{destacou-se)

Como ¢ possivel observar, ndo ha, ou ndo deveria haver
discricionariedade do agente publico no envio do novo edital para novo parecer pela
assessoria juridica, porém isso ndo ocorreu, o que demonstra evidente vicio formal no

certame.

4.1.3.2 - Das alteragcoes promovidas no edital apoés o parecer.

Ainda, conforme parecer® elaborado em conjunto pelo Sindicato
dos Engenheiros do Estado do Parana - Senge-Pr , Sindicato dos Trabalhadores em
Educagéo Publica do Parand — App-Sindicato , Associagdo dos Professores da
Universidade Federal do Parana - Secdo Sindical do Andes-Sn , Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios, Financiarios e Empresas do Ramo
Financeiro de Curitiba e Regi&o — Bancarios de Curitiba , Sindicato dos Trabalhadores em
Urbanizag&o do Estado do Parana — Sindiurbano , varios foram os vicios apontados pelo
Dr. Rodrigo Binote Grevetti no parecer da URBS, conforme reprodugdo do trecho do
relatdrio abaixo destacado:

Os vicios aponfados pelo parecerista como impeditivos da aprovagao do
material foram (i) auséncia de indicagdo do valor que haveria de ser pago pela

outorga, (i) auséncia de justificativa para a adog¢ao dos indices previstos nos itens

7 Parecer da Diretoria Juridica da URBS, datado de 18/12/2009.

Relatdrio do Sindicato dos Engenheiros do Estado do Parand - Senge-Pr, Sindicato dos Trabalhadores em
Educagio Publica do Parana — App-Sindicato , Associacdo dos Professores da Universidade Federal do Parana -
Segdo Sindical do Andes-Sn, Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios, Financidrios ¢ Empresas
do Ramo Financeiro de Curitiba e Regido — Bancarios de Curitiba , Sindicato dos Trabalhadores em Urbanizacio do

R

Estado do Parand — Sindinrbano
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6.1.2, ‘c1’, ‘c2’ e ‘d’ [2], todos relacionados a comprovagao de idoneidade financeira,
(iii) a auséncia de justificativa a embasar jitem 7.1.2 [3] do edital e (iv) auséncia de
justificativa ao item 7.1.3 [4] e de demonstragdo de que a bilhetagem eletronica seria
meio de cobranga de tarifa razoavelmente difundido no pals e (v) auséncia de
estudos a embasar a limitagdo da lucratividade das vencedoras do certarne

mediante a fixagdo da Taxa Interna de Retorno (TIR) de 8,95% .

2 Essa parte especifica do primeiro edital consta das fls. 267-262.
3 Constante da fl. 266 o item em questdo alribuia pontos as concorrentes que CoMProvassem fer experiéncia na

operacdo de linhas de transporte coletivo de passageiros em canaletas, comedores, vias ou faixas exclusivas na

fase do julgarmento das propostas.
4 Constante da fl. 267 o item em questéo alribuia pontos as concorrentes que Gomprovassem ter experiéncia na

operagio de sistema de transporte coletive de passageiros com cobranga eletronica de tarifa — Sistema de
Bilhetagem Eletrbnica — na fase do julgamento das propostas.
Em resposta as ponderagbes da Diretoria Juridica pela impossibilidade de

prosseguimento do certame manifestou-se (f1s. 3.591/3.592) em 29/12/2009 o Sr.
LUIZ FILLA, da area operages do transporte coletivo, no sentido de que existia
parecer de consultoria especializada indicando o custo da outorga, abonando 0s
indices de idoneidade financeira eleitos e abonando a TIR fixada — o que sanaria 0s
vicios (i) e (i} e (v) — bem como defendeu a adequagdo do item 7.1.2 do edital,
embora ndo tenha juntado aos autos qualquer estudo a embasar sua defesa — o0 que
supostamente sanaria o vicio (ii). Ndo houve manifestacdo especifica quanto ao
vicio (iv).

Nesse ponto ndo se pode deixar de registrar que causa certa perplexidade a
mengdo aos estudos de consuftoria especializada feitos na manifestagdo datada de
29/12/2009 (fls. 3.591/3.592).

£ que embora realmente conste dos autos estudo (fls. 6.945/6.958) realizado
pela PERITUS ECONOMIA & SISTEMAS fixando © valor da outorga (fis.
6.952/6.955), tecendo consideragfes sobre o0s Indices ligados a comprovagdo da
idoneidade financeira (fls. 6.947/6.949) e abonando a fixagdo da TIR em 8,95% (1l.
6.951) o estudo em questdo é datado de 28/12/2009, ou sefa, apenas um dia antes
da manifestacdo do Sr. LUIZ FILLA e apos a data em que 8 primeira versdo do edital
j4 estava pronta, haja vista que a minuta do edital — por ébvio ja acabada — foi
remetida & apreciagado da Diretoria Juridica em 14/12/2009 (1. 3.575).

Ante esse quadro, afigura-se inverossimil que a primeira verséo da minuta do
edital pudesse ter se baseado nos estudos especializados.

Prosseguindo, cumpre fazer algumas ponderagbes sobre a defesa do item
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7.1.2. A manifestagado exafada em resposta ao parecer juridico sobre o ponto foi a

seguinte:

2 — Quanto aos itens [sic] 2.3.5 que requer justificativa para a pontuagdo de
experiéncia na operagdo de linhas de Transporte Coletivo de passageiros
em canaletas, corredores, vias ou faixas exclusivas, apesar de caracteristica
pioneira e marcante na RIT (Rede Integrada de Transportes), esta
amplamente difundida nos sistemas de Transporte Coletivo nacional e
internacional. A operacdo em canaletas, corredores, vias ou faixas
exclusivas, pelo seu baixo custo de implantagdo comparativamente as [sic]
tecnologias metrovidrias levou o Ministerio das Cidades, através da
Secretaria Nacional de transportes [sic] e da Mobilidade Urbana, na
formulacdo e matenalizagdo da politica nacional de transportes e de
mobilidade urbana a publicar em dezembro de 2008 a tradugao para a
lingua portuguesa do livro “Bus Rapid Transit (BRT)” denominado manual do
BRT, com guia de p]anejamento que mostra a experiéncia neste tipo de
operagdo em mais de 40 cidades dos seis confinentes , enfatizando no

Brasil as cidades principais que ja utilizam esta tecnologia operacional.

Como se percebe, em resumo, sustentou-se a difusdo do sistema de operagdo

de linhas de transporte coletivo de passageiros em canaletas, corredores, vias ou

faixas exclusivas na fase do julgamento das propostas, sem que se cumpfisse a

determinacdo de apresentacdo dos estudos pertinentes.

Por oportuno e para destacar a necessidade de juntada dos estudos — e nédo de

simples opinido de determinada autoridade administrativa ou mera remi¢ao a obra

n&do disponibilizada para consulta — para que houvesse aprovagdo da assessoria

juridica da URBS pede-se vénia para transcrever o pertinente trecho do parecer {fl.

3.587):

O item 7.1.2 (1. 266), pontua a expeﬁéncia na operagdo de linhas de
transporte coletivo de passageiros em canaletas, corredores, vias ou faixas
exclusivas. A exigéncia é justificavel haja vista que se trata de uma
caracteristica marcante no transporte coletivo de Curitiba a operagdo nessas
circunstancias. Entretanto, para que a exigéncia se afigure vialida e nao
frustre o carater competitivo do certame, a Diretoria de Transportes
deve apresentar justificativa amparada no estudo empreendido nesse

sentido e anexa-los aos autos do processo licitatério. (sem grifo no

original)
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Finalmente, no que diz respeito a apresenta¢do de estudos sobre a difusdo da
operagdo de sistema de transporte coletivo de passageiros com cobranga eletronica
de tarifa — Sistema de Bilhetagem Eletrénica — de forma a nédo se frustrar o carater
competitivo do certame é de se registrar que nenhuma linha de justificativa foi
apresentada, porém a pontuagdo que seria atribuida por esse criterio foi retirada da
versédo final do edital [5]. (5. O item 7.1.3 do edital passou a prever pontua¢do as
licitantes que consegquissem antecipar o inicio das operag¢des do sistema).

Ante tal quadro de desatendimento, no minimo parcial, das condi¢bes impositas
pelo orgdo de assessoria juridica seria de se presumir que as minutas do edital e do
contrato ndo seriam aprovadas quando fossem novamente submetidas ao 6rgao
competente.

A suposicdo em tefa, contudo, € de impossivel comprovacgdo, €is que ao
contrario do que scria de se esperar ndo houve nova submissdo do malenal a
Diretora Juridica para que ela aprovasse as minutas, como exige 0 ja mencionado
paragrafo tnico do art. 38 da Lei n.o 8.666/936, anfes que se prosseguisse com 0
cerfame.

Embora ndo tenha havido aprovac¢do do 6rgdo consultivo e, como se
demonstrou acima, ndo tenha havido integral atendimento das providéncias por ele
solicitadas, o processo licitatorio pro.éseguiu como se a assessoria juridica
tivesse aprovado o edital e o respectivo contrato, ocorrendo a seguir a
publicagdo do instrumento convocatério e todas as ulteriores fases do processo
ficitatono.

Para demonstrar que a Administragdo considerou que as falhas apontadas pela
Diretoria Juridica foram supndas é de se ressaltar trecho do relatério (fis.
12.648/12.653) que antecedeu a homologagdo do certame e a adjudicagdo de seu
objeto:

No dia 14 de dezembro de 2009 foi encaminhado o processo para analise e
parecer da Direforia Juridica. Acostado ao processo em questio, enconira-
se 0 Parecer da Diretoria Juridica da URBS DJU/1401/2009, o qual _sugere

adequacges ao Edital, cujos termos foram devidamente atendidos. (sem

grifo no original)

Em raz&o do apontado, conc!ui-se pela ilegalidade formal do processo a partir

da fl. 3.690 pela auséncia da aprovagdo do edital e respectivo contrato pelo ¢rgdo
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de assessoria juridica ao qual cabia a analise de tais pegas.

alteracdes realizadas no edital de licitagdo ap6s o parecer da URBS, valendo colacionar

no presente relatorio desta CPl a tabela constante do documento, mostrando

Analisando-se ainda o parecer, vislumbra-se uma série de

pontualmente todas as mudancas realizadas:

Edital

ltem Primeira versio Segunda versag Observagso
Disposicao inexistente na | A participagdo percentuat de | Criagdo de
primeira versao. cada lote no sistema serd | mecanismo de
mantida durante a vigéncia | compensagao
' contratual, ocofrerd revis3o | entre os lotes
quando eventuais-| na  hipotese
1.2.1 modificagbes do  sistema | de ocorrer
acarretarem desequilibrio | superveniente
entre os lotes superior a 5% | desequilibrio
[cinco per cento) do wvalor | entre eles no
original atualizado do | curso da

contrato; concessac,
[ UTTONN (USROS B »1- [+ Indicacdo do
lote 1 RS 81.072.100,50 (oitenta e valor a  ser
231 um milhdes, setenta e dois pago pela
mil, cem reais e cinglients outorga  da

centavos) pelo Lote 1, concessdo.
RSueriieiveeieril covsrssmeeeenee ) pelo | RS 74.577.233,88 (setenta e Indicagio do
Lote 2 quatro milhbes, quinhentose | valor 3  ser
2.3.2 setenta e sete mif, duzentos e | pago pela
trinta e trés reais  oitenta e outorga da

oito centavas) pelo Late 2; concessao.
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Conttato

(L Prmeirs versdio Sezunda versdo 53
Cizposicdo inexisiente na versio | A participagic pescentuat de de
al. cada ol o sislema zerd | mecanismo do
manbde durante a W Lo ensanias
cont=atual, podendo Enbrg S8 iotes
ravicho  guands evEnlais i
medificagdos do
acor7otarity dezesmlibrio
1.3 ortre o6 lotes supensr @ 9% | desequiiibuic
por cental doe wsbor | eatre eles no
ai arualizado de | curse da
contizlo. coneessio
Gecorreme da
Merazas  do
iteen 22,1 de
welital
A data de inidic da peostagde | A oo da orestacda | Redugde do
dus servicos & de 180 feento e | dos servigos & de 50 (noventa) | terme iniciat
oftenta} dias. contados da dara | dias, centados da dats de | da  prestaclo
23 de assistatuia do Conirato. atsinatura do Contrato. dos semvicoes &
parlr da
assinatyrs do
. Contraio
05 servicos  devesfe  ser | O servigos  deverdo sec Arrdscng di
piestados de forma o gacamy a | prestades de forma a garanlic referéneia ao
satisfaciis dos usudries, em | saticfagde dos usudrios, em | Detrete n¥
canformidade com as | conformidade ar 23 | 1.64%, de 17
dizposicdes estabelecidas s Lo | diposicles estabeiocidas na | de desarmbiio
Fdunicipal  n®  12.587/2008, | Lei Municipal n® 12.357/2008, | de 2009, gue
Decrelo wWhinicipat i | Dacreto Municipal n® | promouvey
1.356/2008, no presents Edizal | L356/2008, com suas | alteragdes no
6.1 ¢ 5CUS anex0s, Lot Lgoroso | alteragdes estabetecidas j Dedreto

cupipsimento  dos  slinerdrios,
viagens & hordrioz programsdss
das  linhas  de  Gansporte
colelvo, caractentucas da frota,
tarifan ¢ pontss de parada
gefimidos pela

COMCERENTE.

através do deereto 0.2 1639
de 17 de detembro de 2009,
n  gresente Sdital e seus

aNeA0s, £Aam fgurose
cumprimanza dos ibnoecdrios,
HARLENS o horarios

prograrmados das linhas de
rangporTe coletive,

Idunicipal o’
1356520003,
a0 s tratar da

" CGLEERE £

ORI R
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Apbneia Nacional do Petrdleo —
ANF nes goalos do Muaepio de
Curiths, gbiervado tambdin o
dizpoata so arl 31F oo 3

PAuripad 22502008,

Nuaizpo e Cusilba,
observads Gnnbiéern o disposto
o ar.. 131 do Decrpio

Nadaiopal 1355, 058,

da litro Zo
diwsel
Cecorrente
das alteragdes

e iens
14.2.3.1 i
4,211 e
eefital ¢ 4.1 oo
Anexo .

T

(N
e,

ot

AL [RefHAR | 5 de pregs

iras & cormzoscdo dos

fatnses  de  eorregdo serdo

Az consultas de preca
nacelsdrias d Lomeasicdd dos
falores  de corregdo  seddo

Acrescimo de
texto no Gual
e exphicita

vmpeeondidas pedis | ornseendidas pela | gue a3
CORCEDENTE. COMNCEDEMIE e divalgadas as | consultas
8236 CONCESSIONARIAS. reatizadas
. pela
Adrmenistragdo
sario
disgontiliza-
das &s
contratanles.
05 boaeficios 2 ineestives 1 Gs bBoneficios @ mcentivos | Alteragdo
concedidos  peios  gowornas | concedidos  pelos  governos | substandal, @
federal, eniodial ¢ municipal | federnt, estedoal ¢ mosicipal, | favor da
se1do condiderados comeo | bem como as alteragdes das | Adminislragda
fatores imprevisiveis pa:» fins | aliquotas  de  tributos  ou [ Puidica, da
de  manutengds da  equacio | pre¢os publices serda | farma  come
ceendmico-dinanteira, considerados como fatores | medidas  de
previsiveis pare  fins  de | ordem
826 mamitengds  da equagde | tributarias
economico-financetra. haveriam  de
sat
Interpretadas
para fins de
manutencio
da equagde
econdraico-
fnancelra.
Fare lirhas com receils pobinca, | Informar o valores origindrios | Alteragdo
recotber © responsabilizar-se | dos usudrios qué ado stidizam | substandal da
pelo repasse sotal 4 | carthg tzanisparte: farma  coma
CONCESENTE, dos valores 05 recursos
origindrios dos usuddics qua ndo derivados  da
uithiram castdo transporie; pagamente da
10.1.8 tarifa por
usudriaes  Que
o edhaem
cartao
transporic
deverm Hide
tratados.
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concossio, rardo pela gual a
CONCESSIONARIA nii gorauds
wingulo e
ativa o pasiiva,
Lr'l’_.

L‘.ua!q_uffi‘

conliste de concessio, adc

gerznde quilguer vinculo de
eolidariedads, alivg
pagimva, corm a CONCEDEMTE

Y
[y

o dGr LerviLos
obicto deste Contrate caberd
aos funciondrios Edson Luiz
Berieza, matricula n.® BO.8G3,

A feralivagad dot
ak contrate  serd
realizada pala Diretoria de
Transpotte da URBS —

SRIVITTS
deste

Altzracio de
respotaiiad
peele
frerafizagdo.

Eleio Luis Karas, matficula ng | Urbarizagdo de Coritiba 5.5
1214 80.868 o Luiz Filla, matricula n? | que  poderd  deleger  esta
BO.865, e, Lodos wincuiades & | awibuigdo
Caretoria e Transgories da
URAS — Urbanizacdy de Cusitba
5.4, que paderd delogar esta
alriBuigio.
Perindizamente o  fiscalizagio | Peredicarannta 2 fiscalitaglia | Adrésoimg de
serd  Joita pels Consolhg | serd feita oelos Ugnsetho | referéncia a0
rdurvcipal de Trgnsporte, nos | Monicipal do fransposte, nos | Dedreto n?
termas do art. 30, pardgala | rermos do s 300 pardgrafo | 1648, de L7
Gritco de Lel r° £.U87/298y, ¢ | unico da Lei n* 232771995, ¢ | de  dezembro
at. 105 do Decreto Municpsl |art 105 do Decreto Municipal | de 2009, gue
1234 0t 1A% 2008, n° LASES200U8, com  suas | promoved
- alteragdes pstabelecidas | aftarogdes no
através do decreto r.? 1.649 | Decrete
de {7 de dezembro de 2008, tMunicipal "
’ 135642008,
aa e tratar da
legislagdo
aphicdvel.
Pelo nic cumprimento  dac i Pelo ndo cumpoimente das | Adréscimo  de
dispogighes constantes da bei | disposicBes censtantes da Lei | referéncia ao
PMurecipal ' L2697/2008, | Municipal o LI697/2003, | Detrele nf
Decreta Musricipat n* | Decreta tunickal a° | 1645, de 17
1.356/2008 o demais posmas | L356/2008, com suas | de dorembra
loguis aphisivins, bem wormo o | alteracdes estabeletidas | de 2008, gue
presente contrao, observads o | através do decreto i 1648 | promovey
13.1 disposte na b 0.2 £.55771595, | de 17 de dezembro de 2009 ¢ | aiteragdes 0o
serd0 aphcadas i | demas NOFas legais | Decreld
CONCESSIONARIA 23 scpuinies | aplitdveis, bem  coma g | Municpat o'
3 arpesente ¢ontralo, observads | 135672008,
o dispacta na L Y| oagse lalarde
B.887/1995, serdo apdicadas & | kegistacio
CONCESSIONARIA 25 seguintes | aplicdvel,
=aNEhes:
A penalidade de multa esta | & penelidade de multa 233 | Acrbscimo de
fixada em valer Correipondante | fixada em valar | referdncia a9
1333 a  detersminade normoro de | corrgspondente o Detrele n2
guiidmeros radzdos, canforrme cariminads acmers g | 1.648, de 1Y
definidy no ANERC Ldo Gecrota | quidsmelias radados, | de dozembre

hunicipal 2° 32562008,

capfonme definide ro ANEXO

do 2009, gue
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sendeo efetuada até entdo pela
CONCESSIOMARIA.

Comsidayam- Lo sipvades | Consideran e clevados | Alteracdo
inveshritnios,  gara  fins do §estbmentos, para fins da | substandial do
dispuite  ne  fern antercn, | dEposte an iLery antesor, o
squeles cujo valer nominal seja | agusles cujo valor naminat nenonts
sgja superior ao valor de RS | a S

superior ag valor de atualizado
da altorga pago pela

40.000.000,00 {Quarenta

CONCESSIONARIA no momenta | milkdes de reais) atualizado a | vlevado  paca
da contratag3o. época. o fim de ose
12 pereatir ) z
prenagais
do conocsiio
de 15 (gquinze)
parg 25 {viete
B CIre) anos.
Decorrdng:s
Ga
ne nem 32,1
do edital
A CONCLSSIONARIS  deverd | A CONCESSIONARIA  doverd | Alteraglio.
apresentar 3 CONCEOEMYE os | apresentar & COMCEDENTE o5
rolatdrios  coutdbms  abaixo | rolatdrios  contadbes  ebaixo
relecionsdos, em conformidade | relanonados, am
121 com o disposto no items &, do | conformidade com o disposta
ANEXD | deste Edital, nos prazes | no e 6 do Edital de
assinalados: ticitacio gue antecedouw 3
prosente  contretagdo,  6os
prazeg assinalades:
A CONCESSIONARIA, depostou | A CONCTESSIONARIA, | Alteracdo
a garantia  edgida  para  af depositou a gasantia exigida | substancial da
execugha do presante Conteata, | para @ exetucdo do presenle garantia 8 sor
an wadior de e oo | cantrats, no valor de KBS | prestads pelas
[oeerieeeerennrdy cOrrESPORdente a 10.000.000,05 (Des reihdes do | haitanies cue
191 D,6% (zero wvirgula seis por | reaish VORTLSEEM O
cento] do valor do contrato. cortame,
Decorrenle da
alteragie AL
itern 151 do
vdital,
Gisposicdo iresislemsa na vorsdo | © wolume de crédines. | Impoas aus
wareporis  em poder  dos | concessiand-
wsudrins # ainda nds utiizades | rios i
na  Sieterma anporo A | clrigagdo  de
3 COMUESSIORARIA o dover de | acgeitarem
213 Lraniporiar seus titalared. oréditas.
tronspate
adguinidos
antes de suz
contratacdo.
213.1 Disposic 30 inedislente pa versdo | Os crodizosdransparte | Oisposigda
ariginal. adoairdas ¢ ado udlicados | gue protende
durante a vigbncia da preseste | rim E

Gerning,

concessda, a0 sau
i MSHET(

impordg 39 fong
sebtegionte a obhgagdo de
wansportar of wsuadios dews

stclaces.
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E importante observar que a maioria das alteracbes

promovidas ndo modificaram significativamente o conteudo, porém_algumas mudancas

foram substanciais_ao edital e contrato, sendo imprescindivel, portanto, que fosse

novamente analisado a época pela assessoria juridica com a emissao de novo parecer,

cumprindo o que determina o paragrafo tinico do art. 38 da Lei n. 8.666/93.

Dentre as principais modifica¢des substanciais, se destacam as

apontadas no Parecer dos Sindicatos, que as dividiu em duas categorias:

12 categoria: itens 21.3.1 do contralo;
22 categoria: itens 3.2.1, 6.1.2.c1, 6.1.2.¢2/6.1.2.c1, 6.1.2.d,
14.2.3.1/14.2.1.1 e 15.1, todos do edital;

A principal alteracfo realizada, a do item 3.2.1, s0 reforca a
tese de direcionamento da licitacdo para que as empresas que ja operavam o sistema de
transporte coletivo de Curitiba vencessem o certame.

O edital previu a possibilidade de prorrogacio da concesséo do
servigo publico de quinze para vinte e cinco anos, independentemente da realizagio de
nova licitacdo, “nos casos de elevados investimentos em bens reversiveis, decorrentes de
fato superveniente, ndo sendo considerado para esse fim investimento na renovagio €
ampliacdo de frota”.

Note-se que na versdo anterior do edital, consideravam-se
elevados investimentos aqueles cujo valor nominal fosse superior ao valor atualizado da
outorga, porém, o edital foi alterado, baixando o valor para R$40.000.000,00 (quarenta
milhées de reais) por lote.

Essa alteragdo, segundo o parecer dos Sindicatos, diminuiu o
valor base para se considerar investimento elevado, facilitando, no entendimento desta
relatoria, a continuidade dos consércios que venceram a licitagdo na prestagao dos

servicos sem a necessidade de redlizag¢ado de nova licitagdo:

“A redacdo final do jtem do edital_todavia, diminuiv drasticamente o que se deveria

considerar_investimentos elevados. reduzindo para todos os lofes o montante para

R$40.000.000.00 {quarenta milhdes de reais). ou seja, pouco menos de 54%

{cinquenta e quatro por cenfo} do lofe mais barato e aproximadamente 41%
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