162

Outro item que chamou a atengdo dos Vereadores e também
dos auditores do TCE foi quanto 3 fragilidade da fiscalizacdo do Sistema de Bilhetagem
Eletrénica, que afere a quantidade de passageiros transportados diariamente. O controle
deste numero ndo fica claro, visto que ndo ha controle permanente e aleatorio e ainda em
havendo a possibilidade de acesso remoto acs dados, pode dar ensejo & adulteragao de
dados.

A CPI também constatou que houve a compra de veiculos
novos, em grande quantidade, do mesmo fabricante do chassi Volvo e do mesmo
fabricante de carroceria NEOBUS, muito provavelmente vendidos pela mesma
concessionaria. S3o mais de 400 veiculos desde o inicio da concessdo. Segundo relatos
na CPI, a NEOBUS nunca havia produzido um oénibus para a Rede Integrada de
Transporte. E ainda houve a antecipagéo do uso de alguns 6nibus, conforme relato do Ex-
Diretor da URBS, Lubomir Ficinski.

O SR. BRUNO PESSUTI:- O senhor disse que ndo estava presente na Urbs quando fol infroduzido o
Megabus BRT: o senhor estava presente quando...

O SR. LUBOMIR FICINSKI:- Quando infroduziram o?
O SR. BRUNO PESSUTI:- O Megabus de vinfe e cito melros.
O SR, LUBOMIR FICINSKI:- O ligeirée?

O SR. BRUNO PESSUTI:- E.

0 SR. LUBOMIR FICINSKI:- Estava. Isso ja foi ¢ eu inclusive, na minha carta, acertel probfemas de
curvas para que ele pudesse andar.

O SR. BRUNO PESSUTI:- Mas ndo foi urna solicitagdo sua a introdugdo?

0O SR. LUBOMIR FICINSKI:- No. A encomenda desses 6nibus antecedeu, foi de 2610.

O SR. BRUNO PESSUTI:- E o senhor disse que foi antecipada a enfrega desses Gnibus?

O SR. LUBOMIR FICINSKI:- Eles anteciparam ndo_so esses, como a enirega de ouiros 0nipus, eles.

anfeciparam para ¢ primeiro ang.

A CP! também apurou que a Urbanizagdo de Curitiba S/A —
URBS, empresa de economia mista que gere o sistema, teve responsabilidade peio
desequilibrio econdmico e financeiro do contrato de licitacdo, vez que o Edital de
Concorréncia n° 005/2009, que outorgou a concessdo para prestacéo e exploragio dos
servicos de transporte coletivo publico urbano de passageiros no Municipio de Curitiba
sofreu modificagdo de “Gltima hora” em desatencdo ao parecer DJU/1401/2009 da prépria

Diretoria Juridica da URBS, o que leva a crer que a licitacio n#o se pautou nos principios
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da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da
Constituicdo Federal), que estabelecem deveres condutas do administrador publico.

A CPl apurou fortes indicios de que 0S agentes politicos,
funcionarios e empresarios envolvidos no processo de licitagdo que estdo enquadrados,
em tese, nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, que tipificam em trés blocos condutas
que importam em enriquecimento ilicito, aqueles que causam prejuizo ao erario e aqueles

que atentam contra os principios da administrag@o publica.
| Para que uma licitacdo seja considerada licita, aléem das

formalidades legais é necessario que, na esséncia, o certame permita a celebragao
do contrato mais vantajoso possivel a Administracdo Publica mediante a

concorréncia do maior nimero possivel de interessados.
Em face do exposto, reputa-se configurado grave e

imotivado favorecimento de determinadas concorrentes a tornar as antigas
operadoras do sistema concorrentes imbativeis no certame licitatorio, 0 que

evidentemente teve o condio de frustrar o carater competitivo da licitagdo, o0 que

caracteriza Fraude a Licitagao.
Neste aspecto, pontuam-se os fatos tipicos que, ao final dos

trabalhos, emergiram das investigagdes desta Comisséo Parlamentar de Inquérito, cujos
agentes envolvidos, pelos fortes indicios de fraude a licitagdo e improbidade

administrativa e outros crimes, sugere-se o indiciamento dos mesmos nos termos a

seguir:

FATO UM - LICITAC.AO DO TRANSPORTE COLETIVO
1°. Presidente da Comissio de Licitacdo

A Comissdo Paramentar de Inquérito entende que o Sr.
Femando Eugenio Ghignone, Ex-Diretor de Transporte da URBS, participante do
processo de Licitagdo do Transporte Coletivo, tem responsabilidade, civil, administrativa e
penal no processo licitacdo eivado de vicios, pelo que em tese esta incurso no disposto

no Art. 90 da Lei de Licitagdes, 8666/93. Infra transcrito:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vanfagem decorrente da adjudicagdo do objefo da licitagéo:
Pena- detencgéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e mulfa.
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A conduta eleita pelo administrador também conduz ao
entendimento de que a acgfio e omissio perpetrada pelo Sr. Fernando Eugenio Ghignone,
Ex-Diretor de Transporte da URBS, tem moldura tipificada no Art. 10, inciso VIil da Lei de
Improbidade Administrativa, Lei n® 8429/92, que assim dispde:

Art. 10 Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Vill — frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

A conclusdo e o indiciamento tém respaldo no seu depoimento
prestado a CPl em 20/09/2013, verbis:

Perguntou “A responsabilidade total na elaboragédo da licitagdo do transporte
coletivo foi da URBS e das pessoas nominadas da Comissdo Especial de
Recebimento, Andlise e Julgamento de Licifagdo e da comissdo ftécnica
incumbida na promogdo de estudos voltados a subsidiar a afuagdo da
Comissdo Especial de Licitacdo? E correto? Respondeu: Sim. Perguntou:
Porque motiva a comissdo ndo obedeceu a deferminagdo do parecer juridico
da URBS, quando analisou a minuta do edital de licitagéo, assinado pelo
advogado Rodrigo Binotto Grevetti e com o aval da Diretora Juridica da URBS,
Senhora Marilena Indira Winter que, nas conclusdes, afirmou “até que sefam
sanadas as inconformidades manifestadas no presente parecer o presente
feito ndo com letra maituscula podera lograr prosseguimento?” Porque este
edital foi publicado no dia 29 de dezembro de 2009 sem o parecer‘ﬁnal do
Departamento Jurldico da URBS? Respondeu: Porque nds enfendemos que 0s
ajustes sanavam todas as difas inconformidades e davam um aspecto juridico
perfeito aguela pega digital. Perguntou: Houve a participagdo de alguém
estranho, como por exemplo, 0 advogado do Setransp, 0 Senhor Sacha Reck,
com sugestdes? Respondeu: N&o. Perguntou: Outra pessoa, ou entidade,
participou neste processo de alteragdo do edital analisado? Respondeu: Nés
ndo entendemos como alteracdo, mas sim como ajustes. Ninguém participou,

além dos participantes e dos funcionarios da casa.
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2°. Presidente da URBS S/A

A Comissdo Parlamentar de Inquérito entende que o Sr.
Marcos Valente Isfer, entdo Presidente da URBS, ao tempo do processo licitatorio,
responsavel pela palavra final no processo de Licitagdo do Transporte Coletivo, processo
n° 100/2009, tem responsabilidade civil, administrativa e penal no certame, pelo que, em
tese, incorreu no disposto no Art. 90 da Lei de Licitagoes, 8666/93. Conforme disposto
anteriormenie.

A conduta eleita pelo administrador também conduz ao
entendimento de que a acio e omiss&o perpetrada pelo Sr. Marcos Valente Isfer, entZo
Presidente da URBS, tem moldura tipificada no Art. 10, inciso Vil da Lei de
Improbidade Administrativa, Lei n° 8429/92, como disposto alhures.

A conclusdo e o indiciamento do Marcos Valente Isfer tém

respaldo no seu depoimento prestado a CPl em 19/09/13, verbis:

Perguntou: A responsabilidade total na formulagéo do edital era da URBS é
portanto do Senhor? Respondeu: A responsabilidade € minha, de todas as
Diretorias e do corpo técnico da URBS. Perguntou: O Senhor confirma que €
responsdvel pelo edital e o processo acompanhado de a comissdo de

licitagdo? Respondeu. Naturalmente.

3°. Membros da Comissédo Especial de Licitagcdo

A Comisséo Parlamentar de Inquérito entende que os membros
da Comissdo Especial de recebimento, analise e julgamento da Licitagdo em comento,
também sdo responsaveis pelos atos eivados de vicios no processo de Licitagdo do
Transporte Coletivo, pelo que, em tese, incorreram nas sangdes previstas no Art. 90 da
Lei de Licitagdes, 8666/93. A conduta conduz ao entendimento de que a agao e
omissdo perpetrada pelos membros da Comissdo Especial de Recebimento, Analise e
Julgamento da Licitagdo, também se amolda no Art. 10, inciso VHI da Lei de
Improbidade Administrativa, Lei n° 8429/92.

Tal Comissao é composta pelos seguintes membros:
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- Fernando Eugenio Ghignone, mat. 00029;
- Luiz Filla, mat. 80865;

- Celso Bernardo, mat. 80137;

- Cassia Ricardo de Aragdao, mat. 80658;

- Carlos Eduardo Manika, mat. 83454;

- André Gustavo Reis Fialho, mat. 80236;

- Saulo de Oliveira Miranda, mat. 914833.

4°. Membros da Comissao Técnica

A Comissao Parlamentar de Inquérito entende que 0s membros
da Comissdo Técnica incumbida da promogéo de estudos voltados a subsidiar a atuagéo
da Comissdo Especial de Licitagdo, também sao responsaveis, pelos atos eivados de
vicios no processo de Licitagdo do Transporte Coletivo, pelo que, em tese, incofreram
nas sangbes previstas, no Art. 80 da Lei de Licitagdes, 8666/93.

Tal conduta também conduz ao entendimento de que a agao e
omissdo perpetrada pelos mesmos membros da Comissdo Técnica incumbida da
promogao de estudos voltados a subsidiar a atuagdo da Com:ssao Especial de Licitagao,
tem moldura tipificada no Art. 10, inciso Vil da Lei de Improbidade Administrativa,

Lei n° 8429/92.
A referida Comissao é formada pelos seguinte membros:

- Marilena Indira Winter, mat. 70522-3 — PMC;

- Rodrigo Binotto Grevetti, mat. 85408;

- iIsmael Bagatin Franga, mat. 81676;

- Elcio Luiz Karas, mat. 80868;

- Edson Luiz Berleze, mat. 80863;

- José Adir Zen, mat. 80862;

- José Alvaro Twardowski, mat. 80864 — IPPUC;

- Alfredo Vicente de Castro Trindade, mat. 85192 — SMMA,;
- Edgar Lopes Junior, mat. 84073 — SMF.

Assim, o contetudo dos depoimentos, transcritos em parte,

mais a farta documentacio acostada, impdem a abertura de procedimento investigatorio
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sobre todos os membros da Comisséo referida, assim como da Comisséo Técnica
incumbida da promoc3o de estudos voltados a subsidiar a atuagao da Comissdo especial
de Licitacdo, igualmente, sobre aqueles que se beneficiaram com o resultado da licitagao.

Cada um na medida de sua participagao.

FATO DOIS - Sonegacao Fiscal

12, ISS (Imposto sobre Servico

O aprofundamento das investigagbes levadas a cabo pela
Comissdo Pariamentar de Inquérito logrou éxito em vislumbrar a real possibilidade de
ocorréncia de sonegagéo fiscal relativamente ao correto recolhimento de ISS, IRPJ
e CSLL por parte das empresas permissiondrias. O que pode servir de base para
abertura de procedimento, também, para apuragdo e processamenio destes fatos
delituosos.

Como parte dos trabalhos, em 09/08/2013 os vereadores
membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Curitiba se
deslocaram até a Secretaria Municipal de Financas para obter informagdes referentes ao
recolhimento do Imposto Sobre Servigo, sendo recebidos pela Secretaria Municipal de
Finangas, Senhora Eleonora Fruet. O Vereador Jorge Bemnardi passou as perguntas:

Perguntou: Qual o valor da autuagdo, apés esta primeira empresa ter sido
investigada? Respondeu: Neste primeiro momento, considerando multas e
juros, no periodo passivel de investigagdo, o valor & em tomo de
R$480.000,00. Perguntou: Quando esfara concluida esta auditoria nas 12
empresas? Respondeu: Ndo temos uma estrutura grande para este tipo de
auditoria, A revisdo ndo é simples e a tendéncia é que leve em tomo de trés
meses. Perguntou: Nesta primeira empresa autuada houve sonegagdo de
impostos ou um erro na base de célculo? Respondeu: Fof pago um valor
diferente da base de calculo. Quando houver a autuagdo, havera a
possibilidade de defesa no processo administrativo, que podera virar um
processo judicial e, somente no andamento deste processo, que poderemos
verificar o que realmente ocorreu. Hoje seria prematuro afirmar o que
aconteceu. Perguntou: E a Urbs que calcula o imposto? O Senhor Daniel
Mauricio respondeu Sim, ela que faz todos os calculos e a reteng:ao dos

impostos. Perguntou: A Secretaria ¢ que devena fiscalizar isso e nunca foi
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feito? O Senhor Daniel Maurfcio respondeu: Correto. A Senhora Secretaria
Municipal de Finangas, Eleonora Fruet, complementou: Entre 0s anos 2008 e
2010 nés percebemos esta diferen¢a na base de célculo, que posteriormente
foi corngida.

O Vereador Valdemir Soares passou as perguntas:

Perguntou: Quanto cada empresa deve em vencimentos do ISS? Estas
empresas pagam o 1SS por empresa ou por consércio? Ha recolhimento para
os consorcios? A Senhora Secretaria Municipal de Finangas, Eleonora Fruet,
passou a responder. Respondeu: O consércio ndo € responsavel. As empresas
sdo responsaveis individualmente. Ainda ndo temos os valores das demais
empresas pois estamos analisando. Todas as empresas j§ foram infimadas e
os auditores ja estdo levantando informagbes. Uma empresa ja esta com 0
processo quase finalizado, uma estéd com os audifores e, somente ao final dos
préximos trés meses, teremos | todos os valores calculados e todos o0s

processos administrativos em virtude deste problema.

O Vereador Geovane Fernandes passou as perguntas.
Perguntou: Havia um conluio entre a prefeitura e a Urbs para ndo recolhimento
do ISS? A Senhora Secretaria Municipal de Finangas, Eleonora Fruet,
respondeu: Precisamos verificar o que houve realmente, hoje ndo podermos

afirmar o que ocorreu.

Na mesma esteira, depds também o Auditor-fiscal de Tributos

Municipais Sr. Mario Nakatani Junior, em 05/09/2013, que assim se manifestou:

Perguntou: E comreto afirmar que o erro da retengdo do ISS € da URBS?
Respondeu: Diante das. informagfes que temos, acredito que sim. Perguntou:
O senhor é do 1SS e ndo sabe, tem divida? E ou ndo é? Respondeu: A gente
precisa averiguar o procedimento fiscal para checar e poder determinar se foi
erro ou ndo. Eu ndo estou fazendo a fiscalizagdo da URBS para isso. Se
detenho as informagBes e conhego a legislacdo, entdo aconteceu de forma
indevida o recolhimento do imposto, pela subtragdo do PIS e COFINS
Perguntou: O trabatho de vocés é extremamente ineficaz? Respondeu: Por
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falta de aparato, sim. Perguntou: Ndo ha estrutura para a fiscalizacd0?
Respondeu: Nio para suprir toda esta demanda. Mas isso ndo é exclusivo de
Curitiba. Outros érgdos tem o esmo problema. Perguntou: A URBS era a
parceira que ndo se fiscalizava por se acreditar que ela estava fazendo um
bom trabalho? Respondeu: Exatamente, pois ela mesma fazia a fiscalizagdo
de todo o transporte coletivo. Ndo s6 da questdo operacional, mas fambém da
questio administrativa. Perguntou: Essa diminui¢ao de valores gue houve ndo
foi perceptivel na Secretaria de Finangas? O Senhor ficou sabendo através
das dentncias da CPI? Respondeu: Sim. Perguntou: H& uma falha da
Secretaria de Finangas e uma falha da URBS neste caso? Ha falha da
Secretaria por ndo fiscalizar e da URBS, por ter feito esse ato de diminuigdo
de amrecadacdo de impostos? Respondeu: A gente vé com clareza a gquestao
de a URBS defer toda a informacéo fisco-contabil e, por algum motivo,
procedeu ao recolhimento inadequado. Jé a Secretaria de Finangas fazia o
acompanhamento, mas ndo percebia nenhuma situagdo em fungédo dos
valores na sua fotalidade do 1SS ndo serem significativos. Ndo havia

informacgdes de denuncias com problemas de recolhimento.

2°, IRPJ {Imposto de Renda Pessoa Juridica)

CSLL (Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido)

Para além de eventual crime de sonegacdo de ISS, verifica-se,
no mesmo depoimento, a possibilidade da ocorréncia de sonegacéo de Imposto de

Renda. Veja-se:

O Vereador Jorge Bernardi Perguntou: Sobre o imposto de renda. As empresas
dos consdrcios. O valor do imposto de renda, 15%, ja esta calculado na
composicdo tarifaria. O Senhor tem informagbes de quanto essas empresas
recolheram de imposto de renda em 2011 e 2012? Respondeu: N&do sei
precisar, mas o imposto & calculado de acordo com o lucro. Perguntou: Mas
elas recolheram imposto de renda? Respondeu: N&o sei precisar se algumas
recolheram tributo ou ndo. Perguntou: O Senhor pode afirmar que 0 imposto de
renda esta calcufado na estrutura da tarifa? Respondeu: Sim, toda a receita

gera um resultado, sobre o qual hd pagamento de imposto, mas se houve /_\‘
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prejuizo ndo ha nada a ser recofhido.
O Vereador Bruno Pessuti passou as pergu'ntas:

Perguntou: Se as empresas tém prejuizo, elas ndo pagam impostos inclusivos,
que sdo o imposto de renda e a contribuigdo social do lucro liquido? O Senhor
Poderia explicar? Respondeu: Sdo duas coisas diferentes. A questdo tarifarna e
a questdo contdbil. O que posso afirmar € sobre questdo contabil. Se as
empresas tém prejuizo ndo ha porque recolher tributos. Perguntou: Na planitha
apresentada pela Urbs no item 8.1 e no item 8.2 a rentabilidade justa vem
abaixo de impostos exclusivos. Para o jitem 8.1 que é aplicado sobre velculo €
17,74 centavos por quildmetro e vinculado ao lucro por veiculos vem o0s
impostos sobre instalagbes, edificagbes e etc que € 0,0539 reais por
quilémetro, que chega a um total de vinte e trés centavos por quildmetro, que
dividido pelo IPK dé aproximadamente onze centavos por quilbmetro. Isso vira
uma receita para a empresa no sistema? Respondeu: Toda receita que vem do
célculo da planitha tarifaria & registrada na empresa. A planilha tarifaria € um
orcamento. Como sabemos o orgamento ndo necessariamente ser realiza, isso
é planitha. E as empresas ao demonstrar a sua realidade demonstram
prejuizo, ha um evidente desequilibrio. O que posso afirmar € que na
contabilidade as empresas tém prejuizo e tendo prejuizo néo sdo obrigadas a

pagar imposto de renda.

Ante os depoimentos transcritos, mais a farta documentagéo
acostada ao presente relatdrio, for¢oso recomendar a abertura de procedimento, tambem,
para a averiguagio de crime contra a ordem tributéria, positivado na Lei 8.137/1990,
relativamente & sonegacdo de impostos, tanto de Imposto sobre Servigo, municipal
portanto, quanto de imposto sobre a renda, igualmente, em relagdo a sonegagio da
Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido.

Nesta mesma seara observa-se a ocorréncia de outro fato
tipico positivado na mesma Lei, em seu art. 2° da Lei 8.137/1990, que ftrata da
“maquiagem contabil”, é dizer, a aplicagdo de técnica esptria para fazer emergir prejuizo
contabil das atividades exercidas pelas empresas, com vistas, especificamente, a

sonegacao fiscal. Veja-se o dispositivo legal:
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Art. 1° Constitui crime confra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacéo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operagéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar docurnento que saiba ou deva saber
falso ou inexato,

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servigo, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legisfagao.

Pena - reclus&o de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa,

Parégrafo tnico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que poderd ser convertido em horas em razdo da major ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infragdo prevista no inciso V.
Art, 2° Constitui crime da mesma natureza:

I - fazer declaragdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;
If - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de confribui¢do social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo e que deveria
recolher aos cofres publicos;
N - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuig&o
como incentivo fiscal;
IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamenfo de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacéo tributéria possuir informag&o contébil diversa daquela que &, por
lei, fomecida a Fazenda Pablica.
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Assim a Edilidade entende necessario abrir procedimento
administrativo fiscal para apurar possivel evasdo de tributos em face das pessoas
juridicas que compdem os consércios concorrentes e dos sécios adminisiradores. Segue
infra os Consorcios e as empresas que formam cada um deles, assim como a composigao

atual do quadro social de cada uma, a saber: f
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Neste fato tipico, se amolda a conduta dos sécios gestores das
empresas concessionarias, desde’ a formatagao original, & época do certame licitatorio,
até sua formagdo atual, tendo em vista a pratica ser continuada e persistir até este
momento.

Nos casos das empresas em cuja composigao societaria havia,
ou ainda haja, pessoas juridicas, deve-se proceder ao levantamento completo do contrato
social dessas pessoas juridicas, que detém o controle societario indireto das empresas

concessionarias.

FATO TRES - APROPRIAGAO INDEBITA

Consta do bojo das investigacbes levadas a efeito, que 0s
valores relativos ao pagamento dos impostos supra referidos eram antecipados as
empresas prestadoras dos servigos de transporte coletivo, com base em uma média de
receita e despesas, para posterior recothimento aos cofres publicos.

A pratica da referida “maquiagem contabil” tem o cond&o de
suprimir & omitir dos 6rgdos fiscais o lucro real obtido pelas empresas, o que, por obvio,
diminui substancialmente, quando ndo zera, sua obrigagdo tributaria.

Ocorre que os valores, nunca pequenos, antecipados as
empresas e ndo utilizados para este fim, em nenhum momento foram devolvidos ou
sequer foram objeto de qualquer prestacio de contas.

Vislumbra-se, ndo tenuemente, a possivel ocorréncia do
ilicito penal denominado “Apropriagdo Indébita”, disposto no Codigo Penal Brasileiro

da forma seguinte:

Apropriagio indébita

Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detengdo:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Aumento de pena

§ 1°- A pena é aumentada de um tergo, quando o agente recebeu a coisa:

I - em depésito necessario;

Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro ou
depositario judicial;

lif - em razdo de oficio, emprego ou profisséo.

e
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Razdo pela qual, recomenda-se a abertura de procedimento,
também, para investigar processar as pessoas supra referidas, gesiores dirétos da
empresas concessionarias, bem como os gestores indiretos, estes constantes das

pessoas juridicas que compdem © quadro social dessas empresas.

FATO QUATRO - FORMAGAO DE CARTEL

Consta dos depoimentos, bem como da documentagéo
colacionada aos presentes autos, o indicio de Formagao de cartel, ante a composi¢&o
societaria das empresas que compdem 0s consorcios gue disputaram o certame em tela.

Os trés consorcios que concorreram agregam um total de onze
empresas diferentes, cuja composi¢do societaria se confunde, € dizer, uma mesma
pessoa fisica, ou um mesmo grupo familiar, consta do contrato social da maioria delas.

QO fato foi confirmado pelo depcoente Sr. Valmir Mombach,
prestado em 16/08/2013, este, ao ser questionado quanto aos grupos econdmicos gue

formam as 11 empresas que compde 08 3 consoércios, informou:

“Apenas no Consércio Pontual temos duas empresas do mesmo grupo
econémico. Perguntou: Quais seriam? Respondeu: A Marechal e a Glora.
Perguntou: Os sécios das duas sdo os mesmos? Respondeu: As pessoas
fisicas sécias s&o as mesmas, temos holdings no meio, mas elas ndo a

comp8em Acredito que o nome da holding envolvida seja Gléria Participagbes”.

E certo que os indicios que emergem dos autos apontam para
a formacdo de cartel, o que impde a requisicdo & Junta Comercial do Parana dos

Contratos Sociais e suas alteractes contratuais consolidadas, que n&o fof fornecida
integralmente & CPI, para uma verificagdo aprofundada sobre o assunto e processamento

de eventuais responsaveis pela infragio ao disposto na Lei n° 12.529, de 30 de novembro
de 2011, que esfrutura o sistema brasileiro de defesa da concorréncia e dispbe sobre a

prevencgao e repressdo as infra¢des contra a ordem econdmica.
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Tal possibilidade remete & necessidade de acionar o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, que tem suas atribuigbes estabelecidas na

referida Lei. Como transcrito:

DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE Arl. 4% O
Cade é entidade judicante com jurisdigdo ent todo o territério nacional, que se constitui
em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito
Federal, e competéncias previstas nesta Lei.

Portanto, neste ponto, recomenda-se seja encaminhado
expediente a entidade referida para devida e minuciosa investigacdo relativamente aos
fatos, graves, apontados pof esta Comissdo Parlamentar de Inquérito quanto & possivel
formagdo de cartel, com a abertura de procedimento em face das pessoas juridicas
referidas.

Em conformidade, inclusive, com Estudo Técnico Juridico
firmado pelo SINDICATO DOS ENGENHEIROS DO ESTADO DO PARANA — SENGE-PR;
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO PUBLICA DO PARANA — APP -
Sindicato; ASSOCIACAO DOS PROFESSORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA ~ SECAQ SINDICAL DO ANDES-SN; SINDICATO DOS EMPREGADOS EM
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS, FINANCIARIOS E EMPRESAS DO RAMO
FINANCEIRO DE CURITIBA E REGIAO — BANCARIOS DE CURITIBA e SINDICATO
DOS TRABALHADORES EM URBANIZAGAO DO ESTADO DO PARANA -~
SINDIURBANO, e que é parte integrante do presente relatério.

Por derradeiro, & possivel concluir que as investigacdes
levadas a efeito pela CPI fizeram emergir fatos graves e extremamente prejudiciais ao
usuario do sistema de transporte cofetivo de Curitiba, assim como, por reflexo, a toda
sociedade, tendo em vista que o transporte coletivo € o maior e mais importante
responsavel pela mobilidade da grande maioria da populagédo urbana.

N3o obstante as consequéncias administrativas, civis e penais

que se espera, ante os fatos apurados, estes objeto de minucioso relatério, ao qual, este,

encontra-se apenso, reitera-se a recomendacio para a abertura de processo

investigatorio, também por parte do Ministério Pablico e _da Policia judiciaria, por

meio de Inquérito Policial, para a apuragido de eventual pratica de ilicito penal. Tanto

os aqui referidos quanto outros gue, por ventura, passam se vislumbrar incidentalmente

durante o processo, bem como recomenda-se seja encaminhado expediente ao

o a o m d— JEO—

Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, para devida e minuciosa

ST
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investigacio relativamente aos fatos, graves, apontados por esta Comissao

Parlamentar de Inquérito quanto a possivel formacao_de cartel.

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito do Transporte
Coletivo, assim como este Poder legislativo Municipal de Curitiba esperam ter podido
colaborar com os demais Poderes Constituidos, no deslinde desta questdo do transporte
coletivo urbano, para que, a partir de um mangjo correto, honesto e, sobretudo voitado a
atender o interesse publico, se possa oferecer um servigo de qualidade e com prego justo.

Sem enriquecer alguns poucos a custa do sofrimento de toda uma coletividade de

usuarios.

9
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6. RESULTADOS E ENCAMINHAMENTOS FINAIS

N3o obstante a possibilidade de responsabilizagdo criminal dos
envolvidos nos tipos penais acima descritos e o encaminhamento do relatorio ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — CADE para apuragdo de eventual
formagao de cartel, o presente relatério deve ser encaminhado ao Chefe do Executivo
Municipal para providéncias administrativas.

Para tanto, sugere-se o ajuizamento de agao judicial, eis
que o municipio tem legitimidade para atuar em nome do interesse publico, diante dos
fortes e varios indicios de irregularidade encontrados com a realizagdo dos trabathos
desta CPI, buscando a anulacdo de todo o processo licitatério, com a realizag&o de novo
e regular certame, com o objetivo de estabelecer uma tarifa justa a ser cobrada dos
usuarios do sistema de transporte publico.

Altemativamente, sugere-se a instauragio de procedimento
administrativo, com a finalidade de anular o processo licitatério e adequar o valor
cobrado a titulo de tarifa com a celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta
com todos os envolvidos e o Ministério Pablico, tendo como premissa a nulidade absoluta
do certame e, consequentemente dos contratos firmados, fazendo-se constar:

i. A declaragdo de nulidade absoluta do processo licitatério e dos respectivos
contratos;

I. A continuidade da prestagio do servico a fim de se evitar a paralisaggo do
transporte publico e consequente prejuizo da populagdo na modalidade permiss&o
de uso, sob pena de multa, até que se realize nova licitagéo;

0. A readequacBo do valor da tarifa, considerando as sugestbes que seguem na
sequéncia;

0. O ressarcimento ao erario, dos valores recebidos pelas empresas em virtude da

nulidade absoluta do processo licitatério a fim de se evitar o enriquecimento ilicito.

SUGESTOES AO PREFEITO MUNICIPAL
- Redugao imediata da Tarifa com um Termo de Ajuste de Conduta.

* . Retirada do provisionamento-de Impostos Exclusivos da-planilha. Responsabilidade
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Empresas.
Reducio do custo do de manutengdo do onibus Semi Padron ao Limites previstos

em Edital.
Retirada dos custos do servico Atende/ACESSO da planilha. Responsabilidade

Prefeitura

Revisdo dos custos de vigilancia nos terminais, verificagéo do aumento. do custo
em 78% em 2 anos. Responsabilidade URBS conforme contrato12/2009.Vigilancia
paga pela taxa de gerenciamento;

Retirada do provisionamento do SEGBus da planilha. Responsabilidade - das
Empresas conforme conirato;

Retirada dos custos do servigo médico Sites. Responsabilidade Prefeitura;

Revisao do preco da Manutengao no Sistema de Bilhetagem Eletrénica e redugao
do custo; |

Redugéo dos custos de Ilubrificantes em até 44,39% — De acordo com
demonstrétivos ﬁnanceiros apresentados; |

Redugdo dos custos de Pessoal Administrativo em 48,12% - De acordo com
demonstrativos financeiros apres-entados;

Preco Minimo na compra do Combustivel — Reduz em 5,54% o custo de
combustivel

Retirada do ICMS do combustivel — Reduz em 12% o custo do combustivel.

Opcdo de retirada do ‘ provisionamento ;do Fundo Assistencial ao Sindicato

enquanto for verificada a legalidade §2° da Convengdo Coletiva, transferindo a

_responsabilidade para as Empresas.

Reducdo dos custos de Rodagem em 40,24%. - De acordo com demonstrativos

financeiros apresentados.
Retirada da Taxa de Risco do Hibribus — Responsabilidade URBS

Retirada dos custos de Limpeza de Terminais e de Limpeza do Patriménio dos

Terminais- Responsabilidade URBS.
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Tarifa com subsidio de aproximadamente R$90 milhoes =

R$2,22.

SUGESTOES PARA A MELHORIA DO SISTEMA

. EFETIVA FISCALIZAGAO DO CONTRATO

Apés 3 anos do inicio do contrato ainda ndo foi implementada o
controle das despesas das empresas. Uma efetiva fiscalizagéo do contrato & necessaria
para verificacdo dos custos corretos do sistema, que conforme o demonstrativo das
proprias empresas pode ser muito diferente. Da mesma forma, nota-se a inclusdo de
terrenos como areas para serem amortizados, quando esses nao tem previsdo legal para
isso, assim como alguns terrenos que ndo sfo de uso exclusivo, conforme prevé os

dispositivos legais.

. COMBATE AO FURA CATRACA.

E notavel que ha pessoas que ndo pagam a tarifa na cidade e
nem tem beneficios de isengbes. S&o os chamados de fura-catraca. N&o ha informagdes
precisas da quantidade estimada de pessoas que furam a catraca. Apenas houve uma
declaragdo do Ex-Presidente da empresa, em depoimento na CPI, que esse numero pode
chegar a 5%.

Como o custo da tarifa € de acordo com a previsdo de
passageiros, cada passageiro ndo contabilizado no sistema aumenta o custo para quem
esta pagando.

Logo, o.combate ao fura-catraca deve ser forte, através da
fiscalizacao eficiente e uso da tecnologia.

Para cada 1% de fura catraca combatido havera uma redugao

de 1% na tarifa.

{
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. SUBSTITUICAO DO TIPO DE CREDITO NO SISTEMA DE BILHETAGEM
ELETRONICA

Atualmente os créditos sdo unitarios e o valor € mdltiplo do
valor da tarifa. Entretanto, hda no sistema 4 pregos principais de tarifa, a normal,
domingueira, Circular Centro e Turismo. Atualmente o sistema desconta um crédito todas
as vezes que o cartdo é utilizado, inclusive aos domingos que possui tarifa diferenciada.

A partir da adocéo do crédito monetario, todas as vezes que O
cartdo é utilizado é descontado o valor referente a tarifa. Isso significa que aos domingos,
o cartdo transporte pode ser utilizado sem prejuizo ao usuario.

Permite também a utilizacio do cartdo transporte no Circular Centro, no énibus executivo

que vai 20 Aeroporto & também no Turismo.
. CRIAGAO DO BILHETE UNICO.

A Tarifa Temporal, ou como & conhecido por Bilhete Unico, &
uma forma de bilhetagem que existe e em diversas cidades do Mundo como uma solugao
de transporte publico.

O sistema de bilhetagem eletronica em Curiitba ja possui essa
opgdo embarcada, logo ndo ha custos operacionais da implantagdo. Ha também uma
integracdo temporal em algumas poucas linhas na cidade, ou seja ja existe, porém de
forma minima.

Ha em tramitaciio no congresso um Projeto de Lei 1.927/2003
que insfitui o Regime Especial de Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e
Metropolitano de Passageiros - REITUP, condicionado a implantacdo do bilhete Unico
temporal ou rede integrada de fransportes.

A URBS informou recentemente que em torno de 55% dos
deslocamentos dos 25,2 milhdes de passageiros pagantes por més, é feito com cartao
transporte. Embora em propor¢go bem menor, também aumentou o nGmero de usuarios
com cartio de isento — idosos, aposentados por invalidez e pessoas com deficiéncia - que
passou de 210,4 para 213,8 mil usuarios. Somados ao total de isentos — policiais,
operadores, carteiros, etc. - eles sao responsaveis por cerca de 3,5 milhdes de
deslocamentos por més.

Utilizando como base que 55% dos recursos de fariia ao
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sistema € através do cartdo transporte e que 87 % dessas pessoas utilizam o vale-
transporte.

Dessa forma, sdo 12.058.990 passageiros pagantes por meés
com vale-transporte ou o equivalente a 401.966 usuarios individuais.

Se considerarmos o custo atual do sistema cuja tarifa ao
usuario & de R$2,70 e dessa forma consideramos que o Bilhete Unico mensal & de 22
dias uteis ( 44 passagens) multiplicado pelos R$2,70 da tarifa. Temos que ¢ custo do
Bilhete tinico mensal é de R$118,80 - Valor que pode ser reduzido se 0 prefeito acatar as

sugestbes de redugao de tarifa.
Entretanto, para efeitos de célculo, temos um total de R$

47.753.602,31 que seriam pagos com o bilhete unico mensal - apenas para 0s usuarios
atuais de vale-transporte.

Veja, que se essa solucdo fosse adotada, pode-se calcular que
apenas as pessoas que usam o vale-transporte com cartdo seriam responsaveis por
63,29% do custo total mensal sistema — Que utiliza a tarifa técnica de R$2,9994 para
calculo.

E essas pessoas ainda poderiam estar livres para utilizar o
transporte ptblico da maneira que desejassem, criando uma nova convivéncia com 0
transborte coletivo.

O transporte coletivo deixa de ser apenas um meic de
transporte para o trabalho e passa a ser utilizado pelo trabathador para que ele possa
fazer qualquer outra atividade sem a necessidade de pagar mais uma tarifa.

A respeito dos outros 36,71% do custo, podemos englobar
pessoas que pagam a tarifa com o cartdo ou em dinheiro como estudantes, autondmos e
outros usuarios. Se forem utilizados mecanismos de financiamento de isentos, esse
percentual diminui.

O objetivo & que com a criagdo do Bilhete Unico, mais pessoas
passem a utilizar o transporte coletivo.

Com o valor eguivalente a um tanque de combustivel
(R$118,80), as pessoas podem se locomover livremente pela cidade durante todo o més,
fazendo as integracdes que se fizerem necessarias dentro e fora dos terminais, ou seja
integractes inviaveis hoje, sem a necessidade de colocar mais Onibus no sistema.

Com a possibilidade de integragdo multimodal, muitas pessoas
passarao a utilizar o bilhete umco p01s poderao optar por esse modal tanfano para evitar,

por exemplo pagar o estacxonamento do veiculo no centro da c:|dade
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O Bilhete Unico também evita a especulagdo em véspera de

revisdo do preco da tarifa, pois cria-se uma validade para o crédito adguirido.
. FINANCIAMENTO DE ISENGOES E GRATUIDADES

Nota-se que as isencdes na cidade de Curitiba chegam a até

14,17% dos usuarios do transporte coletivo.

. IDOSDS Maicres de 65 anos

Renda inferior a 03 salérios

. PESSDAS COM DEFICTENCIA - Isento

: minimos

© APOSENTADOS POR INVALIDEz  Renda inferior 2 02 saldrios Isento

. THRmos . 516.812

Auxilia a pessoa com deficiéncia
. ACDMPANHANTES ) que comprova ndo ter condigies Isento 6.107
se deslocar sozinha

*  DFICIAIS DE JUSTIGA Apresentaggo de identificagSo 1sento L i85 .

. FISCALRZACKD Equipe do fiscais do transporte Isento 205 - 11.886

. coletiva .

° DPERADORES DO SISEEMA Motoristas, cobradores, etc Isento AR 1% R LT4TB4L- .
CARTEIROS 1 Uniformizados Isento o 144.000

. POUCLAIS E GUARDAS ) S -

. MUNICIPALS 1 fardados Isento o .0. o C 19?.0&0 .

Renda familiar até 05 salarios

© ESTUDANTES Desconto de 50% '16,715 . 361512

minimos

-REPRESENTATIVIDADE NOS CUSTOS TARIFARIOS: 14,17%
11 Dados Estimadas )
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Categorias profissionais que tem a isengdo da passagem em

Curitiba poderiam passar a receber vale-transporte na modalidade Bilhete Unico.

Citamos, por exemplo, 0s funcionarios dos Correios, que
dispde de isencéo de tarifa, porém ha a previséo do recebimehto do vale-transporte.
Logo, com o bilhete Unico, o funcionario poderia utilizar o énibus tanto para ir e voltar do
trabalho quanto para se deslocar enquanto trabalha. Aisengio seria mantida.

Na sequéncia também notamos as isencbes dos Policiais
Militares e Guardas Municipais fardados. Poderiam ser firmados convénios entre a URBS
como administradora do FUC e o Governo do Estado e a Prefeitura de Curitiba na
intencéo de pagar o equivalente ao uso desses profissionais. Segundo a URBS sa0
197.000 utilizagdes por més.

Da mesma forma, sugere-se a firmag&o de um convénio com o
Governo Federal para que os idosos possam ser custeados pelo Governo Federal,
através de um repasse mensal baseado na estimativa média de uso. S&o registrados pela
URBS, em média 1.818.097 utilizagbes por mes, o que poderia corresponder a 41320
bilhetes tnicos individuais, apesar dos 192.863 idosos registrados. '

Note-se que qualquer isengdo que hoje & custeada pelos
usuarios passar a ser paga pelo ente que Ihe concedeu a isencdo, havera uma direta
reducéo na tarifa, logo se houver um financiamento dos idosos, por exemplo, a passagem
pode cair 7,21% que & o porcentual equivalente ao nimero de viagens realizadas em
média por més. _

O Transporte Coletivo é de interesse social e a maioria das
pessoas que o utiliza sdo pessocas Com menos condi¢des financeiras. E essas pessoas
mais simples acabam pagando peios isentos. E deve-se levar em consideragado que 0s
isentos nem sempre sdo pessoas sem condigoes de pagar a passagem.

S6 para ilustrar, um Coronel da Policia fardado, cujo salario
supera R$20 mil ndo ird pagar a passagem, enguanto uma servente de pedreiro, que mal
ganha um salario-minimo, tera que pagar a passagem inteira. Da mesma forma, um

funcionario publico aposentado que ja atingiu a idade de |sen<;ao também nio pagara a
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passagem, enquanto o estudante da escola publica tera no maximo 50% de desconto, se

comprovar que a renda da familia € inferior a 5 salarios-minimos.
. UNIVERSALIZAGCAO DO CARTAO TRANSPORTE

O Cartdo Transporte deve ser utilizado por todos o0s
passageiros individualmente. Apresar do recente incremente na quantidade de cartoes
sendo utilizados no sistema, a meta é que 100% das pessoas utilizem o transporte

coletivo somente através do Cartdo Transporte, inclusive as isenc¢oes.
Para tal, 0 acesso ao cartdo transporte deve ser facilitado. [sso

pode ser feito através da ampliagéo da quantidade de locais de fornecimento de cartfes e
a criagdo de uma modalidade de cartdo Pré- Pago, que poderia ser vendido até em
maquinas de venda na Rodovidria € no Aeroporto, permitindo que turistas também

utilizem o sistema de transpoite coletivo.
As vantagens da universalizagio do Cart&o Transporte sdo:

. Possibilidade de reducdo de assaltos no sistema, visto que néo h& mais dinheiro

em espécie circulando;

* Conhecimento exato da quantidade e do tipo de passageiro que estd sendo
transportado;
. Antecipacgdo de receita para o sistema, permite operar com folga financeira.

. CRIAGAO DO CARTAO PRE-PAGO

O Cartédo pré-pago poderia ser vendido em bancas de revista,
que ja possuem autoriza¢do legal para isso, em maquinas de venda, em estagdes tubo
entre outros estabelecimentos.

Poderia ser vendido em créditos ou por tempo de uso.

Atualmente os cartdes estdo disponiveis apenas nos postos de
atendimento da URBS na Rodoferroviaria, nas Ruas da Cidadania do Boa Vista,
Boqueirdo, Matriz, Pinheirinho e Portdo, e na Unidade de Atendimento do bairro
Tatuquara. Além disso, € exigida a apresentacdo de comprovante de residéncia e

documentos como CPF e RG.
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. A INTEGRACAO MULTIMODAL DA MOBILIDADE URBANA , INCLUSIVE
PEDESTRE

A integracdo da mobilidade urbana € essencial para ¢ futuro
das cidades. Temos em Curitiba um embrido do que poderia ser a integragdo do

transporte individual {carro, moto e bicicleta) com o transporte coletivo.
O Plano Diretor Cicloviario prevé obras em um valor de R$90

milhdes. Parece muito, porém quando comparamos todas as obras que seriam feitas na
cidade para a bicicleta com a construgao de apenas uma ponte estaiada que nac
resolvera o problema da mobilidade urbana, vemos que ha ainda muito a ser feito em
novas alternativas de transporte. Se compararmos os R$90 milhGes com os valores
estimados com o metro, que superam a casa do R$5 bilhdes, as interven¢des urbanas
necessarias para possibilitar que a bicicleta seja colocada de vez como uma opgéo de
modal de transporte, esse custo passa a ser imisorio.

Da mesma forma, & com alarde que vemos a atual situacdo das
calgadas em nosso municipio. As calgadas construidas de forma irregular que n&o dao
condicdes de trafegabilidade para qualquer cidaddo, sdo um obstaculo a mobilidade
urbana pedestre. E certo que muitas pessoas podem optado pelo transporte individual
pois ndo ha condigbes de seguranga para que seja possivel chegar até o transporte
coletivo.

Para o ano de 2014, ha a previséo de R$417 mil para o fundo

de reconstrucso de calcadas na cidade. E muito pouco.
. VIAS EXCLUSIVAS PARA O TRANSPORTE COLETIVO

Curitiba tem 1,2 milhdo de veiculos. Cerca de 2 mil s&o onibus
do Transporte Coletivo. Nota-se que a valorizag&o do transporte individual em detrimento
do coletivo nos Gtimos anos nas obras publicas, como por exemplo a criagéo de binarios e
trinarios. Tudo para favorecer o cadtico transito causado pela quantidade de veiculos que

transitam nas ruas.
Dessa forma, os onibus do transporte coletivo, que dividem o

mesmo espaco Nas ruas com 0s carros € motos tem cada vez mais a sua velocidade

média reduzida.
Ao ter a velocidade média reduzida a capacidade de
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