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4.3.1.2.3 Atividade complementar

Na atividade complementar &€ pago um adicional de 10% aos
motoristas dos micro 6nibus, considerando a carga horaria mensal de 180 horas.

Esse custo na planilha é de R$ 100.293,70.

Ha uma lei municipal que fala sobre o fim da dupla fungdo dos
motoristas. A Lei 14.150/2012 proibe que o motorista exerga simultaneamente a atividade

de motorista e de cobrador, conforme seque:

“Art. 1° E proibido as empresas concessionarias de servigos de transporte
coletivo em Curitiba incumbir aos motoristas a afribuigdo simultanea de
condugédo do veiculo e cobranga de passagens. “?

Apesar de a Lei estar em vigor, até hoje os motoristas
continuam exercendo a funcdo de cobrador nos Micro énibus, conforme previsto pela Lei

10.333/2001 na maneira que segue;

Art. 2°. Deverdo ser mantidos os cobradores nas estagGes-tubo, terminais de
transporte e no interior dos coletivos, ressalvados aqueles atendidos pelas
estagOes-tubo e o microbnibus *

Dessa forma ha um conflito juridico, pois ambas as Leis estéo
em vigor.

Segundo a URBS, o custo da adaptagdo e contratagio de
novos 500 funcionarios para desempenhar a fungdo custaria ao sistema no primeiro ano a
quantia de R$15.000.000,00, impactando em R$0,05 na tarifa técnica.

Sempre lembrar que devemos priorizar a criagdo de empregos,
porém em um momento cuja economia de Curitiba vive uma condigdo de pleno emprego,
onerar a tarifa do transporte em R$0,05 ndo parece ser a solu¢&o mais adequada, ainda
mais em uma fun¢do cuja rotatividade € alia devido ao baixo salario e as condi¢des de
trabalho.

Se a adogao do cartdo transporte como unica acesso aos Micro
onibus poderia haver uma economia do valor pago em Atividade complementar. Essa
economia poderia ser de até R$ 1.203.524,42 no ano se levarmos em consideragio os
valores de 2013.

B LeiMunicipal 14:150/2012;  ~ o = e e e e e e e e et

¥ Lei Municipal 10.333/2001.
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4.3.1.2.4 Fundo Assistencial

No Anexo lll do Edital 005/2009, para calculo do Fundo

Assistencial, considerou-se:

“Dara 0s quantitativos de pessoal indicados no item 5.1, considerando como
custos os atuais praticados na RIT (Rede Integrada do Transporte), temos 0s
sequintes custos/km maximos.”

A Lei Municipal 12.597/2008 em seu artigo 28 n&o prevé de

forma clara a existéncia do fundo assistencial, cabendo ao edital a elaboracdo da planilha:

“Art. 28. A planilha de custos utilizada para remuneragdo das contratadas, seré
estabelecida em edital licitatério, cuja estrutura paramétrica devera considerar
no minimo os seguintes itens:

| - custos dependentes: custos decorrentes da movimentagéo dos 6nibus com
combustivel, lubrificantes, rodagem, pegas, acessorios e servigos de terceiros
relativos a manutengdo,

Il - custos de pessoal de operagdo: motoristas, cobradores, porteiros,
vigilantes, controladores de trafego, pessoal de manutengdo, pessoal de
limpeza e auxiliares de operagdo e demais fungdes pertinentes, bem como
encargos sociais, beneficios e uniformes;

il - custos de administracdo: despesas administrativas e 0 pessoal
administrativo;

IV - custos de depreciac¢do: dnibus, instalagdes e equipamentos;

V - rentabifidade justa do servigo prestado;

VI - custos tributarios. **°

Observando o Decreto Municipal 1356/2008 em seu artigo 59:

“Art.  59- Consideram-se custos de pessoal de operagdo: motoristas,
cobradores, porteiros efou controladores dos terminais, controladores das
estacfes tubo, zeladores das estagles tubo e terminais, controladores de
trafego, pessoal de manutencdo e limpeza dos veiculos, terminais e demais
equipamentos urbanos e auxiliares de operagdo, bem como encargos sociais,
beneficios e uniformes.”™

Também ndo ha mengaoc ac Fundo Assistencial.

Dessa forma, como prevé a Lei 12.597/2008 o Edital ao /

B Anexo III do Edital 005/2009. i
% Tei 12.597/2008. o . S et e e e e . i

¥ Decreto Municipal 1356/2003. o Ue’_al"fl':‘["mt!' f\
Rt L)
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estabelecer a planilha de custos trouxe o item 5.1- Fundo Assistencial, na maneira

descrita acima, de forma vaga.

Para saber o que & o Fundo Assistencial pesquisou-se na

Convencgéo Coletiva do Sindicato da categoria:

“CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA - FUNDO ASSISTENCIAL

Durante a vigéncia da presente convengdo coletiva de frabalho as empresas
contribuirdo, mensalmente, em favor do Sindicato Profissional com o
equivalente a 03% (lrés por cento) do piso salarial vigente em 01 de fevereiro
de 2012, de todos os motoristas e cobradores das empresas componentes da
Rede Integrada de Transporte-RIT, gerenciada pela Urbs-Urbanizagdo de
Curnitiba S.A., excluidas, portanto, fodas e quaisquer outras parcelas
componentes da contraprestagdo dos empregados.

Paragrafo Primeiro:

O Sindicato Profissional encaminhara com a necessaria antecedéncia a guia
ao recofhimento aqui especificado, cabendo a empresa proceder ©
recolhimento devido até o dia 15(quinze) do més subsequente, fornecendo ao
Sindicato Profissional beneficidno uma relagdo com a nominata dos
empregados e 0s respeclivos pisos salariais acompanhada da quia quitada.
Paragrafo Segundo:

O recolhimento do Fundo Assistencial fica condicionado ao provisionamento do
respectivo valor na tarifa do transporte coletivo da RIT - Rede Integrada de
Transporte, pela Urbs-Urbanizag&o de Curitiba S.A.

Paragrafo Terceiro:

A manutengdo da clausulfa aqui tratada apés o término do prazo previsto no
caput s sera consentida se resulfar de concomréncia da vontade das partes e
do provisionamento tarifario."?®

Esse item se encontra na convencgdo coletiva classificado como

“Contribuices Sindicais”.

Ha que se ressaltar que a Lei Federal 6386/76 determina;

“Art 1° -A Consolidagao das Leis do Trabalho passa a dispor, nos seus Artigos
549 a 551 e 580 a 592 (...)

Art. 580 A contribuigdo sindical sera recothida, de uma s6 vez, anualmente, e
consistira: _

I - Na importancia correspondente a remuneragédo de um dia de trabalho, para
0s empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneragao;

(.)

Il - Para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da
firma ou empresa, registrado nas respeclivas Juntas Comerciais ou 6rgdos

equivalentes, mediante a aplicagdo de aliquotas, conforme a seguinte tabela
progressiva...”

28

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2013/2014 - REGISTRO NO MTE: PR001779/2013.
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Entende-se entdo que j@ ha dispositivo legal que prevé
obtencdo de recursos aos Sindicatos, todavia, o objetivo do presente relatério nédo e
discutir o mérito do pagamento do fundo assistencial ao Sindicato, o que se discute é

guem deve pagar.
A inclusdo do fundo assistencial onera a tarifa visto que o0s

usuarios ficam responsaveis em repassar o valor aos sindicatos, conforme prevé o
paragrafo segundo da Clausula 38* da Convencéo Coletiva: “O recolhimento do Fundo
Assistencial fica condicionado ao provisionamento do respectivo valor na tarifa do
transporte coletivo da RIT - Rede Integrada de Transporte, pela Urbs-Urbanizagéo de
Curitiba S.A”~ '

A Convencido Coletiva condiciona o repasse ao Sindicato

do fundo, com o provisionamento dos valores na tarifa.
Nesse sentido ndo se & contra o repasse de valores ao

Sindicato, mas sim por quem & pago, ou seja, a relagdo fratada & de empregador-
empregado, sendo portanto, de responsabilidade das empresas de transporie O
pagamentos dos valores referentes ao fundo assistencial.

Por fim, entende-se que o fundo assistencial deve ser mantido,
porém deve-se analisar a legalidade do §2° e §3° da Clausula 382 da Convencao Coletiva,
sendo que os repasses devem ser feitos pelas empresas, sem o devido provisionamento
na tarifa, pois da forma como se encontra, as empresas estéo transferindo ao usuario do

tfransporte coletivo de Curitiba um onus gue deveria ser seu.

4.3.1.2.5 Pessoal de Administragao

De acordo com o Anexo liIl esse cusio & considerado da

seguinte forma:

Como custo base inicial deste custo, estamos considerando como limite 0s
custos atuais praficados na RIT (Rede Integrada de Transporie) que foram
calculados de acordo com sua participagdo no custo administrativo,
transformando na nova base de custo. A nova base resultou nos seguintes
custos/km maximos.

Analisando a justificativa para o limite de custos, observa-se
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que ndo houve interesse em estabelecer um parametro claro para onde e para gue sao

pagos 0s recursos provisionados para €sse item.
A Unica justificativa seria novamente © Artigo 38 da Lei

12.597/2008 que obriga o Edital de Licitagdo a manutengao dos trabalhadores vinculados

ao Sistema de Transporte Coletivo.
O item 17.9 do Edital prevé que as concessionarias deverao

priorizar a contratagdo de funcionarios vinculados ao sistema.

Pode-se até verificar indicios de direcionamento para as
empresas que j4 operavam no sistema como permissiondrias, pois elas ja detinham o
conhecimento necessario para saber quais as fungdes administrativas séo necessarnas e

guantas pessoas s&0 necessérias para desempenhar €ssas funcdes.
Se esse item contivesse elementos que provocassem

alteracdes nas necessidades de pessoal administrativo as empresas poderiam ter que
demitir funcionarios e arcar com indenizagbes trabalhistas.

Como nido houve a discriminagdo das fungdes no Edital, tudo
continuou como antes do processo licitatdrio.

Por outro lado, para o pessoal operacional O Anexo lll do Edital
005/2009 demonstra de maneira transparente o necessario para desempenhar as
funcdes, assim como uma previsdo de salario de acordo com os dispositivos da Lei
Municipal 12.597/2008. Ha também, uma tabela com a Base de célculo para pessoal de

. operagao.

Para esclarecimentos foi aprovado pela Comiss&o Parlamentar
de Inquérito do Transporte Coletivo (049.00003.2013), o requerimento 410.00017.2013

solicitando as seguintes informagdes:

3. As categorias profissionais e fungdes exercidas refacionadas ao Pessoal de
Administragdo;

4. A quantidade de pessoas exercendo cada uma das fungoes;

5. O salério pago, preservando a identidade do empregado da empresa.®

Esse requerimento no foi respondido por parte dos consdrcios

e das empresas.

Por outro lado, ao ser perguntado quem S&0 as pessoas
referente ao item 5.6 da planilha, Sr. Anténio Vellozo, representante das empresas, em
?  Requerimento 410.00017.2013,
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depoimento diz:

6. “ - Para a execugdo dos servigos a de se ter controles, gesties sobre fodos
gles. Ent3o, vocé tem um departamento de recursos frumanos, envolvem fodos
aqueles envolvidos, um departamento que faz a coleta ou a recepgéo dos
numerarios que o0s cobradores cobram na rua, € a nossa chamada
arrecadagdo. As empresas tem um servigo interno de vigilancias, segurangas,
secretaria, vocé tem que ter toda uma estrutura para o atendimento disso ai e
manutencdo predial, a manutengdo da limpeza desses proprios municipais,
copa, cozinha, fornecemos refeigdo dentro das empresas para oS funcionarios,
tem toda uma infraestrutura de apoio as pessoas que estéo ligadas ao trabalho
junto ao énibus. Entdo, vocé tem que fter & um departamento que tem uma
psicologa, uma assistente social, tem um medico do trabalho, tem técnicos de
seguranga do trabalho, vocé tem toda a infraestrutura, uma parte & obrigatoria
por lei, que seriam esses casos de servigo de medicina e seguranga do
trabatho, af tem a enfermeira do trabalho, tem alguns servicos que as
empresas disponibilizam como grupos de apoio, que sa0 pessoas voltadas a
acompanhar o desempenho dos moforistas. Entdo, existe dentro de uma
empresa de 6nibus um universo de atividades que servem de apoio aqueles
que estdo dentro do 6nibus “*°

Dessa forma ¢& explicado quem s30 as pessoas que
desempenham as fun¢des administrativas, porém n&o ha um numero minimo para cada
uma das profissdes nem um limite maximo de saldrio que sera pago pela tarifa.

O que se pretende € estabelecer uma regra transparente e com
limites, dando condicbes minimas para que as empresas dos consorcios consigam
desempenhar a sua atividade.

Dessa forma deve haver uma tabela com as fungoes
administrativas e a sua necessidade de acordo com a quantidade de pessoas trabalhando
na empresa ou relacionada a frota operante.

Algumas profissdes como Médicos do Trabalho e Assistentes
Sociais tem legislacio especifica delimitando o minimo necessario.

Da mesma forma, os valores maximos de salarios devem ter
limite aos valores praticados no mercado em Curitiba para cada profissdo, de acordo com
a convencao coletiva de cada profisséo ou a legislacgo vigente, quando houver.

Como ndo se sabe exatamente quem s&o as pessoas que
compde o custo 5.6 — Pessoal administrativo, sugerimos que, caso houver Diretores das
empresas, o limite maximo pago pela planitha devera ser equivalente ao salario de um

Secretarios Municipal, sendo que cada empresa pode ter apenas 2 diretorias. A Diretoria

¥ ATA DA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAQ PARLAMENTAR-DE-INQUERITO-DG
TRANSPORTE COLETIVO DE CURITIBA <0

Pl
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Administrativa e a Diretoria Operacional. Se as empresas tiverem interesse em pagar a
mais para seus funcionarios, os valores devem sair do lucro.

Segundo a URBS, este custo se vinculando ao custo mensal de
pessoal de operagdo com encargos, para avaliagdo futura, o percentual base esta
calculado em 7,71%. *!

Analisando a planilha o custo por quildmetro é de R$0,1135 /km
e 0s encargos sdo 42,3893% desse valor, ou seja, R$0,0481 / km que totaliza R$
0,1616 /km

O Custo médio mensal para todo o sistema sé&o
R$(0,1616*12.536.712,68)= R$2.025.932,77

Somente nos Consorcios Urbanos sdo 69,97% do total, ou seja,
R$ 1.417.507,57. Sendo assim, no 1° semestre de 2013 foram repassados RS
8.505.045,42 aos Cons6reios. '

Analisando os demonstrativos financeiros das empresas, tem-
se para o 1° semestre de 2013 um custo de R$5.571.000, 00. Uma diferenca de 52,67%.

Logo, ha uma diferenga média mensal em favor das empresas
R$ 489.007,57.

Se analisarmos esse custo atual .em compara¢do ao custo de
pessoal de operacdo, temos uma relacdo de 3,97%. Muito diferente do percentual
utilizado pela URBS de 7,71%

' o Expandido os anos de analise para verificarmos de que forma
esse custo se comportou para as empresas ao longo dos anos, temos que a relagdo
pessoal operacional/pessoal de administragio deu-se da seguinte forma:

Edital: 7,71%%

2010 -~ 7,68% ( 2 meses de operagao)
2011 - 6,02%

2012 -4,16 %

2013 - 3,97% ( 1° semestre)

2013 (planitha da tarifa) - 7,68%

L

Sendo assim, com uma reducao significativa, esse item deve

3t hitp://vwww urbs.curitiba. pr. gov.br/images/provisional/downloads/4_metodologia_de_calculo_da_tarifa_tecnica.pdf

%2 Anexo III Edital 605/2009 item 10, ORCAMENTO MAXIMO PREVISTO.

)
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ser revisto na planilha, pois os consdrcios estdo recebendo muito mais do que 0s mesmos
afirmam estarem gastando.

Utilizando como base os valores pago pelos consorcios, 0
custo médio mensal por quildmetro com pessoal de administragdo e encargos sociais
deve ser reduzido de R$0,1616/km para R$ 0,0838/km.

Reducao de 48,12%.

4.3.1.3 CUSTOS DE ADMINISTRAGCAO

4.3.1.3.1 Despesas Administrativas

Segundo © Anexo Ill, do Edital 005/2009 as despesas

administrativas sdo consideradas da seguinte forma:

“Para as despesas administrativas, além dos custos administrativos tradicionais
consideram-se também .0s custos de materal de expediente, informatizagdo,
matenal de limpeza dos velculos, seguranga, limpeza e manutengdo do
patimbnio, equipamentos, {axas, seguros, pagamenio de servigos e
necessidades legais, fodos os custos relativos a malenal, superviséo, velculos
de apoio e servicos para limpeza dos fterminais, estagdo tubo e demais
equipamentos urbanos, bem como as taxas de infra-estrutura.

Como base inicial deste custo, estamos considerando como limite os custos
atuais utilizados para calculo no sistema, que foram calculados de acordo com
sua participagdo no custo administrativo, transformando-os na nova base de
custo™®

Os itens que envolvem a composigdo desse custo s&o muitos
colocados de forma pouco transparente — ndo ha uma planilha estipulando ¢ que s&o e
quanto custam — e pode haver uma sobreposicio de custos, pois os materiais de limpeza
das estacgdes tubo estdo previstos ne item 6.1.2- Qutros custos administrativos de ordem
operacional.

Vamos, a seguir comparar os itens:

a) Despesas administrativas

“Para as despesas administralivas, além dos cusfos administralivos Iradicionais
consideram-se também os custos de malerial de expediente, informatizagdo, material de

limpeza dos veiculos, seguranga, limpeza e manulengdo do patrimbnio, equipamentos,

**  Anexo I Edital 005/2009 Item 6.1 — DESPESAS ADMINISTRATIVAS.

&Pty CULIERE U] i
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taxas, seguros, pagamento de servigos e necessidades legais, todos os custos relativos

a material. supervisio, veiculos de apoio e servicos para_[impeza dos terminais, _

estacdo fubo e demais equipamentos urbanos, berm como as taxas de infra-estrutura.

b) Outros custos de ordem operacional

Estes custos consideram as despesas atuais praticadas no sistema com
vigilancia dos terminais, manutengdo das catracas e equipamentos de
bithetagem dos velculos e equipamentos urbanos, equipamentos de informacgao
aos usuarios e uniformes. Com a inclusdo do seguro para os usudrios, do

custo do projeto ATENDE e de material de limpeza dos terminais e Estagées,
Tubo.

Em resposta a um oficio da Auditoria do Tribunal de Contas a

URBS relata:

“A base de Despesas Administrativas nédo foi detalhada por insumo. Manieve- -
se o valor percentual incluso na taxa de administragdo da planilha anterior
quando se realizava o pagamento por quilbmetro rodado.

Na planilha anterior, o item taxa de administragdo era composto por pessoal
administrativo, despesas administrativas, instalagbes e almoxarifado e todo
esse montante era calculado sobre a base de 12% dos custos operacionais

com as devidas pariicipagbes.
A ideia da descricdo de forma bem ampla é que tudo que ndo estivesse
detalhado em outros custos pudessem ser enquadrados neste ifem de valor

global.

Citamos como exemplo a seguranga do patrimbnio que ndo esta incluida no
item vigilancia que é exclusiva dos terminais. Um contrato de manutengdo de
foda rede légica das empresas também € outro exemplo do que pode ser
enquadrado neste item.” >

Note que a URBS fez questido de deixar esse item amplo para
englobar diversos custos, pois ela afirma ser um “item de valor global”.

Ndo ha a previsdo de um controle efetivo dessas despesas
administrativas e inclusive, fica claro conforme relatado acima que pode haver
sobreposicio.

Analisando a planilha, vemos que os consércios recebem R$
0,1454/km o que totaliza nem todo o sistema a quantia de R$ 1.822.838,17. Para os
consorcios, a quantia é de R$1.275.405,94.

Os demonstrativos financeiros dos consoércios contem um item

chamado de “Despesas Administrativas”, porém ha também um item chamado de “outros

* Anexo III do Edital 005/2009.
3 Relatdrio de Auditoria designada pela Portaria n® 704/13, pagina 180.




138

Custos operacionais” € ambos ndo séo claros quanto as despesas referentes aos itens
6.1 da planilha.

No documento, ha a referéncia ao item 40 como “Despesas
Administrativas”. Analisando a referéncia 40 no Demonstrativo Financeiro, ha mengao a
despesas relacionadas a: Honorarios Profissionais, energia eletrica, Materiais de
expediente administrativo, agua, Seguranga e Vigilancia, Telefone, Seguros gerais,
Confraternizagdo, Processamento de dados, Auditoria e Consultoria, Sinistros e
Indenizagdes de Transito, Aluguel de iméveis, Refeitdrio, Honorarios pessoa fisica,
Manutencdo de Bens e instalagdes, Despesas judiciais e Legais, PAT- Programa de
Auxilio ao Trabalhador, Despesas com exames e farmacias, Locacdo de Equipamentos,
Projeto Escola, Materiais de Higiene, Limpeza e Copa, Material de Expediente, Servicos
Pessoa Juridica, Combustive! e Lubrificantes, Congragamento com funcionarios, Viagens
e estadias, Material de Consumo, Contribuigdo Sindical Patronal, entre outros.

Dessa forma, com essa quantidade de itens a despesa alegada
pelos consorcios é de R$20.616.000,00.

O item & tao amplo e tantas s&o as despesas langadas que fica
impraticavel a comparacdo enire o que a planilha paga aos Consorcios ao que 0S

Consércios gastam. Pode-se até concluir que as despesas relacionadas ao item 6.1.2.

c¢) Outras custos administrativos de ordem operacional

Conforme relatado anteriormente, no Edital a URBS considera

o item 6.1.2 da seguinte forma:

Estes custos consideram as despesas atualis praticadas no sistema com
vigitdncia dos terminais, manutengdo das catracas e equipamentos de
bithetagem dos velculos e equipamentos urbanos, equipamenfos de
informagdo aos usuarios € uniformes. Com a inclusao do seguro para 0S
usuarios, do custo do projeto ATENDE e de material de limpeza dos terminais e
Estages Tubo.

Nesse item ha a discriminacdo do que esta contemplado com
essa despesa, ou seja, sabe-se 0 que o usuario esta pagando quando paga tarifa, e

dessa forma a avaliacdo desse item € mais precisa.

()
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COMPOSIGAO DE QUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

COMPONENTES PESOQ

* ATENDE 9,30%
* vigitancia (1) 23,00%
Sequro (1) 22.32%
Uniforme 6,54%
* Atondimento medico SITES (1) 0,12%
Materizl de limpeza de estacso tubo 0,83%
* paterial de limpeza de texrminais 1,05%
+ Material de limpeza do patriménio nos terminais 1,35%
Servigo ® manutengao do SBE e dos ‘.aquipamentos 35.47%
(Catracas / Senotron / Informacies s0s usudrios} (1) v
TOTAL 100,00%

» iED REMUNERADD MO LOT E METROPOLITANG.

{1} - Contratos terceirizados {considerado na licitagao).
Limpeza terceirizedo por opgdo dos contratados.
Figura I: Apresentagtio Comissdo Torifaria 25-03-2013

Nesse item ha varias observacdes que devem ser feitas sobre a

necessidade da existéncia deles na composigao da Tarifa.
Os itens que compde sdo: Atende, vigilancia, Seguro, Uniforme,

Atendimento médico Sites, Material de limpeza estagdo tubo, material de limpeza

terminais e Servico de manutencdo da Bilhetagem Eletrénica.
Vamos discorrer sobre cada um dos itens.

c.1) ATENDE /ACESSO

A CPl enviou oficio a URBS para ifer mais informagdes
referentes ao servico atende, através do requerimento 410.00037.2013 na data de

07/08/2013, porém nio obteve resposta.

Os Servicos Atende ou Acesso é um servigo porta a porta para
pessoas com deficiéncia. A sua existéncia & fundamental para uma cidade que valoriza as
suas pessoas e permite a acessibilidade piena a todos, dando condi¢des para que as
pessoas com deficiéncia possam se locomover pela cidade.

Entretanto, a existéncia desse item na planilha & oneroso ao
usuario do transporte coletivo, visto que apenas quem paga a passagem & quem ira
custear um servico que deveria ser custeado por toda a coletividade inclusive por aqueles
que ndo utilizam o transporte coletivo, ou seja, deveria ser custeado pelo Estado { Gow.
Federal/ Estadual / Municipio) através dos recursos oriundos dos tributos.

Deve haver um convénio do municipio atraves de sua

administracdo direta ou indireta com URBS para que seja subsidiado esse item a fim de

nao onerar a tarifa.
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Analisando a planilha, esse item tem um custo de 9,3 % de
R$0,1512, ou seja, custa R$ 0,0141/km que totaliza R$ 176.303,06 ao meés.

Sugere-se a retirada desse item da planilha para que ©
municipio financie.

E uma terceirizagdo do servigo publico, transferido para a

inciativa privada, financiado pelos pagantes da Tarifa.

c.2) VIGILANCIA

Para ter conhecimento desse custo no sistema foi enviado a
URBS oficio referente ao requerimento 410.00068.2013 em 17/09/2013. Foi respondido
pela URBS em 09/10/2013.

A URBS respondeu apenas que séo 25 terminais atendidos por
vigitantes durante 24 horas todos os dias do més, o custo € o impacto na tarifa.

O custo por quitdmetro é de R$0,0345 que resulta em
R$432.381,91.

Segundo a planilha esse custo representa 23,03% de
R$0,1512 ou seja, R$0,0348/km que totaliza R$ 436.587,05 por mes.

A diferencga € pequena.

Analisando os dados divulgados no site da URBS, pode-se ver
que vigilancia dos Terminais foi contratada através do Edital 003/2008, cuja vencedora foi
a empresa Metropolitana.

No 7° aditamento, ocorreu o seguinte:

CLAUSULA QUINTA
Ficam excluidos ao objeto inicial do contrato n.° 012/2009, os postos de

vigilancia ostensiva e eletrénica, junto aos Terminais de Transporte Coletivo

de_Curitiba, a partir do dia 01 de janeiro de 2011, no valor de R$ 242.239,47
(duzentos e quarenta e dois mil, duzentos e trinta e nove reajs e quarenta e
sete centavos).®®

Nota-se que esse custo foi retirado do objeto do contrato

012/2009 e repassado aos consoércios. Atualmente a empresa que faz a vigilancia dos

% Termo aditivo ao contrato de prestagdo de servigos de vigilancia que entre si celebram wrbs - urbanizagdo de
curitiba S.A. E  metropolitana - vigilincia comercial e industrial s.a -
hitp//wanv.urbs curitiba nr gov bi/PORTAL ficitacoes/documentns/ 1 2-2000%20TA262007 pdf — Assinado €m 29 de
Dezembro de 2010
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terminais € a empresa Veper.

Em apenas 2 anos o valor referente a vigiléancia nos Terminais
passou de R$242.239,47 para R$432.381,91, ou seja 78,9% de aumento. O INPC¥,
indice utilizado no contrato para reequilibrio econdmico teve uma evolugao de 14,28%%*
desde a retirada desse custo da URBS.

Utilizando apenas a correcdo inflacionaria, se esse custo
estivesse dentro de contrato 012/2009 o valor mensal seria de R$ 276.836,10, ou seja,
houve acréscimo de R$155.545,81 por més, se comparado a0 Servigo executado pela
URBS ate 2010.

A que se considerar que o objeto do contrato previa vigilancia
todos os dias do més 24 horas em 16 terminais, porém no 7° aditamento, exatamente 1
ano ap6s o edital de licitacdo, ou seja 29/12/2010, ndo é citado quantos terminais
deixaram de ter vigilancia ostensiva 24 horas todos os dias do mes.

O contrato mostra que 0s recursos destinados a vigilancia nos
terminais & por recursos proprios da URBS *.

Dessa forma deve haver uma verificagdo das razbes que
levaram a URBS a excluir do contrato 12/2009 que tem prazo final em 31 de janeiro de
2014, a vigilancia dos terminais.

Da mesma forma, a URBS deve assumir a vigilancia dos
terminais e custear a vigilancia com recursos préprios, afinal ela cobra uma taxa para
gerenciar o sistema. Os custos de vigilancia devem ser pagos por essa taxa de

gerenciamento.

¢.3) SEGURO - SegBus.

A Llei 12.597/08 normatiza a obrigacdo dos contratados,

CONCESSIONArios e permissionarios :

Art. 13- Constitui obrigagdo dos contratados, concessionanios e
permissionérios, prestar o servico delegado de forma adequada a plena
satisfagdo dos usudrios, conforme disposigbes estabelecidas em lei, nos
regulamentos, editais e contratos, e em especial:

(--)

Vil - garantir a sequranga e a mtegndade fisica dos usudrios e trabathadores
do Sistema de Transporte Publico de Curitiba, instituindo mecanismos_de

¥ INPC - inlice Nacional de Pregos ao Consumidor — Fonte IBGE.
*®  Varagio INPC entre jan/2011 e fev/2013.
¥ Extrato do contrato n.° 012/2009 -
hitp://www urbs curiliba.pr.gov. br/PORTAL/]1cnacoes/documentos/0 12%2OMetropohtana"/oZOCC"/aZOOO3 08 pdf
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monitoramento, controle, cumprimento das determinagbes da URBS, vigilancia,
logistica, tecnologia e cobertura de acidenfes pessoais adequados aos custos
farifarios;

Dessa forma, a cobertura de‘acidentes pessoais ocorrdos
devido a prestagdo do servico sdo responsabilidades dos concessionarios.

Repassar o valor integral a Tarifa elimina qualquer risco por
parte do concessionario. ,

O seguro vigente no transporte tem apélice 4805-7, onde de um
lado esta como ESTIPULANTE o SETRANSP, do outro lado como CORRETORA, a
Ecoverde Corretora e de outro lado como SEGURADORA, o HSBC Seguros (Brasil) S/A.

Importante lembrar que o HSBC Seguros (Brasil) é socio da
URBS com participacéo de 0,0196664%° _

Essa apdlice considera como SEGURADO, o proponente
usuario do transporte coletivo urbano da cidade de Curitiba e das linhas metropolitanas
integradas, pertencentes a denominada RIT.

No item 12 do conirato ha as seguintes condic¢des:

A forma do custeio do seguro serd ndo contributaria, ou seja, € de
responsabilidade do Estipulante da apdlice arcar com o 6nus total do seguro
sem qualquer participacdo do Sequrado.*’ ( grifamos)

J:‘i;’)(?lfﬁ'l“lfin’.l no SECUROD
A forma de custcio do seguro serd  nde-
comibutaria, ou sgja, < de responsabilidade do
Csiipulants do apdlice arcar com ¢ nus foiat do
segure serm quakguer participaglo do Segurado.

—_

Atualmente o custo do seguro & de R$0,01325 por transporte
realizado.

O Oficio 726/2013 da URBS em resposta ao requerimento
410.00070.2013 afirma que ‘o impacto &€ de 0,57% de R$2,9994 e desde o inicio das
operagoes dos concessionarios 1747 usuarios foram atendidas.
Segundo a URBS, o provisionamento mensal esta em
R$431.967,49 para os 4 lotes. Somente para o transporte urbano sao R$ 302.239,61.
Logo, hd uma inconformidade com o previsto no item 12, visto

que o fato de estar provisionado na tarifa transfere todo o custo ao usuario que é

41

~ -Quadro de Acionistas URBS — http://wwwaubs:curitiba:prgov-br/institucional/acionistas; — ~ - N
Condigbes Gerais n°201204 — Seguro de Acidentes Pessoats Coletivo — Modalidade Convencional — Pagma 16. /
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Segurado.
QO provisicnamento desse item na tarifa deve ser retirado da

tarifa.

c.4) UNIFORMES

Segundo a URBS, o item uniformes tem um peso de 6,54% no
item 6.1.2, ou seja, R$0,0099/km . Sdo R$ 123.980,86 na RIT e R$ 86.747,10 por més
nos lotes urbanos. '

A lei municipal 12.597/2008 prevé que os custos de uniformes
ser&o provisionados na planilha na forma gue segue:

Art. 28- A planitha de custos ulilizada para remuneragéo das coniratadas, sera
estabelecida em edital licitatdrio, cuja estrutura paramétrica devera considerar
no minimo os sequintes itens:

(-.)

il - custos de pessoal de operagdo: motoristas, cobradores, porteiros,
vigilantes, controladores de trafego, pessoal de manuten¢do, pessoal de
limpeza e auxiliares de operagédo e demais fungbes pertinentes, bem como
encargos sociais, beneficios e uniformes;

Apesar do custo alto, de R$ 1.487.770,36 ao ano na RIT, existe
a previséo legal.

Salienta-se que esse custo deve ser avaliado para verificar a
realidade verificando as notas fiscais de compra.

c.5) Atendimento médico SITES.

Primeiramente o SITES- Sistema Integrado de Transporte para
o Ensino Especial foi criado com o objetivo de prestar servigo de transporte a estudantes
com deficiéncia, moradores do Municipio de Curitiba e matriculados nas Escolas
Especiais Municipais, Estaduais ou conveniadas, situadas no limite urbano na cidade. Foi
instituido pelo Decreto 232/1998, sendo implantado um terminal exclusivo , denominado
Terminal Angelo Anténio Dallegrave, situado na Av. Visconde de Guarapuava.

O Decreto 1813/2011 define as responsabilidades da Secretaria
de Educaco e da URBS.

Farasts”
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" Art. 5°-Compete a Secrefaria de Educagao:
| - subsidiar o transporte dos alunos de acordo com a planilha elaborada pela
URBS - Urbanizacdo de Curitiba S.A. e aprovada pela Secretaria Municipal da
Educagdo, cujos valores devem corresponder ao valor pago aos
transportadores. Os valores deverdo ser repassados ao Fundo de Urbanizagado
de Curntiba mensalmente;

Logo, a existéncia do custo “atendimento médico SITES” deve
ser financiado pelo Municipio de Curitiba, com recursos de toda a coletividade, através de
CONVENIios.

Ainda, o usuario do transporte & onerado, inclusive os usuarios
da Regido Metropolitana Integrada, visto que estdo custeando um beneficio exclusivo a
moradores de Curitiba.

O custo para todo o sistema & R$0,0002/km, ou seja, R$

2.274 88 ac més.
C.6) Material de limpeza estagdes tubo, terminais e patrimonio nos terminais

Esse custos chamam a atengdo pois pode haver a duplicidade
dos mesmos em relagio ao item 6.1, conforme relatado anteriormente.

Para limpeza de estagdes tubo, o custo é de R$0,0013/km, ou
seja, R$ 15.734,57.

Para limpeza de Terminais o custo é de R$0,0016/km, ou seja,
R$ 19.905,18.

Para limpeza do patriménio dos Terminais o custo & de RS
0,0020/ km, ou seja, R$25.592,38.

A somatédria de todos esses custos provisionados para limpeza
& de R$0,0049/km ou R$61.232,14 ao més.

Como ndo esta claro se esses custos sdo mantidos pelo item

6.1.1, optou-se por retira-los na planilha.
¢.7)Servigo de manuteng¢ado no SBE e dos equipamentos

Esse € um dos itens que mais demandaram esforgos da CPl do
Transporte Coletivo.

S s s O SBE ¢é o cérebro de todo a-Rede-Integrada de Transporte,
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pois além de controlar a Bilhetagem Eletrénica, também controla o posicionamento dos
veiculos, através da sua coordenada GPS, entre outras fungdes muito importantes.

De acordo com os contratos da Concesséo, a URBS terceirizou
uma atribuig&o dela.

A terceirizagdo do sistema que esta instalado e fruio de um
Contrato de Gestac entre o ICl e a URBS.

Com prazo de execugdo de 48 meses, o contrato previa ©
alugue! dos equipamentos de hardware e de software com a opgéo de compra ao finai do
contrato.

Esse contrato foi assinado em 2009, logo apés o distrato de
outro contrato de Gestédo entre o ICl e a URBS assinado em 2006.

Esse contrato de 2006 previa a aquisi¢do da propriedade
intelectual do software. O contrato de 2009 ndo previa a aquisicdo da Propriedade
Intelectual.

Ocorre gue o IC| repassou grande parte do frabalho do
desenvolvimento do software para a empresa DATAPROM. Foi uma quarteirizagao.

A URBS pagou aproximadamente R$32 milhdes para o ICl que
repassou R$29 milhSes a DATAPROM.

Essa foi uma das maiores polémicas da CPI, pois, sem a
Propriedade Intelectual do Software, nZo & possivel ter acesso ao codigo fonte.
Entretanto, sem o codigo fonte a URBS ngo pode fazer a manutengdo do sistema com
uma empresa que ndo seja a dona do Software.

A DATAPROM ¢€ a dona do codigo fonte.

A planilha provisiona as empresas para a manutengao do SBE,
35,47% do item 6.1.2, ou seja R$0,0536/km. Sdo R$ 672.416,09 para manutengao.

Ao longo da CPIl surgiram infonnagc‘)és sobre a empresa
Enterhelp que prestou esse servico de manutencdo por um periodo, cobrando
R$240.000,00 ao més. Uma diferenca significativa.

Como o contrato de locagdo estava vigente, 0s equipamentos
pertenciam a Dataprom, logo até para a troca de uma bateria, os equipamentos eram
encaminhados, pela Enterhelp para a Dataprom, para fazer a manutencao.

Havia demora significativa na devolugcdo dos equipamentos e
0s concessionarios se viram prejudicados na arrecadacgio da venda de passagens, pois

quando um equipamento falhava, ndo eram registrados o0s passageiros. Como a

T reMmunieracdo 'das empresas € por tarifa téénica, quando o uslario ndo & registrado, a
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empresa perde receita.
Dessa forma, as empresas voltaram a contratar a Dataprom

para fazer o servigo de manutengao nos seus proprios equipamentos alugados.

Com os R$32 milhdes do contrato de aluguel, somado aos
servicos de manutengdo, estimados em média de R$500 mil ao més, podemos estimar
que ao longo dos trés anos de prestagéo de servicos de manuten¢cdc nas empresas
consorciadas, referentes aos equipamentos do contrato, a empresa DATAPROM pode ter
recebido receitas superiores a quantia de R$50 mithdes.

Toda essa quantia foi feita sem licitagao, visto que o contrato da
URBS é com o ICl, que é uma Organizacdo Social. As Organizagdes Sociais sa0
dispensadas de licitagéo.

Uma das conquistas dessa CPl é o fato de que a empresa
Dataprom ira fornecer o codigo fonte para a cidade de Curitiba. Dessa forma, sera
possivel fazer um novo éontrato de manutencio que pode ter um valor consideravelmente
menor que o atual.

Da mesma forma, com a posse do codigo fonte, sera possivel
realizar uma auditoria independente no software a fim de encontrar eventuais falhas e até
propor melhorias de seguranga, devido as falhas apontadas pela consultoria da empresa
MSDEVELOP.

Dessa forma, sugerimos a reducdo para um prego possivel de

ser aplicado que é estimado em R$240 mil mensais , ou R 0,0191/ km
c.8- Conclusao item 6.1.2.

Com todas as consideracdes acima, sugere-se a retirada total
dos custos referentes ao Servico Atende, a vigilancia, ao Seguro e atendimento médico
Sites, assim como a consideragdo de um novo pre¢o para a manutengdo da Bilhetagem
Eletronica estimada em R$240 mil mensal.

Mantém-se apenas os custos de uniforme e material de
limpeza, com as devidas ressalvas.

Dessa forma, o custo/km do item 6.1.2 passa de R$0,1512 para
R$0,0339, ou seja uma redugao de 77,57%.
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4.3.1.4 TAXA DE RISCO

Esse item é aplicado apenas ao ©Onibus hibrido, também

chamado de Hibribus.
Para muitas pessoas o onibus hibrido € um dos vildes da tarifa,

mas isso ndo é verdade.

O grande problema do 6nibus € o alto custo de aquisicdo, pois
se trata de uma nova tecnologia no mercado. Da forma como ele foi inserido no sistema
de Curiiiba, seu custo fica mais caro se comparado com onibus similares, devido ©
contrato estabelecido entre a URBS e a Volvo.Desde setembro do ano de 2012, 30

hibribus circulam na cidade.
O contrato prevé, a amortizagdo do passivo gerado pela

substituigdo dos Onibus, uma taxa de risco operacional por se tratar de uma nova
tecnologia. Juntos, estes dois itens equivalem a custos de quase RS$ 135 mil ao més ou
mais de R$ 1,6 milhao ao ano.

De acordo com o relatério final da Comissdo de Andlise da
Tarifa do Executivo Municipal, os onibus desativados estdo em plena vida util, dessa
forma eles poderiam ter sido vendidos ou estarem em uso por outras linhas.

O que ndo poderia ocorrer & os Onibus ficarem parados e
continuarem sendo remunerados e amortizados como se estivessem sendo utilizados.

Com relagdo a taxa de risco, ndo ha justificativa para esta
cobranga, pois a tecnologia utilizada nos onibus hibridos ja esta consolidada por seu uso
em larga escala, ha vérios anos, em outros paises. O argumento de que esta tecnologia
poderia trazer riscos ndo € valida.

Apesar dos criticos devido ao alto custo de aquisicdo, a
economia de combustivel e o ganho ambiental ndo foram contabilizados na planiiha. De
acordo com dados divulgados pela Volvo, o sistema hibrido proporciona uma redugao nc
consumo de combustivel de até 35%. Ja a diminuicdo das emissges de poluentes pode
chegar a 90% na comparagio com motores a diesel convencionais.

Cada hibribus deixa de emitir cerca de 30 toneladas de gases
poluentes ao ano, o que representa quase 1 milhdo de toneladas se somados os 30
6nibus que estac em operagao.

Em curto prazo isso pode ndo significar muito, mas para a

Curitiba que queremos para o futuro simboliza uma mudanga de paradigma, do veiculo de

transporte coletivo movido a combustivel féssil por um veiculo movido a combustivel

SULEERE O A A
T

1)

i



H
i
<

tipo de veiculo da seguinte forma: o valor do veiculo sem rodagem menos o valor residual,
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limpo, e representar economia no fratamento de satide da poputacio.
Dados da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) apontam que
3.3 milhdes de pessoas morrem ao ano em decorréncia da polui¢go do ar nas ruas.
Dessa forma sugere-se que a taxa de risco seja eliminada da
Tarifa & eventuais riscos devem ser assumidos pelo concedente ou pelo contratado, ndo

ao usuario do servigo pablico.

4.3.1.5 AMORTIZAGAO

O item amortizacdo € a quitagdo de uma divida através de
pagamentos periddicos, que sdo realizados em fungio de um planejamento.

S3o os custos de reposicio dos valores investidos na frota.

A planilha contém a amortizaggo de veiculos —item 7.1 — e a

amortizaco de instalagdes, edificagbes e equipamentos — item 7.2.

4.3.1.6 Amortizagio de veiculos.

A primeira vista temos o fato de que a Lei 12.597/2008 e o
Decreto 1.356/08 preveem a “Depreciagdo” e o Edital 005/09 prevé a "Amortizacao”.

Uma controvérsia que pode ser gerada € a existéncia de uma
metodologia prevista no GEIPOT que faz um célculo de depreciagdo de veiculos através
do método de Cole, caracterizada por uma perda acentuada de valor no inicio de sua
utilizacéo e que se atenua com o passar dos anos.

A URBS adota uma metodologia diferente, a qual ela chama de
amortizacdo dependente da quilometragem percorrida e quando inserida na tarifa passa a
depender da quantidade de passageiros.

—~

Bt
FT (Vv semrodagem-VR) |  ymda

: 120 |7 categoria
.. .

Custo/km =

FT = Frota Totat da categoria
Vv = Yator a0 veiowio sent rodagem
VR = Yalor Residual

O custo por quildmetro da amortizagéo & calculado para cada
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multiplicado pela frota total da categoria.

Para o GFIPOT a depreciagdo € um custo fixo, e na
metodologia adota pela URBS, a amortizag&o € variavel.

O fato de a amortizacdo ser varidvel, pode implicar em um valor
diferente do previsto, para mais ou para menos, dependendo da quantidade de
passageiros pagantes.

Sendo varidvel e dependente da quantidade de passageiros,
torna-se um risco.

Logo, se esse valor for superior, esse item gerara receitas
indevidamente, além da rentabilidade justa prevista.

Segundo a Receita Federal, a diferenga entre “depreciagdo” e

“amortizacdo” é a seguinte:

A principal distingdo entre esses dois encargos é que, enquanto a depreciacdo
incide sobre os bens fisicos de propriedade do préprio contribuinte, a
amortizagdo se relaciona com a diminuicdo de valor de bens que, nos termos
da lei ou contrato que regule a concessdo de servigo publico, devem reverier
ao poder concedente ao fim do prazo da concessdo, sem indenizagéo; ou que,
locados ou arrendados, ou em bens de terceiros, quando ndo houver direito ao
recebimento de seu valor; ou dos direitos {ou despesas diferidas) com prazo
limitado ({legal ou contratualmente).®

Dessa forma, entende-se que o termo amortizagio é correto.

Nota-se que:

A correc8o periédica seré de acordo com a variagdo dos pregos dos vejculos
obtidos afravés das notas fiscais, extrapofados para o perfil real da frota
cadastrada no sistema. Ndo havendo aquisicdo de um determinado tipo de
vefcuio no perfodo poderd ser utilizado a variagdo de prego dos velculos de
outros tipos adquiridos.

Dessa forma, entende-se que o célculo da amortizagio sera
feito utilizando como base o valor de compra de um veiculo novo sem 0s cusios
referentes a rodagem, multiplicado pela frota real, dividido o valor residual em 120 meses
e por fim dividido pela quilometragem mensal percorrida por aquele tipo de onibus.

Qcorre que, se for essa a interpretagéo, quando o prego de um
veiculo tem uma variagdo para cima, consequentemente os veiculos adquiridos com um
preco inferior passam receber uma quantia maior que a prevista para amortizar o valor

pago no ato da compra do veicuio.

41
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Por outro lado, se um veiculo tiver reducdo do prego,
consequentemente o Consorcio receberd menos ao longo dos anos de amortizagao.

A Sugestdo é que seja realizada uma reavaliagdo da maneira
utilizada para amortizar os veiculos, pois 0 que deveria ser um valor fixo relacionado ao
preco pago no veiculo dividido ao longo da vida util, acaba-se tornando-se variavel,
dependente da quantidade de paséageiros pagantes e do prego de compra de um veiculo
novo.

Na planilha, o custo de amortizagdo é de R$0,4444/ km, que
totaliza na RIT a quantia de R$ 5.571.315,56 mensal. Para os consércios urbanos s&o R$
3.898.145,82 ao més.

Durante o 1° semestre de 2013, os consorcios receberam R$
23.388.87491 e os demonsirativos financeiros demonstram a dquantia de
R$26.958.000,00.

Essa diferenca pode ser explicada pela metodologia de calculo.

Cabe também ressaltar que a amortizagdo consiste na
recuperacio contabil do capital aplicado na aquisi¢ao de bens.

Dessa forma, pode-se considerar que valores superiores de
amorlizacdo aos provisionados pela tarifa, significam uma redugio na possibilidade de
auferir lucro contabil ou lucro tributavel, pois os valores de amortizacdes sdo deduzidos do
resultado operacional.

Ocorre que as empresas recebem uma provisao de impostos
exclusivos, cuja legalidade ainda sera abordada nesse relatério, baseada em uma
rentabilidade justa. Entretanto, se os valores referentes as amortizagbes forem maiores
que os efetivamente pagos, ocorre uma reducgéo da rentabilidade contabil, logo uma
reducao na quantidade de imposto a ser paga. Logo, se ha uma reducéo da rentabilidade
contabil ou lucro contabil, uma quantia inferior de imposto sera paga ou ainda, se houver
prejuizo contabil, ndo havera pagamento de imposto, ainda que tenha sido repassado as
empresas.

Como as empresas relatam prejuizos contabeis, todo

provisionamento de impostos foi absorvido como excesso de rentabilidade.

4.3.1.7 Amortizacao de instalagdes, edificacdes e equipamentos *
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Art. 28- A planilha de custos utilizada para remuneragdo das contratadas, sera
estabelecida em edital licitatério, cuja estrutura paramétrica devera considerar
no minimo os sequintes itens:

(..)

1V - custos de depreciacdo: énibus, instalagdes e equipamentos( grifou-se)

O Decreto 1.356/08, por sua vez, em seu artigo 57:

Art. 57- A planitha de custos para célculo do custo quildometro, utilizada para
remuneragdo das contratadas, serd estabelecida no edital licitatério e devera.

considerar 0s seqguinfes ifens:
(.-

iV - custos de depreciacéo de velculos, instalagbes e equipamentos;

Apesar de a Lei municipal prever “no minimo” o decreto
municipal ndo acrescenta, no inciso IV, a opgdo de depreciagdo de instalagoes,

edificagbes e equipamentos.

O Edital 005/2009, entdo prevé a fixagdo da amortizagio das

instalacdes, edificagGes e equipamentos em seu Anexo lll, na forma que segue:

-

“Custo vinculado, representando 6,33% da amortizagéo dos veiculos da frota
de modelos ideais, conforme custos atuais praticados da RIT (Rede Integrada
de Transporte).”?

A vinculacdo desse custo por si j& pode representar um ponto
de andlise, pois se as amortizagdes estdo sendo feitas em edificagbes, equipamentos ou
instalagdes, o correto seria amortizar os investimentos que foram feitos, ao invés de
vincular a amortizagdo variavel de veiculos. Isso torna custos que metodologicamente
deveriam ser fixos em variaveis.

Analisando o método GEIPOT:

“A depreciacdo mensal relativa a maquinas, instalagbes e equipamentos,
correspondente a um veiculo, é obtida multiplicando-se o prego do veiculo Jeve novo
completo pelo fator 0,0001. Esse fator foi obfido por meio de levantamentos realizados
em diversas cidades, por ocasido da elaboragdo das Instrugbes Praticas para o
Calculo da Tarifa de Onibus Urbano, editadas pelo GEIPOT em 1982. Ressalte-se que
o fator de depreciagdo refere-se ao prego do vefculo leve, independente da
composicdo da frota.”

Nao ha clareza em depreciagdo de edificagbes nessa
metodologia do GEIPOT.

“ Ttem 7.3 ~ Edital 005/2009, Anexo III

v
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Sobre instalagdes, o edital no item 6.1.6 alinea “J* prevé que 0s

Consorcios deverdo:

6.16 -j) Declaracdo formal de disponibilidade de instalacbes em drea
adequada & atividade, de acordo com 2 legislacdo aplicdvel em matéria
urbanfstica e ambiental;

A auditoria do TCE- PR encontrou instalagbes que sao

utilizados em 2 lotes distintos o que pode impactar em amortizagdo em duplicidade, o que

nao é permitido pela Lei 12.597/2008.

Art. 11. A contratada deverd operar com imoévels, equipamentos, maquinas,
vefculos, pegas, acessorios, méveis, garagem e demais instalagdes,
manutengdo e pessoal vinculado ao servico objeto do contrato, com

exclusividade.*

E. segundo o Decreto 1.356/08, pode acarretar em Multa.

GRUPO Vil - VALOR EQUIVALENTE A 1.000 KM
(-

11} deixar a contratada de operar com iméveis, vinculado ao servigo objeto do

contrato, com exclusividade;*

Ha também temenos que quando ndo estdo vazios, sao

instalagbes de concessionarias e até bancos, ou seja, ndo ha qualquer ligagdo com 0

Objeto do Contrato.

Isso é pode ser uma falta ao Edital e ao Contrato.

13.16 A CONCESSIONARIA, além das penalidades anteriormente previstas e
das constantes no Capitulo IV, Segdo I, da Lei n.° 8.666/93, estard sujeita,
ainda, as sequintes sangoes:

13.16.1 Perda do valor integral da garantia na hipétese da licitante néo
disponibilizar a frota e as instalagées devidamente adequadas & operagdo dos
servicos e formalmente autorizadas a funcionar pela municipalidade por meic
dos competentes alvaras, no prazo de até 90 (noventa) dias (item 8.2 do Termo
de Referéncia - ANEXO 1), salvo motivo de caso fortuito ou forga maior,

% Lei Municipal 12.597/2008 - Artigo 11.
5 Decreto Municipal 1.356/2008 Anexo IT —~Relagdo de 1
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devidamente comprovado perante 8 CONCEDENTE.

Cabe ressaltar que a norma tributaria brasileira ndo permite a
depreciacio de terrenos, logo a inclusdo de terrenos sem uso onera a tarifa.

Segundo a Receita Federal:

Salientando-se que somente os edificios e construgdes alugados ou utilizados
pelo proprietério na produgdo dos seus rendimentos podem ser objeto de
depreciagdo, quando o.valor do terreno nédo estiver separado do valor da
edificacéo que sobre ele existir deve ser providenciado o respectivo destaque
para que seja admitida deducdo da depreciagdo do valor da construgdo ou
edificio. Para isso, o contribuinte poderd servir-se de laudo pencial para
determinar que parcela do valor contabilizado corresponde ao valor do edificio
ou construgdo, aplicando, sobre este, o coeficiente de depreciagdo
efetivamente suportado, limitado, para efeito tributdrio, ao admitido para essa
espécie de bem (PN CST n° 14/72)*.

Outro ponto é a inclusdo no edital desse item sem condicionar
as empresas que ja estavam operando em Curitiba a necessidade da realizagdo dessa
amortizacdo, pois o edital & claro ao afirmar que as empresas permissionarias ja recebiam
a amortizacdo de instalagdes, edifica¢bes e equipamentos, pois usa do termo “conforme
custos atuais praticados na RIT (Rede Integrada de Transporte)”.

A URBS afirmou que manutencdo da amortizagéo foi no
sentido de que ndo se conhecia quem venceria o certame.

Fato & gue as empresas vencedoras estdo ha anos operando o
sistema e as edificagbes em uso pddem ter sido totalimente depreciadas.

A sugestio & que se verifique esse item da planilha de custos
para que sejam esclarecidos a inclusdo de terrenos que ndo estdo vinculados ao objeto
do contrato, visto que pode haver indicios de irregularidades, pois a norma contabil
brasileira ndo permite a amortizagio e a depreciacio de terrenos e alguns terrenos nao

estao vinculados ao contrato.

4.3.1.8 RENTABILIDADE JUSTA DO SERVICO PRESTADO

A concessdo de um servico publico prevé que o ente privado
tenha uma rentabilidade que lhe permita auferir ganhos financeiros. Logo a existéncia da

rentabilidade Justa COmo © propno nome diz é Justa

o hitpj!www receita.fazenda.gov. brlpessoajund:caldlpjlzo02!pergresp20021pr3573370 htm {’ ‘
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A Lei municipa!l 12.597/08 , em seu artigo 28 normatiza:

Art. 28. A planilha de custos utilizada para remuneracéo das coniratadas, seré
estabelecida em edital licitatério, cuja estrutura paramétrica devera considerar

no minimo os seguintes itens:

\:/“— rentabilidade justa do servigo prestado;

O Decreto Municipal, por sua vez, em Seus artigos 57 e 63

regulamenta:

Art. 57 A planitha de custos para calculo do custo quildmetro, utilizada para
remuneragéo das contratadas, sera estabelecida no edital licitatorio e devera

considerar os seguintes itens:
V - rentabilidade justa do servigo prestado;

Art. 63 Considera-se rentabilidade justa do servige prestado, 0 ganho gerado
na operagéo do sistema de transporte coletivo, considerando os investimentos
realizados pelas contratadas em veiculos, instalages, equipamentos e
almoxarifado para operacionalizar os servicos do referido sistema.

Por fim, o Edital 005/2009 justifica a rentabilidade justa como:

Considera-se rentabilidade justa do servigo prestado, o ganho gerado na
operagdo do sistema de transporte coletivo, em fungdo dos investimentos
realizados pelas contratadas em veiculos, instalagbes, edificacées,
equipamentos e almoxarifado para operacionalizar 0s servigos do referido

sistema, incluindo os_impostos e contribuicdo social de ordem exclusiva. {
grifou-se)

Nota-se duas inclusbes.
A primeira é o item “Edificagbes” e a segunda & a provisdo de
recursos para pagamento de impost()s de ordem exclusiva, como o imposto de renda e a

contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL).
Primeiramente analisou-se a rentabilidade justa dos veiculos

através de uma metodologia apresentada pela URBS nas apresentactes da Comissao
Executiva da Tarifa a URBS apresentou a seguinte expressdo para calculo da
rentabilidade justa custo /km= [0,5 ( 5 anos ) x 1% valor da frota ideal] / quilometragem*’
verificou-se que a expresséo acima foi a utilizada para a composi¢do da tabela divulgada

no edital, conforme segue: /

7 Folha 66 — Apresentagio Comissdo tarifaria 25/03/2013.
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Tipo de veiculo km l::.:l::':a Prego base \;Z[:\\rs:aﬂgt!i? Rent:bi_l.’:dade Réﬁﬁ;‘:?dﬁdﬁ Renibsigdade Rem_tilz'tl.lad e
vida atir] =& sodagem R 1% custeikm custoiim mensal R§
WICRO 22787 3 158.562.00 Z35.845,00 2.355.43 0,2378 0.362 QEEREF
MICRO EZFECIAL TT3.5Z 7% 103 293.854.C3 16.234.220,00 19%.522.€0 G, 1412 0,23 §7 17636701
CCWLIM 2361853 78 323,58 3.C0) 16 310.£15,35 12€,5705.10 02051 00,3188, 307 .959.29
S=h FAGRON 1520 128,33 z2 Z31.973 LD 2387 530,00 53.875.83 GATH 90,2834 ZA561 38
PAG20MN 37633 103 258222400 1£.8C0.8 58,010 $158.009.29 02479 0.3771 23C.4C0213
AZTICLLADO 18 meves 335 62023 = B R N e 17.0£3.27 200 §15C.025.72 94460 0.8443 ok "L e
237ISULASO 23 mevas .00 Q € 18.352.C0 000 0.5 ,0000 a.ngco 4575
SART U ADD 171,837,907 32 €323ED 0D 1£.970.500.00] 156 704 L 0233 13077 I7I4E2EE
oo | e147443

Dessa forma, utilizando a expressdo acima e considerando a

calculo apresentada no Anexo lll. Chegou-se aos seguintes

OBS.: Na apresenta¢ao a comisséio de auditoria da planilha a

URBS cita que o custo de frota ideal é o veiculo Okm sem rodagem.

Logo, para o ano de 2013 temos o seguinte:

MICRO R$ 179.105,00 R$ 0,2082 R$ 0,2978| 43,05%
MICRO ESPECIAL RS 234.230,45 R$ 0,2731 R$ 0,1714| .. - -37,24%
CcoMUM R$ 240.277,63 R$ 0,2003 R$ 0,2204] 14,52%
SEVIl PADRON R$ 277.414,36 RS 0,1419 R$ 0,1839] 29,59%
PACRON R$ 331.884,06 R$ 0,2971 R$ 0,2865 -3,58%
PADRON HERIDO R$ 617.426,37 R$ 06114 R$ 0,4652 | -23,92%
ARTIQULADO 18m R$ 577.456,80 R$ 0,4509 R$ 0,5478 . 21,49%
ARTICULADO20m | R$ 601.483,72 R$ 0,0972 R$ 0,5829 -41,55%
BIARTIQULADO R$ 897.528,87 R$ 0,9253 RS 1,0804|.- . 16,76%

TOTAL R$2.914.321,72| R$3.082.863,4132] ' - ~ " 5,78%

Nota-se que alguns valores apresentam grandes diferencas
entre si para o mesmo tipo de 6nibus, ainda que utilizando exatamente a mesma
metodologia de calculo.

Dessa forma pode-se concluir que para efeitos de calculo nao /-1
sao utilizados os valores referentes aos veiculos 0 km.

De qualquer forma a metodologia de célculo da rentabilidade

SOLEERE O
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justa deve ser mais clara e transparente para permitir a fiscalizagdo dos valores.

Cabe ainda notar que a planilha remunera com valores acima
do que se for considerada a metodologia apresentada pela URBS, por isso deve ser
revisada.

Ha uma diferenca de R$ 168.541,70.

Sobre esses wvalores & vinculado uma rentabilidade aos
equipamentos, instalagdes, edificagbes no percentual de 30,72%. Nao foram
apresentados os calculos que demonstram de onde essa relagdo foi originada, pois a
URBS novamente afirmou ser um valor praticado na RIT.

Essa relagédo de 30,72% em tese significa que para cada
R$1,00 investido em veiculos, R$ 0,3072 s&o instalagtes, edificagdes, equipamentos e
almoxarifado para operacionalizar os servigos do referido sistema.

A titulo de comparagdo, o método GEIPOT, ndo considera
edificagbes e adota um célculo diferente. A remuneragio do capital imobilizado em
maquinas, instalagdes e equipamentos corresponde a 4% (quatro por cento) do prego de
um veiculo leve novo completo, para cada veiculo da frota. Com relagéo & remuneracéo
do Almoxarifado, o modelo admite que o valor anual do capital imobilizado em
almoxarifado corresponde a 3% do preco de um veiculo novo completo, para cada veiculo
da frota.

Cabe aqui mais uma vez acrescentar que foram declarados
imobilizagéo de capital em terrenos qué néo s&o utilizados no sistema.

Por fim, ha a inclusdo de impostos e contribuicdo social de
ordem exclusiva.

Essa inclusdo no edital ndo possui embasamento legal, visto
que os impostos exclusivos, segundo a Sumula 254/2010 do TCU:

"0 IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicdo Social sobre
- 0 Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na
laxa de Bonificagbes e Despesas Indiretas — BDI do orgamento-base da licitagso, haja

vista a natureza direfa e personalfstica desses tributos, que oneram pessoalmente o
contratado.”

Tanto o Imposto de Renda quanto a Contribuig&o Social sobre o

Lucro Liquido — somente podem ser calculados ao fim do_exercicio financeiro, com
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excecao das empresas que fazem opgio pelo jucro presumido.
Dessa forma, ndo ha a possibilidade de prever, antes do fim do

exercicio financeiro, qual a quantia de impostos que sera necesséria pagar, ou ainda em .

ocorrendo prejuizo contabil, ndo sera necessério pagar o Imposto de Renda e a CSLL.

Estes 6nus tributérios fazem parte da individualidade e da
personalidade juridica tributaria intrinseca do prestador do servigo, ndo podendo,
portanto, ser repassados ao usuario ou 4 Administragio Publica.

O provisionamento direto 4s empresas pode representar um
enriguecimento ilicito, pois ndo ha previsdo legal e ainda, quando ha prejuizo contabil,
tudo aquilo que foi recebido permanece nos cofres da empresa.

Somente os impostos exclusivos representam um aumento de
aproximadamente 50% do custo/ km da rentabilidade de veiculos e de equipamentos,
instalagdes e almoxarifado.

O provisionamento € de R$0,2313/km, o que representa na RIT,
por més, o total de R$ 2.899.741,87 . Somente para os consércios urbanos, sdo R$
2.028.895,43,

Nos primeiros 6 meses do ano, foram pagos sem a devida
previsdo legal, R$ 17.398.451,25 na RIT e para os lotes urbanos R$ 12.173.372,56.

Dessa forma, podemos estimar que, apenas nos Consdrcios
Transbus, Pioneiro e Pontual, sdo estimados R$ 24.346.745,12 em impostos que serdo
provisionados.

Entretanto, como as empresas demonstram estar operando
com prejuizo contabil, nem 1 centavo serd pago em Imposto de Renda e CSLL.

Extrapolando os valores provisionados em anos anteriores,
desde o inicio do contrato de concessdo, estima-se que, somente nos Lotes Urbanos
foram provisionados uma quantia superior a R$54.000.000,00 em 36 meses de operacao.

De acordo com os demonstrativos dos consdércios, apenas
R$614.000,00 foram pagos em impostos exclusivos. Representa um saldo de R$53,4
milhoes.

Sugere-se a imediata retirada desses itens da tarifa, 0 que
representa a quantia de R$0,2313/km ou R$0,1150 na tarifa.

4.3.1.9 IMPOSTOS E TAXAS
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4.3.1.9.1 Impostos Federais

A desoneracdo do Governo Federal do PIS e COFINS deve ser
expandida para o IP] dos veiculos, pois isso afeta do valor de compra dos veiculos, o gue
de fato onera a tarifa duplamente, pois os veiculos sdo os principais investimentos que
sao feitos pelas empresas.

Dessa forma, se o IPI zerado em um veiculo reduzir em 5% o
preco, isso reduzira em 5% os valores de amortizagdo e em 5% a rentabilidade das
empresas, e de fato, ira reduzir a tarifa.

Os encargos sociais representam aproximadamente 40% dos
custos de salarios, e pesam na tarifa, apesar de recentemente uma desoneracio de
encargos, por parte do Governo Federal, ter reduzido o custo em encargos, ele ainda &

alto.

4.3.1.9.2 Impostos Estaduais.

O ICMS do combustivel, apds o anulncio da desoneragéo no
inicio do ano, apenas se concretizou no fim de Qutubro, retroative ao inicio de Outubro.

Considerando o valor do diesel utilizado para a formagéo da
planilha vigente de R$ 1,9680 e considerando que o [CMS sobre combustiveis é de 12%,
desde a sancgdo da Lei 17557, publicada em 6 de maio de 2013, o novo prego do diesel,
ainda que o médio, deve ser de R$1,7318.

O impacto na tarifa deve ser uma redugéo proxima a R$0,06.

4.3.1.9.3 Impostos Municipais

O ISS em Curitiba &€ de 2%, que é o minimo previsto pela
Emenda Constitucional 37/2002, em seu artigo 3° que incluiu o artigo 88 ao Ato das
Disposictes Constitucionais Transitérias, fixando a aliquota minima do ISS em 2% (dois
por cento), a partir da data da publicacdo da Emenda (13.06.2002).

Nota-se que o caput do artigo 88 diz que:

“Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos e il -
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do § 3°do art 156”

Existe a Lei complementar 156 que “Dispde sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e-da outras providéncias.”

Logo, entende-se que ela disciplina o inciso Il que esta
previsto no artigo 88 do Ato das disposi¢des constitucionais transitorias.

Na Lei Complementar 156, ndo ha qualquer mengdo a
aliquotas minimas, somente a aliquota maxima de 5%. Logo, entende-se que ela pode ser
reduzida para valores minimos.

A Lei Complementar 101/2000 em seu artigo 11 normatiza:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagédo de todos os fributos da competéncia

constitucional do ente da Federagao.

Logo, o ISS deve ser cobrado, porém entende-se que a atual
aliquota de 2% pode ser revista, pois a Prefeitura afirma que os valores arrecadados com
o ISS sdo, atualmente, repassados novamente ao transporte coletivo como subsidi_o.

Atualmente representa aproximadamente R$0,04 na tarifa e é
variavel de acordo com o preco da passagem.

4.3.1.9.4 Taxa de administrag¢do da URBS

A existéncia de uma taxa de 4%, prevista em Lei, € um
contraditorio devido a URBS ser hma empresa de Economia Mista, que por ser uma
empresa ter por finalidade o Lucro.

A controvérsia se da no sentido de que todas as vezes que a
tarifa aumenta, consequentemente a remuneragao da URBS fambém aumenta.

Simplesmente retirar da tarifa esse item, implica
automaticamente na institucionalizacdo do subsidio. O subsidio € um recurso que podena
ser utilizado, por exemplo, em saude e educacgao.

A crniacgo de uma Secretana Municipal ndo S|gn[f|ca que o

problema do financiamento sera resolv:do p0[s essa Secretaria teria que ser custeada

NG
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com recursos do tesouro municipal, assim como o subsidio e fazer um concurso publico
para a contratagdo de funciondrios, que teriam carater estatutario, com um regime
trabalhista do diferenciado em relagéo da CLT.

A modicidade tarifaria também & desejavel.

A sugesféo é a mudanca do célculo de remuneragéo da URBS
de taxa, que é contraditorio a sua natureza juridica, para um orgamento anual fixo. Dessa
forma, o custo URBS passa a ser variavel para um custo fixo.

Sugerimos que a Prefeitura Municipal estude a criaggo de uma
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos ou de uma Secretaria, para assumir o papel de
fiscalizac&o hoje executada pela URBS.

Dessa forma a URBS seria a responsdvel apenas pelo
gerenciamento, visto que a fiscalizagdo exige poder de policia para aplicar eventuais
mulias por descumprimento do contrato. A natureza juridica da URBS como uma empresa
de Economia Mista faz com que seja questionavel a aplicagdo de multas. |

Atualmente representa R$0,12 na tarifa e é vanavel.
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5. CONCLUSAO

Em exaustivo exame do acervo indiciario colacionado nas
reunibes da CPI, que de forma isenta e transparente promoveu investigagbes scbre as
denuncias de irregularidades no processo licitatorio do Sistema de Transporte Coletivo de
Curiiba e Regido Metropolitana, que tem  como representante o SETRANSP -
SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE URBANO E METROPOLITANO DE
CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA, tendo em vista os pareceres e 0s testigos
colhidos pela comissdo, e sobretudo a vista das auditorias realizadas pela Prefeitura de
Curitiba, Tribunal de Contas e dos Sindicatos, a Comissao Parlamentar de Inquérito do
Transporte Coletivo conclui, salvo melhor juize, que, em tese, os agentes politicos,
funciondrios e empresarios envolvidos no certame contratual, praticaram atos ditos
contrarios aos principios que regem a administragcao pulblica, que pelo contetido lesivo
causado ao erario merecem censura e san¢des administrativas, civeis e penais.

O injusto contra a administragdo publica vem explicitado nos
depoimentos dos agentes politicos e funcionarios envolvidos e ouvidos pela comissdo
parlamentar de inquerito & também no relatdrio do Tribunal de Contas do Estado (TCE) do
Parana, que aponta 40 (quarenta) irregularidades na licitagdo do Transporte Publico de
Curitiba, € recomenda a anulagdo dos contratos e a realizacdo de nova licitagdo e
determina ainda que os contratos sejam submetidos ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade), ao Ministério Publico do Parana (MP-PR) e Federal (MPF)
para a investigacio sobre a formacio de oligopdlio.

A A CPI e a auditoria do TCE detectaram sinais de cartelizagdo
do transporte publico. Entre os indicios estdo a pratica de descontos irrisérios e a
presenca de um mesmo sobrenome, “Gulin”, entre os acionistas da maioria das empresas
que prestam o servico.

A Edilidade que vem investigando o contrato de concessao do
servico publico de transporte constatou que em alguns lotes, a presenga de sécios de
empresas gue possuem o mesmo sobrenome e com grande participagdo no contrato, a.

exemplo do de numero "1” (um), que compreende ao Norte da Cidade, o controle

das pessoas com sobrenome “Gulin®” chega a 87% do respectivo lote. No Lote de

nimero_*“2”(dois), correspondente ao Sudoeste, o _controle das pessoas com

sobrenome “Gulin” chega a §58,21% do respectivo lote. No Lote de namero “3”{trés),

correspondente ao Sudeste. o controle de pessoas com sobrenome “Gulin” chega a

40.96% do lote.
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