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Requerimento n? 29, de 2015
(Do Senhor Deputado Bispo Renato Andrade)

Requer a quebra do sigilo telefénico junto as
operadoras de telefonia para o fornecimento dos
dados de movimentagdo telefonica dos nimeros
institucionais e das pessoas que especifica, no
periodo de JUNHO/2011 a NOVEMBRO/2014.

Excelentissimos Senhores Membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito
instituida pelo Requerimento n°® 562/2015.

Requeiro, com fulcro nas disposicGes do art. 58, § 3°, da Constituigdo
Federal, no art. 68, §§ 3° e 49, da Lei Organica do Distrito Federal e no art. 73, inc.
I1, do Regimento Interno da CLDF, seja decretada junto as operadoras de telefonia
com atuacdo regulamentada no Brasil o AFASTAMENTO DOS_ SIGILOS
TELEFONICOS das pessoas fisicas adiante elencadas e qualificadas para obtengdo
dos dados correspondentes e acesso aos extratos telefdnicos das linhas
cadastradas, com as ligagBes efetuadas e recebidas, dados cadastrais completos do
usudrio da linha, bem como dos usuarios dos terminais habilitados em todas as
operadoras que tenham realizado efou recebido ligagdes da linha referida, como
também que o afastamento do sigilo telefonico alcance dos nimeros institucionais
utilizados pela Secretaria de Transportes e das pessoas a seguir especificadas, no 4
periodo de junho/2011 a novembro/2014 pelas razdes de fato e de direito que a seguir
passa a expor:
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1) JOSE WALTER VASQUEZ (CPF 289.503,990-91)

2) JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO (CEBF 579.898.736-68)

3) MARCO ANTONIO CAMPANELA (CPF 883.328.708-44

4) SAMUEL BARBOSA DOS SANTOS (CPF 595.822.279-15)

5) GALENO FURTADO MONTE (CPF 048.622.363-91)

6) SACHA BRECKENFELD RECK (CPF 037.213.499-89)

7) GARRONE RECK (CPF 184.138.629-49)

8) ANTONIO CARLOS MARCHEZETTI (CPF 099.277.781-04)

9) WAGNER COLOMBINI MARTINS O (CPF 175.409.268-30)
Representantes das empresas

10) VICTOR BETHONICO FORESTI (CPF 358.627.181-68) -
Viagdo Cidade Brasilia

11) JOSE EFRAIM NEVES DA SILVA (CPF 080.434.698-49) -
Viagdo Piracicabana

12) MARIA ZELIA RODRIGUES DE SOUZA FRANCA (CPF
442 .337.286-04) -Viagdo Piracicabana

13) AURISTELA CONSTANTINO ALVES (CPF 214.080.841-04) -
Viagdo Pioneira

14) CRISTIANE CONSTANTINO FORESTI (CPF 384.927.331-87) -
Viagdo Piocneira

15) HAILE SELASSIE DE GOIAS PINHEIRO (CPF 003.324.021-34)
~Urbi

16) RUBENS GAMA DIAS (CPF 005.040.501-25) -Urbi

17) MARCO ANTONIO GULIN (CPF 186.423.579-91) - Viagido

Marechal {
18) DéLFIO JOSé GULIN (CPF 003.068.949-04) - Viagao
Marechal

19) VANDIR LOPES JUNIOR (CPF 243.063.711-15)- Viagio Sio

José



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL : ;
CPI TRANSPORTE PUBLICO DF N7

JUSTIFICACAO

Trata-se de Inquérito Parlamentar instaurado no @mbito desta Casa de
Leis, com o escopo precipuo de investigar em sua plenitude as circunstancias,
condices, motivos e demais nuances que orbitam o fato determinado, descrito e
especificado nos autos epigrafados, o qual traz em seu bojo, veementes indicios da
pratica de delitos consumados no decorrer do procedimento licitatério destinado a
outorga de concessao para prestacdo e exploracdo de servico basico rodovidrio do
Sistema de Transporte Pablico Coletivo do Distrito Federal.

As apuragOes realizadas no ambito da CPI do Transporte P(blico do DF,
instituida por meio do Requerimento n® 562/2015, para investigar as irreqularidades
noticiadas no desenrolar da Concorréncia n® 01/2011, permitiram identificar, a partir
do farto material documental apresentado em atencdo as solicitagbes formuladas aos
orgdos de controle no Distrito Federal e das oitivas realizadas, que a estruturacdo do
edital de licitacdo e dos contratos de concessdo do Sistema de Transporte Publico
Coletivo de passageiros ndo contou com a participacdo de quaisquer técnicos dos
orgdos responsaveis pelo transporte publico do DF, a saber, a entdo Secretaria de
Transportes e o DF Trans, concentrando sua modelagem em um ndcleo composto por
integrantes de cargos estratégicos na Secretaria de Transportes, DFTrans e por
empresas privadas de consultoria em engenharia e de assessoramento juridico que
moldaram disposigBes contratuais altamente onerosas ao erdrio e sem a necessaria
contrapartida qualitativa do servigo, minimizando quaisquer riscos as operadoras do
sistema.

4

Nesse passo, ndo obstante a consolidacdo de uma verdadeira
substituigdo tatica dos principais agentes pUblicos com qualificagio técnica especifica,
as raras, oportunas e pertinentes manifesta¢cdes proferidas pelos mesmos, no ambito
de suas atribuigGes legais e regimentais, quando contrariavam os interesses escusos
planejados pela associagdo investigada, eram imediatamente refutadas mediante
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argumentacdo e fundamentacdo direcionada e encomendada, fazendo assim,
prevalecer as intengdes programadas.

Noutro giro, compulsando detidamente os elementos de informacao
encartados aos autos, notadamente, o teor dos relatdrios confeccionados pela atual
gestdo da Secretaria de Mobilidade e pelos érgdos de controle do GDF, assim como o
conteldo de pareceres oficiais emanados da PGDF, conclui-se facilmente, que os
contratos de concessdo de servigo publicos celebrados, atentaram forgosamente
contra principios basilares da administragdo plblica, sendo extremamente onerosos
aos cofres plblicos € na mesma proporgdo, vantajosos as empresas contratadas,
causando consideravel prejuizo ao erario.

Neste ponto, insta consignar, que o modelo de sistema de transporte
publico coletivo previsto e licitado (tronco-alimentador por bacias geogréficas
delimitadas), ndo foi, nem se tem a expectativa de ser, implementado por esta unidade
da federagdo, robustecendo assim, os ja veementes indicios de articulagdo fraudulenta
manejada pela associagao que orquestrou e conduziu o certame, com o nitido escopo
de obter vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo aqui investigada.

A partir das informagdes prestadas pelo DFTrans acerca das condicbes
de execugdo dos contratos de concessdo firmados com as empresas privadas de
transporte observou-se que mesmo durante as dificuldades financeiras enfrentadas
pelo Distrito Federal no exercicio de 2014, nunca houve qualquer retardamento dos
pagamentos devidos a empresa Viagdo Pioneira, diferentemente das demais empresas
que operam o sistema. De igual modo, a aceleracao da utilizagdo do Corredor Exclusivo
do BRT-Sul sem a sua efetiva conclusdo e recebimento, com a sua entrega em
operagdo branca para a empresa Viagdo Pioneira e, posteriormente, com a criacdo das
linhas correspondentes ao BRT-Sul para a mesma Viagdo Pioneira, ndo previstas
originalmente no edital, demonstraram uma articulacdo arquitetada para priorizar
vultosos pagamentos destinados a esta empresa privada e que revelam indicios de gue
o0 edital da Concorréncia n® 01/2011 foi modelado para atender interesses privados
em detrimento do real interesse pUblico.
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Entre 0s meses de julho de 2014 a abril de 2015, o Distrito Federal
repassou a empresa Viacdo Pioneira (CPN] 05.830.982/0001-62) com recursos do
tesouro do DF o valor de R$ 36.225.917,00 (trinta e seis milhdes, duzentos e vinte
e cinco mil, novecentos e dezessete reais) a titulo de remuneracdo dos servigos
prestados na “operacdo branca” do BRT (Bus Rapid Transif), conforme tabela abaixo.

2014 2015 TOTAL

SUBTITULO JuLHO AGOSTO | SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO DE)M MARCO ABRIL TOTAL

IMPLANTAGAO
DE veicuLO
LEVE SOBRE - . 3.634.558 - 13.911.230 | 107.486 . - 17.653.273
PNELS - VLP

EIXO SUL

GESTAD €
MANUTENCAC
DO SISTEMA
DE 1.692.017 | 2.438.147 601,340 3.964.116 - - 5.861.550 | 4.015.475 | 18.572.644
TRANSPORTE
PUBLICO
COLETIVO

TOTAL 1.692.017 | 2.438.147 | 4.235.897 | 3.964.116 | 13.911.230 { 107.486 | 5.861.550 | 4.015.475 | 36.225.917

Com base no primeiro empenho emitido pela unidade gestora Transporte
Urbano do DF {2014NES513), o inicio da operacdo onerosa do BRT Sul pela empresa
Pioneira ocorreu 16 de margo de 2014. O dltimo empenho emitido no exercicio de
2015 (2015NE773) faz referéncia a data de término da “operagao branca” como sendo
02 de abril de 2015. '{«

A oitiva do Dr. SAMUEL BARBOSA DOS SANTOS, revelou que esta
articulacdo envolveu a participacdo direta do entdo Secretario de Transportes, Sr.
JOSE WALTER VASQUEZ, e do ex-Diretor-Geral do DFTrans, Sr. MARCO ANTONIO
CAMPANELA , que foram chamados pelo entdo ex-Vice-Governador em sua
residéncia para discutir as providéncias que seriam tomadas para “retirar” o parecer
dado pelo Dr. SAMUEL BARBOSA DOS SANTOS , enquanto Chefe da Assessoria
Juridico-Legislativa do DFTrans, que reconhecia a existéncia de grupo econémico entre
a Viacdo Pioneira e a Viagdo Cidade Brasilia, ambas participantes da Concorréncia n®
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01/2011, e em relacdo as quais foi suscitado por outro licitante a necessidade de sua
exclusdo da licitacdo em razdo de disposicdo expressa do edital que vedava a
participacdo de empresas integrantes do mesmo grupo econémico, momento em que
foi apresentado o parecer do Dr. SAMUEL BARBOSA DOS SANTOS.

A realizacado desta reunido, em que o parecer do Dr. SAMUEL BARBOSA
DOS SANTOS foi “desautorizado” pelo ex-Vice-Governador, seguida das deliberacdes
tomadas pela Comissdo Especial de Licitagdo, presidida pelo Sr. GALENO FURTADO
MONTE, que, a partir de uma analise técnica-juridica da conformagdo de grupo
econdmico, afastou os fundamentos apresentados no parecer do Dr. SAMUEL
BARBOSA DOS SANTOS, e permitiu a continuidade da participa¢do da empresa
Viacdo Pioneira na licitagdo, demonstra um acertamento de condutas direcionado ao
favorecimento dos interesses desta empresa privada, notadamente porque, de acordo
com todos os depoimentos prestados na CPI, os membros da Comiss&o nao detinham
conhecimento técnico ou juridico suficiente para habilita-los a analisar documentos ou
mesmo decidir sobre quaisquer das formulagdes relativas a licitagdo.

Assim, a participacdo do Dr. SACHA RECK na articulagdo das
disposicbes do edital e na manutengdo da empresa Viagdo Pioneira na Concorréncia
n° 01/2011 mostrou-se fundamental para a condugdo de toda a licitagdo, viabilizando
que suas manifestagbes juridicas encaminhadas aos membros da Comissdo de
Licitacdo fossem plenamente acolhidas. 4

Outro aspecto que ficou demonstrado a partir das oitivas realizadas foi o
de que a interlocucdo com o Dr. SACHA RECK era feita por intermédio do entdo
Coordenador Executivo da Unidade Especial Gestora de Projeto — PTU, Sr. JOSE
AUGUSTO DE ANDRADE PINTO que era o responsavel pela gestdo do Contrato n®
025/2008, firmado com a empresa LOGOS Engenharia que viabilizou a subcontratagdo
do Dr. SACHA RECK e do consdrcio LOGIT/LOGITRANS para atuarem durante o
processamento da Concorréncia n® 01/2011 e que foram os responsaveis pela
elaboracdo do edital e de todos os estudos que fundamentaram as diretrizes fixadas
para a participagdo de interessados e para a formalizagdo dos contratos de concessao.

6



i Y

d

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL N 2
CPI TRANSPORTE PUBLICO DF \ /

Conforme depoimento prestado pelo Sr. GALENO FURTADO MONTE,
o sr. JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO, juntamente com o sr. LUIS
FERNANDO MESSINA, apresentaram o dr. SACHA RECK para a Comissdo de
Licitacdo e esclareceram que ele, dr. SACHA RECK, seria o assessor juridico da
Comissdo.

A fundamentagdo juridica das decisdes tomadas pela comissdo durante
a licitagdo, ndo apenas para afastar a ocorréncia de grupo econémico, como também
as demais analises técnicas e juridicas, eram feitas pelo Dr. SACHA RECK e pelas
empresas LOGIT/LOGITRANS, com a intermediacio do sr. JOSE AUGUSTO DE
ANDRADE PINTO por meio do Contrato n© 025/2008 firmado com a ARCADIS LOGOS
S/A

Os esclarecimentos prestados pela empresa ARCADIS LOGOS S/A, em
atengdo a solicitagdo de informacdes desta CPI, revelaram que a decisdo da Comissdo
de Licitagdo que manteve a habilitagdo da empresa Viagao Pioneira na licitagdo,
deixando de acolher a fundamentac&o de existéncia de grupo econdmico com a Viacdo
Cidade Brasilia da lavra do Dr. SAMUEL BARBQSA DOS SANTOS e que determinaria
a sua exclusdo do certame, foi preparada pelo Dr. SACHA RECK, conforme planilha
demonstrativa dos servicos prestados no ambito do Contrato n° 025/2008. {{_

Destaca-se que a participacao do sr. LUIS FERNANDO MESSINA ndo
se limitou a apresentar o dr. SACHA RECK a Comissdo. O sr. LUIS FERNANDO
MESSINA ocupava o cargo de Subsecretario de Politicas de Transportes e de Transito
e detinha as atribuicbes de comandar e supervisionar todas as acdes de planejamento
e desenvolvimento do sistema de transporte pudblico coletivo, além de coordenar a
politica tarifaria e os estudos e demais agGes do governo relativas a gestdo do STPC/DF
em seus aspectos estratégicos, operacionais e normativos! e, nessa condicdo recebeu
questionamento fundamentado do membro da Comissdo de Licitagdo, Sr. Umberto
Rafael de Meneses, enfatizando que os pardmetros econdmicos e financeiros
integrantes do edital de Concorréncia n° 01/2011 para a remuneracdo das

! Art. 43 do Decreto n® 35.748/2014
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concessionarias ocasionaria um desequilibrio econdmico prejudicial ao DF. Todavia, o
sr. LUIS FERNANDO MESSINA deixou de tomar as providéncias que eram de sua
competéncia e encaminhou tal questionamento para andlise do Dr. SACHA RECK e
em despacho posterior, ratificou os parametros financeiros previstos no edital sob a
assertiva de que inexistia qualquer desequilbrio e que, hoje se verificam ser
absolutamente incompativeis com a estrutura orgamentdria, financeira e normativa do
Distrito Federal, a exigir constantes suplementacdes orgamentdrias, a exemplo da que
foi concedida em agosto de 2014, no montante de R$ 57.000.000,00 (cinquenta e sete
milhdes de reais).

Com efeito, conforme sera demonstrado em linhas oportunas, o0 conjunto
probatorio produzido até o atual estagio das investigactes encetadas, evidencia que 0
processo licitatorio objeto das apuragbes desencadeadas foi completamente
manipulado com vistas a burlar, mediante privilégios, favorecimentos,
direcionamentos, acordos, ajustes e pactuagdes, o carater competitivo do certame,
uma vez que, nao soa ruim repisar, servidores ocupantes de cargos estratégicos na
administragdo publica, contribuiram, ou, ao menos se omitiram, no que se refere aos
alarmantes artificios fraudulentos perpetrados no decorrer da concorréncia pablica sob
analise, consubstanciados no favorecimento e direcionamento do objeto da licitagdo a
um seleto grupo de empresarios previamente selecionados. {

Nesse descortino logico, infere-se que o procedimento licitatorio
ventilado, foi capitaneado por uma agremiagdo criminosa previamente constituida e
ajustada, cujo designio especifico e convergente era o de obter vultosa vantagem
financeira oriunda da adjudicacdo do objeto da licitacdo.

A estrutura probatoria coligida espelha, que as finalidades, propdsitos e
fundamentos que constituem a esséncia da licitagdo foram totalmente ignorados,
promovendo, assim, uma disputa orquestrada e injusta, onde se enalteceu a
parcialidade na conducdo de todas as etapas inerentes, redundando na celebragdo de
contratos extremamente promissores para os empresarios beneficiados com o
esquema fraudulento e inquestionavelmente desvantajoso para o Distrito Federal.
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DOS CRIMES DE FRAUDE A LICITAGAO E ASSOCIACAO CRIMINOSA

Consoante explanado preambularmente, os elementos de convicgdo que
instruem a presente investigacdo parlamentar colegiada, convergem robustamente
para o fato de que o procedimento licitatdrio representado pela Concorréncia Publica
n° 01/2011-ST foi cuidadosamente planejado e concebido para fraudar, enganar e
burlar as finalidades, fundamentos e propdsitos da disputa publica destinada a
selecionar empresas aptas a prestarem servico publico essencial de transporte coletivo
urbano de passageiros no DF.

Para tanto, agentes publicos do Distrito Federal se aliaram a empresas
privadas integrantes do Grupo Econdmico vinculado a familia CONSTANTINO, do setor
de transportes, para, de maneira previamente ajustada e com unidade clara de
designios, manipular a dinamica técnica e legal que envolve o certame, fazendo com
que os lotes correspondentes as bacias licitadas fossem arrematados aquelas
empresas ja “marcadas”. 4

E imperioso ressaltar, que o vinculo associativo existente entre 0s
agentes pablicos envolvidos e as empresas aderentes do conluio arquitetado, era
revestido de aparente estabilidade e permanéncia, visto que os protagonistas atuaram
tanto na fase interna quanto na fase externa do moroso e complexo procedimento
licitatorio, que perdurou por aproximadamente 04 (quatro) anos, possibilitando assim,
o emprego de artificios fraudulentos sofisticados, conferindo uma falsa, mas bem
delineada, aparéncia de legalidade aos atos praticados pela associacdo investigada.

Tais apontamentos reforgados com os depoimentos colhidos nas
reunides realizadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito e com documentos
apresentados, bem como pelos elementos ja demonstrados anteriormente, mostram
evidentes indicios de favorecimento as empresas vencedoras do certame licitatério em
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pauta, 0 que frustrou o cardter competitivo da licitagdo, caracterizando Fraude a
Licitacdo, mediante previa combinagao.

A proposito, o Artigo 90 da Lei n.0 8.666/93 dispde:

“Art.90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacio ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do_procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo
(grifo nosso).

A licitacdo trata-se de um procedimento constitucionalmente previsto
com vistas & garantia da competicdo isondmica entre aqueles que podem oferecer
determinados bens ou servicos @ Administracdo Pudblica. Assim, as legislacdes
pertinentes ao processo licitatério visam a protecdo ao_escorreito
desenvolvimento das atividades administrativas, preservando o direito dos
concorrentes em participarem de um procedimento licitatdrio livre de vicios
que prejudiquem a iqualdade entre os conditados a contratarem com a

Administracédo Publica, em conformidade com os principios que norteiam o
certame.

L

Portanto, ao analisar o acervo probatdrio constante dos autos desta
CPI, ficou constatado forte indicio de irregularidade como, por exemplo, ©
direcionamento do Edital de Concorréncia visando o favorecimento das
empresas vencedoras, tendo como o mentor intelectual do esquema descrido o
entdo Secretério de Estado JOSE WALTER VAZQUEZ FILHO o qual, em conluio com
o Subsecretario LUIS FERNANDO MESSINA e o ex-Diretor do DFTrans, MARCO
ANTONIO CAMPANELA e JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO, o Coordenador
da Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP, além do presidente da Comiss&o
de Licitacdo o Senhor GALENO FURTADO MONTE articularam a inclusdo do
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advogado SACHA RECK na Concorréncia Publica n.® 01/2011-ST, fase externa, a fim
de continuar contando com a sua orientagdo profissional, conferindo, desta forma, um
ar de normalidade a atuagdo dele, julgando, habilitando e inabilitando e definindo os
rumos do certame licitatdrio em questao.

Do delito de fraude a licitacdo — modus operandi — individualizagdo das
condutas

Conforme exaustivamente esquadrinhado em linhas antecedentes, as
apuragGes levadas a efeito por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, amealharam
veementes e suficientes indicios de que o procedimento licitatdrio materializado e
disciplinado pelo Edital de Concorréncia PGblica n® 01/2011 — ST, foi explicitamente
fraudado, mediante ajustes, acordos, pactos e combinagles prévias que permearam
as fases interna e externa do certame, evidenciadas na execugao dos contratos pelos
vultosos pagamentos deferidos, tendo sido marcado por praticas obvias de
favorecimento, direcionamento e privilégios concedidos pelo nucleo de agentes
publicos em prol de empresas destinadas previamente a vencerem a disputa publica. ‘£

A complexa dindmica que envolveu a pratica do delito aqui investigado,
observou uma sistematica criminosa sofisticada e bem articulada, contandc com a
participacdo e o protagonismo de agentes publicos e politicos ocupantes de cargos
estratégicos no alto escaldo do GDF, os quais, deliberadamente, com a manifesta
intengdo de atribuir roupagem legal a fraude, inseriram no contexto da engrenagem
da administragdo publica, empresas de consultoria selecionadas premeditadamente, a
fim de realizarem a interlocugdo entre o GDF, por intermédio da Secretaria de
Transportes e as empresas combinadas.

O SENHOR JOSE WALTER VASQUEZ

11
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O Sr. JOSE WALTER VASQUEZ ocupava o cargo de Secretdrio de
Estado da entdo Secretaria de Transportes do DF e, nessa condigdo, foi o responsavel
por solicitar ao BID que a minuta do edital de licitacdo que veio a se desenvolver como
Concorréncia n® 01/2011, publicada em 02/03/2012, fosse feita pelo Consorcio
LOGIT/LOGITRANS.

O Termo de Cooperagdo Técnica ANT/OC 11243-BR firmado entre o BID
e o DF demonstra que a contratagdo do consorcio LOGIT/LOGITRANS ndo
compreendeu originalmente a elaboracdo de qualquer minuta de edital de licitagdo
voltado ao servico de transporte de passageiros. Os servicos de confeccdo do edital
foram incluidos como aditivo ao contrato firmado entre BID e o Consorcio 4
LOGIT/LOGITRANS, firmado em atengdo a solicitacdo do ex-Secretario, como se
observa do seguinte trecho do Oficio n® 723/2011, de 26/10/2011, enviado ao BID:

12
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Outra importante medida em andamento diz respeito & contratagio dos
servigos e equipamentos necessarios para a implantagio do ITS (intefligent
Transporiation System) — em vemaculo, Sistema Inteligente de Transportes. Neste
ponto, imprescindivel realgar que esta ST, dentro da politica de fortalecimento da
funcdo lransportes antes referida, procedeu a profundas alteragdes nos produtos
que compdem 0 escopo do Conirate de Empréstimo N® 1857/0C-BR, também
pactuado com esse BIO, particularmente no produto "Fortalecimento Instilucional”
com o objetivo de atualizar os itens inicialmente previstos a evolugio lecnolgica
havida deste a concepgio do Programa de Transpories Urbanos do DF - PTU/OF,
bem como adequar os produtos ao novo modelo de gest@o idealizado, Tas
retificagdes ja foram acolhidas pelo BID e ja se encontram devidamente publicadas

A guisa de esclarecimento, cabe deslacar que as referidas modificages
objetivam dotar o poder piiblico do Disirita Federal de ferramentas de inteligéneia &
de logistica habeis para a gestdo do STPC/DF, de forma a tomaram efelivas as
obras estruturantes ja realiradas — a reforma da EPTG, por exemplo -, bem como
todas as demais intervenlancias previstas em todo o sistema vidrio do DF . Isso
porque as debilidades de gestdo do STPC/DF sho, ao senlir da ST. os grandes
entraves para que o Distrito Federal possa oslentar um transporte publico digno, de
qualidade, e a aitura do status da Capital da Republica.

A par desse aprimoramenio nos mecanismos de inteligénca antes
mencionados, outra demanda premente atine a estudos para a alteragdo do modelo
de concessio, que devera migrar do atual modelo por frota para o de bacias/areas
esle mais efetivo em lermos de qualidade e eficiéncia dos servigos preslados aos
usudnos e de modicidade tarifaria.

Sa0 exatamente as duas ullimas agbes que mencionamos — a implantacio do
ITS e a2 remodelagem das concessdes — que motvam nossa demanda nesta
oportunidade. Para lanto, fazemos referéncia ao Acorjo de Cooperagio Técnica
Nao-Reemboisavel de apoio & smplementacio do Programa de Transporie Urbano
do Distritc Federzal. objeto do ATN/OC-11243-BR, que tem como objetive apoiar o
processo de implementagdo do sistema mlegrado de transporte publico colelvo
(SIT} segundo as atvidades ja identificadas no PTU/DF.

No conlexto que vem ser descrilo, portanto, devernos observara V. Sa que o
Distritac Federal sente-se lisonjeado em figurer como donatario no Acordo de
Cooperagio suso referida, em especial por reconhecer a° preocupagao do BID em
atuar na melhoria do STPC/DF. Por isso. nossos profundos agradecimentos pela
valiosa aluacao proaliva dessa Entidade Intemacional.

Precisamente por reconhecermos o valor da contribuicdo que o BID oferece
ap Dislrito Federal & por vislumbrarmos irestrita convergéncia para com a polilica
publica de transportes almejada pelo GDF & que. nesla ocasido, vimos apresentar

-t
*Rrasilia — Patrirodnio Cuttarat da Humapidade™,
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t\ GOVERNO DO DISTRITD FEDERAL “ ,
! Secretaria de Estado de Transportes
) .. Gablnete do Secretirlg GDF

I e — -

an (i). BID proposta de adequagao no objeto do Acordo de Caoparagdo, na farma
descrila nos documentos anexos.

Tal liberdade, tomamos por entendermos que as modificagtes militam em
favor dos fins comuns objetivades pelo BID e pefo Distrito Federal.

De fato, tendo em conta a premente definigido do novo Modelo de Transporie
Publico Coletivo, identificamos que os trabalhos ja desenvolvidos no Contralo
ATN/OC-11243-BR sZo plenamente compaliveis com os objetivos almejades pelo
GDF e. por essa razfo, de lotal valia aos fins de modemizagio e forlalecimenio
pretendidos. Assm, com singelas adequaghes nos servicos remanescentes do
relerido contrato, o STPC/DF serd tempestivamente beneficiado,

Diante de tado o exposio, estamas encarinhando, em anexo, as adequagdes
necessanas, encarecendo de V.5a. que se digne acolhé-las e determine a
afetivagdio das alieragdes necessaras.

Por fim, informamos que, na impossibiidade de alocagio de recursos
adicionais pelo BID, o GDF podera fazé-lo, como confra-partida.

Desde ja colocamo-nos & disposigdo para os esclarecimentos que se fagam
necessanas,

Atenciosamente,

T

JOs ZQUEZ FILHO
cretédrio de Transpories

oflogeRoNoRe o e N NeRoNeNoNeNoReRoRoNoRoRoR N -FoRoNoRo oo R Ro k|

e

\

Assim, a atuagdo do ex-secretario foi decisiva para que o Consdrcio
LOGIT/LOGITRANS fosse o responsavel pela elaboracdo do edital da Concorréncia n®
01/2011 e, posteriormente, propiciasse a sua atuagdo também na fase externa da
licitacdo, sob a justificativa de que a atuagdo do consércio na modelagem do edital
demonstrava o profundo conhecimento do tema que habilitava seus integrantes a
participar da fase externa, viabilizada por meio de subcontratagdes da empresa
Arcadis-Logos S/A, no ambito do Contrato n® 025/2008, com a participagao de outros
atores da Secretaria de Transportes, 0s Srs. JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO

e LUIZ FERNANDO MESSINA.
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Destarte, o entdo Secretério de Transportes, JOSE WALTER VASQUEZ
FILHO, aproveitando-se do cenario suscetivel 8 época, que preconizava mediante
determinacdo judicial a realizacdo do procedimento licitatorio em comento e
prevalecendo-se de instrumentos contratuais complexos e de indole eminentemente
técnica, assumiu o controle e a autoria intelectual das providéncias inerentes,
praticando atos necessarios a arquitetura da fraude estampada.

Inicialmente, JOSE WALTER promoveu junto ao GDF a indicacdo para
nomeacdo, de cargos estratégicos no organograma da Secretaria de Transportes,
tendo para o cargo de Subsecretario de Politicas de Transporte e Transito — SUPOTT,
principal unidade organica da secretaria, sido indicado e nomeado LUIZ FERNANDO
DE SOUZA MESSINA.

Na mesma diretiva, conforme enfatizado anteriormente, o contrato de
empréstimo celebrado entre GDF e BID, contrato este, supedaneo financeiro de todo
o sistema de transporte, exigia incisivamente a criacdo de uma Unidade de
Gerenciamento do Programa de Transportes Urbanos- UGP para prestar apoio a gestdo
do Programa, tendo sido escolhido para ocupar a funcdo de Coordenador Executivo,
cargo maximo da aludida unidade gestora, responsavel pela gestdo, monitoramento e
execucdo dos contratos vinculados, a pessoa de JOSE AUGUSTO PINTO JUNIOR.

Para o cargo de presidente da Comissdo Especial de Licitacdo, foi
designado GALENO FURTADO MONTE. J

A entidade autarquica denominada Transporte Urbano do DF -
DFTRANS, a época recém constituida, com atribuicbes legais de planejar, gerir,
controlar e fiscalizar o Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF, foi entregue a
MARCO ANTONIO TOFETTI CAMPANELLA, entdo Diretor-Geral do érgdo.

O SENHOR JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO

15
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O Sr. JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO ocupou o cargo de
Coordenador Executivo da Unidade Especial Gestora do Programa-PTU, sendo o

responsavel por acompanhar, autorizar as contratacbes de servicos e respectivos
pagamentos desenvolvidos no ambito do Contrato n® 25/2008 e figurou como pega
central na articulagdo das atividades realizadas pelos subconsultores relacionadas ao
edital de Concorréncia n°® 01/2011.

Além de ser identificado como o interfocutor da Comisséo de Licitacdo
junto ao Dr. Sacha Reck para a condugdo dos trabalhos da Concorréncia n 01/2011, o
Sr. JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO formulou todas as justificativas técnicas
para os acréscimos de objeto e de valor do Contrato n° 25/2008, destinados a ampliar
as horas técnicas de consultores especializados originalmente pactuadas, que foram
por ele autorizadas e pagas, inclusive com recursos proprios do DF.

A atuacdo do Sr. JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO foi decisiva
para fundamentar a celebragdo do 2° aditivo ao Contrato n® 25/2008 que acrescentou
as 7.200 horas técnicas originalmente previstas mais 12.000 horas técnicas de
consultores especializados como forma de viabilizar a subcontratagdo do Consdrcio
LOGIT/LOGITRANS e do escritorio do Dr. Sacha Reck, além de outras subconsultoras
para atuacdo na fase externa da licitacdo. \{

O Sr. JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO também participou da
reunido com a Missdo de Administracdo do BID, juntamente do o Sr. LUIZ
FERNANDO MESSINA e outros integrantes da Secretaria de Transportes, que
viabilizou a celebragdo de outro aditivo ao Contrato n® 25/2008 (3° aditivo) que, além
de ampliar novamente o objeto e o valor do contrato, também excluiu do PTU a
implantacdo da Camara de Compensagdo de Receitas e Créditos prevista como diretriz
do PDTU, sob a alegacdo de que seria incompativel com o modelo do sistema
decorrente do edital de Concorréncia n® 01/2011.

A celebracdo do 49 aditivo ao Contrato n® 25/2008, que excedeu 0
percentual de 25% de acréscimo, tamhém s foi possivel em razdo das justificativas

apresentadas pelo Sr. JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO.
16
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O SENHOR LUIZ FERNANDO MESSINA

O senhor LUIZ FERNANDO MESSINA exerceu 0 cargo de
Subsecretdrio de Politicas de Transporte e Transito na Secretaria de Transportes, tendo
praticado diversas acGes relacionadas a condugdo da Concorréncia n® 01/2011.

Além de ter participado de reuniSes que direcionaram a atuagao de todos
os membros da Comissdo de Licitacdo as orientacdes recebidas do Dr. Sacha Reck, 0
Sr. LUIZ FERNANDO MESSINA deixou de adotar as providéncias legais de sua
incumbéncia e que tem relacdo direta com os elevados custos decorrentes das
premissas financeiras adotadas no edital da Concorréncia n® 01/2011.

De acordo com as informacdes prestadas na oitiva do Sr. Umberto Rafael
de Menezes Filho nesta Comissdo, o Sr. LUIZ FERNADO DE SOUZA MESSINA foi
alertado quanto a elevada possibilidade de desequilibrio do modelo contemplado no
edital e que levaria, como de fato levou, a necessidade de ajustes financeiros para
recompor a remuneragao das concessionarias.

Destaca-se que o despacho do Sr. LUIZ FERNANDO MESSINA em
resposta a0 questionamento apresentado, que consta no processo n°
090.002.935/2012, afirma que as tarifas técnicas calculadas no edital “apresentam
detalthamento suficiente para justificar seu resuftado no modelo previsto no Ato
Convocatorio’, néo havendo fundamento para “motivar a paralisacdo ou revisdo do
modelo adotado na licitagdo”. 4,

Constata-se, também, manifesta inverdade na afirmagdo feita pelo Sr.
LUIZ FERNANDO MESSINA de que o edital de Concorréncia n°® 01/2011- ST foi
objeto de debate em Audiéncia Publica realizada, uma vez que a audiéncia publica foi
realizada em 14/12/2011, mas o edital de Concorréncia n°® 01/2011, com o0 modelo de
delegacdo por bacia, so foi concluido e apresentado para analise em 29/02/2012.

17
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O SENHOR GALENO FURTADO MONTE

Na oitiva realizada por esta CPI, o Sr. GALENO FURTADO MONTE
afirmou que, apesar de nunca ter participado de qualquer licitagdo, foi indicado para
presidir a Comissdo Especial de Licitagdo, como uma “missdo” que deveria ser
cumprida e que, tdo logo foi publicada a Portaria de nomeagéao, foi apresentado ao Dr.
Sacha Reck pelos Srs. LUIZ MESSINA e JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO,
que informaram que ele (Dr. Sacha) daria 0 assessoramento juridico em todos os
assuntos relativos a licitagdo, como se observa do trecho a seguir:

“Publicada a comiss&o de licitagdo, dois ou trés dias depois, eu nao posso dizer
com exatiddo, foi marcada uma reunidgo na Secretaria em que estavam
presentes a comissdo: o Sacha Reck e mais dois subsecretarios, Luiz Messina e
Augusto Pinto”

Mais adiante, o Sr. GALENO FURTADO MONTE, afirma que todos os
questionamentos, impugnacdes e esclarecimentos apresentados eram feitos pelo Dr.
Sacha Reck, que recebia o material por intermédio do Sr. JOSE AUGUSTO DE
ANDRADE PINTO, que encaminhava 0 material ao Dr. Sacha e repassava suas
orientacbes a Comissdo de Licitacdo, que as acolhia integralmente. J

Dentre estas orientactes prestadas pelo Dr. Sacha Reck, foi destacado
pelo Sr. GALENO FURTADO MONTE que o questionamento levantado quanto a
existéncia de grupo econdmico entre a Viacdo Pioneira e a Cidade Brasilia, que
determinaria a exclusdo de ambas as licitantes da Concorréncia, foi afastado pela
Procuradoria Geral do DF. No entanto, ndo ha qualquer registro de manifestacdo da
PGDF sobre este assunto, uma vez que este questionamento foi respondido
diretamente pela Comissao, a partir de minuta de decisao apresentada pelo Dr. Sacha
Reck que permitiu a continuidade da participagdo da empresa Pioneira no certame,
como comprova a descricdo dos servicos executados apresentada na planilha
demonstrativa da Arcadis-Logos:

18
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IV.3. Dos Servicos Prestados pela equipe do Escritério de Advocacia Guiherme Goncalves & Sacha Reck
Subcontratada: Gullherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Assoclados

Fo BTV TR R~

mimdy | Aprondo L L Cqulpe Total | Mhedicho
Objeto da Subcommataglo | Propostada | 9FFoPOS Produtos Servigos/ 2 de
Subcontratada | | P Enteegs dos N
uEGR/sT Produtos Consuitor Horzs | NV | Mis/Ano
Guilherme de Salles Gongalves 7
= Miinatas prapostivas de Sacha Brechenfeld Reck 7
608/ Iesposian & esclarecdmenton, Danisle Wardowskd C. Marti 7
Consultarla o ataesorla Lt Sl gnagdes admink L} a0/t Caroling Coet 0 & ogel2
espociolizada ras dreas deo requerimentos d e g
fieitagBes » concuasbier de Gabrie's da Siva Batista Lopes ]
senvgos pubticos de iransporte Hathaka Lima Bairelo &
coletivo de patsageiros, em * Minulas propotitivis de Guilherine de Saffes Gongatyes &0
continuidace 208 servigzi respostas 3 sucliretimentor.
orestadon no Atordo de ImpuEna(Oes administrativas @ Sacha Breckenield Reck 60
Cooperagho téenka ATN/OC- OMIIINT  CaMIZ regquerimento; Banielle Wardowskl . Marting 17
11143-8R, no Jmbito da * Minutas prepositivas de oL Carolins Pinto Coslho N BRSNS Rt
iConcorrénciy Publics nt 01/2011- decisdes sdministrativas e
IST/GDF, einchul: otlentagBem, iigamenta da fase de habibtaglo Gabrirla da Sitva Bakinza Lopes 73
liniise v elaboragio de minutes ¢a CP01/2011, HNathaRa Uma Barrelo s6
l¢ docurenics, spretentagle de
funda wenicos g « Minutzs thvas de Gullherme da Salles Gongatves 100
(dooumeniais para sventual mantfestacds, InlormagBes, P
laproveitamento sm defesas contestachio, petiches incis's ¢ de e Ol i
[ademntsirativay e judicints, demals medidas em 20
elsbor ; gy . Daniatle Wardowshi C. Marting 9
bo acho de patecwrms téenlco- oyt ovtofoe | efouemy B ot qn
uridicas @ 8 participaglio em Junto aa Tribunal de Contay; $40 46 outiz
reun Bes e sudiincias publicas. = Anjliie de Documentagio ¢ Carciina Pieto Coetho
Winutas propowtivas de dechibes
adeministrativas ds julgamenta da Gabriela da Shiva Batlsta Lopes
fase de habiitagho da CF 01/2011,
Nathalis Lima Barmeto

Os fundamentos estritamente juridicos desta decisdao ndo faziam parte

do conhecimento técnico dos membros, como ressaltado na oitiva da Sra. Raquel
AraGjo Portela, entdo ocupante do cargo de Assessora Juridica e Legislativa da ST a
época dos fatos, que afirmou que nenhum dos membros da Comissdo tinha
conhecimento técnico suficiente para conduzir a Concorréncia n® 01/2011 e que todas
as pecas eram produzidas pelo Dr. Sacha Reck, constatagdo também confirmada pelo
préprio sr. GALENO FURTADO MONTE. 4

As constatacBes obtidas documentalmente e mediante as oitivas ja
realizadas por esta CPI demonstram que a articulagdo engendrada pelos senhores
GALENO FURTADO MONTE, JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO e LUIZ
FERNADO DE SOUZA MESSINA tiveram o propdsito de viabilizar a elaboragdo e a
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consumagdo de um edital de licitagdo com premissas que atentam contra o interesse
publico e que viabilizam a consecugdo de vantagens indevidas a agentes privados.

MARCO ANTONIO CAMPANELA e SAMUEL BARBOSA DOS SANTOS

O senhor MARCO ANTONIO CAMPANELA foi o titular da DFTrans e o
senhor SAMUEL BARBOSA DOS SANTOS ocupou o cargo de assessor juridico
legislativo do DFTrans.

Os documentos encaminhados para a analise desta Comissdo
revelaram que, a partir do més de maio de 2011, o entdo Diretor- Geral do DFTRANS,
MARCO ANTONIO TOFETTI CAMPANELLA, ciente das intengbes associadas com a
finalidade de burlar o processo de contratag&o, iniciou e liderou as tratativas para que
fossem inseridas no escopo do Contrato n® 025/2008, repisa-se, geridoc e executado
por JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO, atividades relacionadas a realizagdo de
consultoria especializada para a elaboracdo do projeto basico para o 75 (Intelligent
Transport System) e para o Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA, com vistas a
transferéncia da gestdo, para o DFTrans, das atividades desenvolvidas pela FACIL? e,
posteriormente, a realizagdo de atividades diretamente relacionadas com o

4

Dentre os indicios de irregularidades constatados, destaca-se o
depoimento prestado nesta CPI por SAMUEL BARBOSA DOS SANTOS, Chefe da
Assessoria Juridica Legislativa do DFtrans, que falou sobre o parecer por ele proferido

processamento da Concorréncia n° 01/2011

que confirmava a ocorréncia de grupo econdmico entre a Viagdo Pioneira e a Viagao
Cidade Brasilia, que participaram como licitantes distintas na Concorréncia n° 01/2011
e que, de acordo com expressa disposigdo do edital, deveria determinar a exclusao de
ambas as empresas do certame. Em citado depoimento, afirmou que tal parecer

2 Despacho UGP-PTU, de 02/05/2011, no processo n® 0410.002297/2008, fl. 7145/7147
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causou grande constrangimento a seu chefe direto, senhor MARCO ANTONIO
CAMPANELA, em reunido da qual participaram € em se que pretendia que este
parecer fosse retirado dos autos.

Na reunido realizada em data de 03/09/2015 (92 reunido) em que foi
ouvido o Sr. SAMUEL BARBOSA DOS SANTOS deixou claro que houve expressa
solicitacio de que seu parecer ndo constasse dos autos, por caracterizar o
reconhecimento de ocorréncia de grupo econdmico entre as empresas citadas

*(...) SR SAMUEL BARBOSA DOS SANTOS: MNo parecer,
inclusive, essa informacdo do diretor, ela consta aqui: "Para as empresas da
Viac8o Pioneira, ViagiGo Cidade de Brasflia e Viagdo...” E 0 Sr. Mauricio Moreira,
como diretor operacional das mesmas, ou seja, todas elas tinham idéntico
gerente de contas, que € o Sr. Silvio Feftosa e idéntico diretor operacional, £ ai
em mandei para o sistema de bilhetagem automatica, que informou, a folha 4
do processo, que o Sr. Victor Foresti e 0 Sr. Feitosa recebem informagdo de
todas as empresas e faturamento de todas as empresas. Entdo, ou seja, ele
tinha uma administracdo operacional e agora tem a administragdo financeira
também comum. J3 os senhores Eduardo Queiroz e Nunes recebem apenas da
cidade de Brasilia. Ent3o, de alguma forma, o Sr. Victor Foresti deveria ter
alguma participacdo, algum interesse.

DEPUTADO RAIIMUNDO RIBEIRO: Tudbo isso senhor colocou no
parecer que foi solenemente ignorado.

O SR SAMUEL BARBOSA DOS SANTOS: £ . Os documentos
demonstram que existe controveérsia no mbito de reagdo estratégica da Cidade
Brasflia, sendo decidida a questdo da administracdo entre o Sr. Eduarde Queiroz
e o Sr. Victor Foresti, que tinha uma... (...)" <l\

Como ja assinalado na documentagdo entregue a esta Comissdo, o teor
do parecer do Sr. SAMUEL BARBOSA DOS SANTOS foi afastado pelo dr. SACHA RECK
ao elaborar a minuta da decisdo de julgamento da habilitagdo das empresas pela
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Comissdo de Licitagdo, o que evidencia ndo s6 o favorecimento da empresa
supracitada como consolida os indicios de que a estruturacdo deste favorecimento
contou com a participacdo de todos os servidores da administragdo envolvidos, JOSE
WALTER VAZQUEZ FILHO, JOSE AUGUSTO PINTO JUNIOR, LUIZ FERNANDO SOUZA
MESSINA, MARCO ANTONIO CAMPANELLA e SAMUEL BARBOSA DOS SANTQS, como
também dos principais representantes das empresas de consultoria e das empresas
participantes da licitagdo, a saber, CONSORCIO LOGIT/LOGITRANS, por meio de seus
diretores senhores GARRONE RECK, ANTONIO CARLOS MARCHEZETTI e
WAGNER COLOMBINI MARTINS, além do dr. SACHA RECK

SACHA RECK, GARRONE RECK, ANTONIO CARLOS MARCHEZETTI e WAGNER
COLOMBINI MARTINS

Nesse cendrio, apds serem instalados nos principais postos estratégicos,
os protagonistas da fraude deram inicio ao convergente intento criminoso. Para tanto,
orquestraram minuciosamente a incorporagdo do advogado SACHA BRECKENFELD
RECK, que viria a atuar nas fases interna e externa da licitagdo, na qualidade de
consutltor especial, sendo que na realidade procedeu-se a escancarada usurpagao das
atribuicbes da Comissdo Especial de Licitagdo e da Procuradoria do DF, em uma
verdadeira exclusdo fatica destes érgdos, passando a funcionar de maneira unilateral
e sob o comando da clpula administrativa, como um drgdo decisério, conduzindo os
rumos do certame de maneira parcial e direcionada para as empresas calculadamente
ajustadas. A

Para facilitar a inteleccdo, impende antecipar como foi insuflada no
processo, a pega chave da engrenagem criminosa.

Ao ocuparem os cargos de Secretario de Transportes, Coordenador
Executivo da Unidade de Gerenciamento do Programa de Transportes Urbanos,

Subsecretdrio de Politicas de Transporte e Transito e Diretor Geral do DFTRANS, JOSE
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WALTER VAZQUEZ FILHO, JOSE AUGUSTO PINTO JUNIOR, LUIZ FERNANDO SOUZA
MESSINA e MARCO ANTONIO CAMPANELLA, respectivamente e sob a lideranca do
primeiro, manejaram arranjos contratuais e administrativos com vistas a propiciar a
contratacdo excepcional e contestada das empresas consorciadas LOGIT/LOGITRANS,
representadas pelos senhores GARRONE RECK, ANTONIO CARLOS
MARCHEZETTI e WAGNER COLOMBINI MARTINS, além do advogado SACHA
RECK.

No decorrer cronoldgico, os agentes pablicos mencionados, de forma
associada e concatenada, em razdo de um acordo de cooperagdo técnica com o escopo
de amparar a implementagdo do PTU, engendraram a contratagdo do Consorcio
LOGIT-LOGITRANS para elaborar o edital de licitagdio que sequer constou do objeto
do termo de cooperacdo, como demonstrou claramente o oficio enderegado ao BID
pelo sr. JOSE WALTER VAZQUEZ FILHO.

Da analise da documentaco apresentada pelo consorcio, extrai-se que
o advogado SACHA RECK integrava o corpo técnico do referido consércio, ao qual
foram deferidas, dentre outras, as sequintes atribuicdes: concepgdo geral do modelo
operacional; definicdo dos lotes de concessdo; elaboragdo do edital, com o respectivo
projeto basico, assim como a realizagdo da andlise da politica tarifaria a ser
empregada.

Convém registrar, que SACHA RECK € filho de GARRONE RECK,
presidente da LOGITRANS, a qual ainda possui outros familiares diretos em seu quadro
social. Ademais, j& atuou, na qualidade de advogado particular, em defesa de
empresas que vieram a se sagrar vencedoras no certame. d

Verdadeiramente, estas consultorias, traduzidas em uma justificativa
para a atuacio do operador do esquema, travestidas de uma legalidade aparente,
definiram os critérios e exigéncias constantes do novo Edital de Concorréncia n®
01/2011, como também direcionaram as decisGes da Comissdo Especial de Licitagao,
em um completo alijamento do corpo técnico dos Orgdos que deveriam ser

encarregados da condugdo do procedimento.
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REPRESENTANTES DAS EMPRESAS PARTICIPANTES DA LICITAGAO

Conforme foi destacado pelo senhor SAMUEL BARBOSA DOS
SANTOS, o Sr. VICTOR FORESTI, representante da empresa Viagdo Cidade Brasilia,
respondia pelos aspectos técnicos, operacionais e financeiros da empresa Viagdo
Pioneira, que tem como sdcias sua esposa, Sra. CHRISTIANE CONSTANTINO
FORESTI e sua cunhada, Sra. AURISTELA CONSTANTINO ALVES.

O afastamento da caracterizagdo de grupo econdmico entre as
empresas Viacdo Cidade Brasilia e Viagdo Pioneira a partir da decisdo de julgamento
elaborada pelo advogado SACHA RECK e as vultosas quantias repassadas a Viagdo
Pioneira em decorréncia da operagdo do BRT-Sul ainda como Operagdo Branca e que
ja conta com manifestagdo da Secretaria de Mobilidade pela sua irregularidade,
conforme Oficio n® 1668/2015 encaminhado a esta CPI, reforgam os indicios de
favorecimento a este grupo ao qual pertencem a Viagdo Pioneira e a Viagdo Cidade
Brasilia.

Além disso, a participagdo da Viacdo Piracicabana, cujos sdcios
também sdo irmados da Sra. CHRISTIANE CONSTANTINO FORESTI e da Sra.
AURISTELA CONSTANTINO ALVES, uma vez que estas empresas foram
constituidas a partir da divisao do patriménio do Sr. Nené Constantino entre seus filhos,
demonstra que a estruturagdo juridica para afastar a caracterizagdo de grupo
econdmico entre a Viacdo Pioneira e a Viagdo Cidade Brasilia também foi utilizada para
afastar esta caracterizacdo de grupo econémico com a Viagdo Piracicabana. i

O fato de os sdcios da viagdo Piracicabana, irmdos da Sra.
CHRISTIANE CONSTANTINO FORESTI e da Sra. AURISTELA CONSTANTINO
ALVES, terem providenciado a modifica¢do societaria para transferir a administragdo
para o senhor JOSE EFRAIM NEVES DA SILVA e MARIA ZELIA RODRIGUES DE
SOUZA FRANCA, que possuem apenas 1% do capital social dias antes da reabertura
da licitacdo e de ndo existir qualquer disposi¢do no edital que fixasse a data de sua
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publicagdo como termo inicial para a aferi¢do da existéncia de grupo econémico entre
as empresas apenas reforcam os indicios de que a elaboracdo do edital foi
propositalmente feita para favorecer esta composicao de empresas.

No mesmo passo, a relagao preexistente do advogado SACHA RECK
com a familia Gulin, que possui varias empresas de transporte, dentre elas a Viagdo
Marechal, que tem como representantes os senhores MARCO ANTONIO GULIN e
DELFIO JOSE GULIN, mostra que houve um entrelacamento de acSes para favorecer
interesses privados das operadoras, inclusive mediante a concessdao de revisGes
tarifarias.

Ndo se pode desconsiderar, também, que esta articulagdo de
interesses tenha alcangado as demais empresas que venceram os lotes 3 e 5, no caso,
o Consdrcio HP-ITA, representando pelos senhores HAILE SELASSIE DE GOIAS
PINHEIRO e RUBENS GAMA DIAS, e a Viacdo Sdo José, representada pelo Senhor
VANDIR LOPES JUNIOR, que também reclamam o afastamento de seu sigilo
telefénico para aprofundamento das investigacdes.

Outro forte indicio que caracteriza o favorecimento das empresas
VIACAO PIRACICABANA, VIACAO PIONEIRA e VIACAO MARECHAL € a
contratagdo direta do advogado SACHA RECK, como consultor juridico da licitacdo
dirigindo os trabalhos da Comissdo de Licitagdo inabilitando as empresas concorrentes
e habilitando empresas anteriormente patrocinadas por ele.

Na 52 reunido Ordinaria da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Transporte PUblico do Distrito Federal em data de 25/06/2015 foi ouvido o Sr.
GALENO FURTADO MONTE, Presidente da Comissdo de Licitagdo, sendo que do seu
depoimento, destacam-se os trechos abaixo colacionados que evidenciam uma
orientacdo do advogado SACHA RECK nas respostas concedidas pela Comissao:

*(...)

PRESIDENTE (DEPUTADQO BISPO RENATO ANDRADE): £ a
partir dai’ o Sacha Reck passou a fazer o que dentro da Comisso de Licitagdo?
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O SR GALENO FURTADO MONTE: Fle fazia toda a parte juridica.

PRESIDENTE (DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE): 7oda a
parte juridica?

O SR. GALENO FURTADO MONTE: Sim

PRESIDENTE (DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE):
Elaborava os textos?

O SR GALENO FURTADO MONTE: Elaborava os textos, as atas

PRESIDENTE (DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE): E sé
trazia para o senhor assinar?

O SR GALENO FURTADO MONTE: Sim, senhor. Eu tenho aqui
as atas feitas por ele. {...)"

Na 102 reunido Ordinaria da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Transporte Piblico do Distrito Federal em data de 10/09/2015 foi ouvido o Sr. JOSE
AUGUSTO DE ANDRADE PINTO, Coordenador da Unidade de Gerenciamento do
Programa — UGP, do seu depoimento, destacam-se os trechos colacionados que
demonstram a contratacdo dos servicos de consultoria juridica do advogado SACHA
RECK, sem procedimento de dispensa de licitagao.

“(...)

PRESIDENTE (DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE): Ok. £u fago a
pergunta depois. O Senhor conheceu o Dr. Sacha Reck, é claro.

O SR. JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO: Sim.

PRESIDENTE (DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE: Como o senhor
o0 conheceu? 4

O SR. JOSE AUGUSTO DE ANDRADE PINTO: Nds o conhecemos na
fase interna da licitagdo ainda, naquela fase anterior até a audiéncia publica da
concessdo, porque ele compunha o quadro tecnico da consultoria Logit/Logitrans,
daguela cooperagdo técnica que o BID estava doando para o Distrito Federal. Entdo,
em reunides, a gente acabou conhecendo ele € os demais consulfores da drea de

operagdo, no decorrer desse processo de elaboracdo e conclusdo do edital,
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Todas essas informacdes foram confirmadas pelo Senhor JOSE
WALTER VAZQUEZ FILHO, entdo Secretario de Estado de Transporte Pdblico do
Distrito Federal, ouvido na 52 reunido Ordinaria da Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Transporte Publico do Distrito Federal realizada em data de 25/06/2015, conforme
trechos abaixo destacados:

DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE - O Senhor tinha algum
relacionamento ou um conhecimento prévio com o advogado Sacha?

SR. JOSE WALTER VAZQUEZ FILHO — Como eu disse. Eu conheci o
advogado Sacha ja no governo, ele jd estava contratado num contrato da logitrans,
que era a empresa do pai dele, e ele prestava servigo dentro do PTU, do Programa de
Transporte Urbano do BID. E eu o conheci quando eu, conversando com o socio dele,
o0 tal Guilherme, ele me recomendou ele para discutir a questdo das indenizagdes. Eu
nunca tinha visto. Eu ndo, ndo, ndo... Ndo tenho nenhumn relaciona... tenho por ele
uma consideracdo técnica muito grande, isso sim.

Por fim, o relatdrio técnico elaborado pelos auditores da controladoria
do Governo do Distrito Federal traz indicios que reforcam a tese de organizagdo
criminosa, atos de corrupgdes e lavagem de dinheiro, perpetrados pelos envolvidos
acima nominados, o que demanda a necessidade de submeter tais fatos a uma analise
mais aprofundada por esta comissdo.

4

Diante dessas evidencias de fraudes a licitacdo e condutas conexas,
necessario se faz que esta Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI proceda a um
estudo mais proficuo das condutas dos responsaveis pela Concorréncia Piblica n.°
01/2011-ST, principalmente alusivas aos comportamentos e perfis dos criminosos
atores protagonistas das eventuais infracGes penais em comento, com ¢ uso de
ferramentas tecnoldgico para cruzamento de dados telefonicos e analise de vinculos,
razdo pela qual se torna indispensavel a quebra do sigilo de dados telefénicos dos
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envolvidos, para, assim, confrontar com as informagbes ja colocadas a disposicéo
desta CPI.

Destarte, no respeitante a motivagdo do ato, evidenciado estd o
cabimento, oportunidade e conveniéncia para que esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito decrete a quebra de sigilo de dados telefénicos dos envolvidos nominados
no inicio deste REQUERIMENTO, como medida imprescindivel ao aprofundamento
das investigacbes e a consequente responsabilizagdo pelos fatos apurados.

DO DIREITO

E certo que a Carta Magna consagra a inviolabilidade da intimidade,
da vida privada e do sigilo de dados como direitos e garantias fundamentais,
contudo também dispbe que as Comissdes Parlamentares de Inquéritos terdo poderes
de investigacbes proprios das autoridades judiciais, devendo ser exercidos para
preservacdo da vida publica e da ordem constitucional, legal, econdémica e social do
Estado, por meio das varias casas legislativas, dentre elas as Camaras Legislativas
Estaduais a quem incumbem, ressalvada a competéncia Federal, as fungbes de
investigagdo local e apuragdo de fatos determinados definidos como infragBes de
natureza penais, civis e administrativas. E no desempenho deste relevantissimo papel,
constitucionalmente definido, deverdo os parlamentares, além de outras providéncias,
apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato investigado e colher todas as
provas que servirem para o esclarecimento do mesmo e de suas circunstancias.

J

Nessa esteira, a Carta Magna disciplina a atuagdo das comissdes
parlamentares de inquérito em seu art. 58, § 39, que assim dispde, /n verbis:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo
comissdes permanentes e temporarias, constituidas na
forma e com as atribuicbes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

28



.

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL ¥
CPI TRANSPORTE PUBLICO DF N7

§ 3° - As comissGes parlamentares de inguérito, que
terdo poderes de investigacdo prdprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um tergo de
seus membros, para a apuragao de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusbes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Pablico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.(...)"

No mesmo sentido, a Lei Organica do Distrito Federal, em seu art. 68,
§8§ 3° e 49, trata da competéncia das comissdes parlamentares de inquérito, jp/is
litteres.

“Art. 68. A Camara Legislativa terd comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com
as atribuicbes previstas no seu regimento internc ou no ato
legislativo de que resultar sua criagao.

§ 3° As comisstes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos no regimento interno, serdo
criadas mediante requerimento de um tergo dos membros
da Camara Legislativa, para apuragdo de fato determinado
e por prazo certo; sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico e a Procuradoria-Geral
do Distrito Federal, para que promovam a responsabilidade
civil, criminal, administrativa ou tributaria do infrator. {

§ 49 A omissdo de informacdo as comissdes
parlamentares de inquérito, inclusive as que envolvam
sigilo, ou a prestacdo de informagdes falsas constituem
crime de responsabilidade, na forma da legislagdo
pertinente.(...)"
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Relativamente a legislagdo secundaria, a atuacdio das comissdes
parlamentares de inquérito, no dmbito do Distrito Federal, encontra no art. 72 e
seguintes do Regimento Interno da CLDF (Resolugdo n.° 167/2000, consolidado pela
Resolugdo n.9 218/2005), in verbis:

“Art. As comissGes Parlamentares de Inquérito serdo
criadas pela Camara Legislativa, mediante requerimento de
um terco de seus membros, para apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, e terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos neste regimento interno e na legislagdo.

§ 1° Considera-se “fato determinado” o acontecimento
de relevante interesse para a vida publica e a ordem
constitucional, legal, econdmica e social do Distrito Federal
que estiver devidamente a caracterizado no requerimento
de constituicdo da Comissao.

§ 4° O prazo de duracdo da Comissao Parlamentar de
Inquérito sera de até cento e oitenta dias corridos,
prorrogavel pela metade, automaticamente, por
requerimento da maioria de seus membros, dirigido a Mesa
Diretora, o qual serd lido em Plendrio e, em seguida,
publicado, interrompendo-se a contagem desse tempo nos
periodos em que ndo houver sessdo legislativa ordinaria da
Camara Legislativa.

Art. 73. A Comissdo Parlamentar de Inquérito podera,
observada a legislagao especifica:

II - determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir
testemunhas sob o compromisso, requisitar de drgdos e
entidades da administracdo pablica direta e indireta
informagdes, documentos e servicos, inclusive policiais,
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requerer a audiéncia de Deputados Distritais e requisitar a
oitiva de Secretarios de Estado, autoridades e servidores do
Distrito Federal, bem como tomar depoimento de
autoridades federais, estaduais e municipais e do Distrito
Federal;

Art. 74. Ao termino dos trabalhos, a Comissao
apresentara relatdrio circunstanciado com suas conclusdes,
que sera publicado no Diario da Camara Legislativa e
encaminhado:

I - A Mesa Diretora, para as providencias de alcada desta
ou do Plenario, oferecendo, conforme o caso, proposicao
que sera incluida na Ordem do Dia no prazo de oito dias;

Dessa forma, € de se intuir que os direitos fundamentais podem ser
relativizados, quando confrontados com o interesse maior da sociedade,
consubstanciados na eficaz apuracdo das infragBes penais, civis e administrativas no
escopo de esclarecer sua materialidade, autoria e circunstancias, sobretudo nos crimes
perpetrado contra o Estado Democratico de Direito, cometidos por meio de
organizagGes criminosas, atos corrupgdes e lavagem de dinheiro, os quais agridem
com mais contundéncia ao Estado e a sociedade, desestabilizando a ordem pdblica.
Ademais, conforme ja sufragado reiteradamente pela jurisprudéncia patria, inclusive
de nossa Suprema Corte, um direito individual ndo pode servir de salvaguarda de
praticas ilicitas, consoante decisdo emanada no HC 70.814-SP, onde se admitiu a

\

"A administracdo penitencidria, com fundamento em
razées de seguranga publica, de disciplina prisional ou de
preservacdo da ordem juridica, pode, sempre
excepcionalmente, e desde que respeitada a norma inscrita
no art. 41, pardgrafo unico, da Lei 7.210/84, proceder &

interceptacdo de correspondéncia:
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interceptacdo da correspondéncia remetida  pelos
sentenciados, eis que a cldusula tutelar da inviolabilidade
do sigilo epistolar ndo pode constituir instrumento de
salvaguarda de praticas flicitas. ”

Em igual sentido, veja-se ensinamento de Ada Peltegrini Grinover, ad
litteramm. “E cedigo, na doutrina constitucional moderna, que as liberdades
publicas nao podem ser entendidas em sentido absoluto, em face da natural
restricao resultante do principio da convivéncia das liberdades, pelo que ndo
se permite que qualquer delas seja exercida de modo danoso a ordem
publica e as liberdades alheias.”(/n Novas Tendéncias de Direito Processual,
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1990, p.60).

Conclui-se que, segundo o escdlio do Excelso Pretdrio e da doutrina
mais abalizada, o sigilo da correspondéncia, das comunicacdes telegraficas e de dados
ndo é absoluto, podendo ser mitigado quando em confronto com o interesse publico,
in casu , o combate as infracdes praticadas por organizagfes criminosas no ambito do
Estado, malgrado a Carta Federal apenas excepcione o sigilo das comunicagdes
telefonicas para fins de investigacdo criminal, sendo tal dispositivo regulamentado
pela Lei n® 9.296/96, a qual apenas previu a possibilidade de interceptacao telefonica
estrito senso (realizada por terceiro sem o conhecimento de qualgquer dos

¢

Neste compasso, cabe aos Deputados Distritais, no exercicio da funcgo

comunicadores).

das autoridades judiciais, como dinamico investigador de fatos crimes, no diuturno e
arduo oficio de apura-las ante as constantes mudangas dos fatos sociais, em casos
que tais, fazendo uso dos ditames do Principio da Proporcionalidade, sopesar os
interesses em conflito, para, se 0 caso, restringir um direito constitucionalmente
previsto em prol de outro que se apresenta de maior relevancia, também amparado
pela Lex Legum.
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O caso vertente, a nosso sentir, amolda-se perfeitamente a espécie,
eis que se trata, em tese, de crime de fraude a licitagdo, praticado mediante
organiza¢ao criminosa e lavagem de dinheiro, existindo forte possibilidade de que os
envolvidos retros nominados usaram suas linhas de telefonia para se comunicarem, os
quais ja sabem que estdo sendo alvos de investigacdo por parte desta Comissdo
Parlamentar de Inquérito, sejam como protagonistas das fraudes e/ou como participes
dos crimes conexos. Certamente, se ndo forem tomadas providéncias urgentes no
sentido de colher provas, procurardo fazer desaparecer os vestigios e objetos das
fraudes — é sempre importante registrar que o tempo milita em desfavor da
investigacao.

O Supremo Tribunal federal ja pacificou a jurisprudéncia no sentido
de que compete as CPIs ordenar, por autoridade prdpria, a quebra dos sigilos
bancarios, fiscal e telefénico dos investigados, desde que em ato devidamente
fundamentado, no qual reste demonstrado, a partir de meros indicios, a existéncia
concreta de causa provavel que legitime a medida excepcional, consistente na ruptura
da esfera de intimidade de quem se acha sob investigagdo, de modo a justificar a
necessidade de sua efetivacdo no procedimento de ampla investiga¢do dos fatos
determinados que deram causa a instauragéo do Inquérito parlamentar. Nesse sentido,
0s arestos adiante colacionados:

MANDADO DE SEGURANCA N°© 24749/DF X

EMENTA: CPI — ATO DE CONSTRANGIMENTO — FUNDAMENTACAQ. A
fundamentacdo exigida das ComissOes Parlamentares de Inquérito
quanto a quebra de sigilo bancério, fiscal, telefonico e telemético ndo
ganha contornos exaustivos equiparaveis a dos atos dos drgdos
investidos do oficio judicante. Requer-se que constem da deliberagdo as
razdes pelas quais veio a ser determinada a medida.

MANDADO DE SEGURANCA N© 24135
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. COMISSAQ
PARLAMENTAR DE INQUERITO — ROUBO DE CARGAS. QUEBRA DE
SIGILOS BANCARIOS, FISCAL E TELEFONICO DO IMPETRANTE COM
BASE EM MATERIAS JORNALISTIICAS. EXCEPCIONALIDADE DA
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA VIDA PRIVADA DOS CIDADAOS SE
REVELA NA EXISTENCIA DE FATO CONCRETO. AUSENCIA DA CAUSA
PROVAVEL JUSTIFICADORA DAS QUEBRAS DE SIGILO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 2408/DF

EMENTA: 1. Mandado de seguranca, contra ato praticado pelo Presidente
da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito de Roubo de Cargas,
consistente no Requerimento n.? 42, destinado a quebra dos sigilos
bancdrios, fiscal e telefénicos das impetrantes, aprovado por
unanimidade em 27 de abril de 2001. 2. Informagdes requisitadas.
Cautelar indeferida. 3. Parecer da P.G.R. pela denegac¢do do mandado de
seguranga. 4. Constatada e comprovada a necessidade da medida
extraordinaria. Indicios ja existente nos autos da CPI e de conhecimento
daquele 6rgdo. 5. Alegando-se falta de fundamentagdo do ato da CPI, o
limite de exame da matéria, nesta via, fica circunscrito a verificagdo de
existir, ou ndo, no decisum parlamentar, apoio em elementos tidos pelo
drgao coator como bastante ao decreto de quebra de sigilo que adotou.
6. Mandado de seguranca indeferido.

4

Consubstanciado nessa orientacdo jurisprudencial, o Pretério Excelso

afasta qualquer questionamento quanto a competéncia investigatoria das comissdes
parlamentares de inquérito, como género, de ordenar, por autoridade propria, a
quebra dos sigilos telefénicos de eventuais investigados, desde que em ato
devidamente motivado, com a precisa demonstracdo, a partir de meros indicios, da
existéncia concreta de causa provavel que legitime a medida excepcional (ruptura da
esfera de intimidade de quem se acha sob investigagdo), justificando a necessidade
de sua efetivacdao no procedimento de ampla investigagao dos fatos determinados que
deram causa a instauracdo do Inquérito Parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle
jurisprudencial dos atos em referéncia (CF, art. 52, XXXV).
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Destarte, somente poderemos alcangar 0 que_pretendido, ou seja,
dados cadastrais e de ligacGes efetuadas e recebidas dos aparelhos habilitados com
as linhas em baila, 0 que se_mostra necessario para possibilitar o aprofundamento das

investigacBes, de modo a confirmar as teses apuratdrias j@ delineadas a vista do
conjunto probatério até entdo produzido_se tentar descobrir o entrelacamento e os
vinculos dos envolvidos nesta organizacdo criminosa, através da aprovacdo desta
medida pelos integrantes desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, ante os
imperativos constitucionais e distritais ja examinados.

DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, presentes os preceitos autorizadores da
decretac3o da quebra de sigilo de dados telefdnicos por ato préprio desta CPI Distrital,
a luz da mais moderna orientacdo jurisprudencial emanada do STF. Impde-se, ainda,
reafirmar a necessidade da medida ora requerida para possibilitar o aprofundamento
das investigacBes, de modo a confirmar as teses apuratdrias ja delineadas, a vista do
conjunto probatdrio até entdo produzido. 4\

Portanto, afigura-se imperativa a decretagdo da quebra de sigilo de
dados telefonicos de todos os envolvidos nominados no preambulo deste
REQUERIMENTO , bem assim dos nimeros telefénicos fixos, nimeros funcionais
celulares e IMEI utilizados pelos envolvidos no ambito da estrutura administrativa do
Distrito Federal, cuja identificagdo foi apresentada a seguir, relativos ao periodo de
junho/2011 a novembro/2014, para a completa elucidagéo dos fatos em apuragdo e a
precisa delimitagdo das responsabilidades de cada um dos agentes envolvidos.
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NOME CARGO | SETOR Fg‘.f CELULAR NE
José Waker Vazquez Fito | Secretino | Gabmete | 3441.3401 | 96246946 3525‘;‘&"0",35‘57'
Pauto Victoe Rada de Secretino 1250
o
e o, | Gaomee | an3ut0 | cesvagne | assaedouansasss
Presdente [
Galeno Furtaco Monte | Comssdade | Gabmets | 3413422 | 96150505 | 3sa77r0amdeiy
Lictagdo
Hambro da
Jodo Femerade Padua | Comissdode | Gabinets | 34413422 | 98065898 | 3535304354125
Lickacdo

e o

: |
José Augusto Poeo Junior | Chefe | UEGP | 3413478 | 89746417 | 355363044359605 |y

Brasilia, DF, 01 de outubro de 2015.

Ispo ato nElrade
Presidente

Deputado

Deputada Sandra Faraj Deputado Raimund® Ribeiro
Vice-Presidente Reiator
Deputado Ricardo Vale Deputado Rafael Prudente
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