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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
CPI DO TRANSPORTE PUBLICO DO DF

Oficio n° 154/2015 - CPI do Transporte Piiblico do DF
Brasilia, 08 de dezembro de 2015.
Assunto: Carta de recomendacao
Sr. Governador,

Na oportunidade em que o cumprimento com a cordialidade inerente,
encaminho a Vossa Exceléncia, Carta de Sugestdes desta Comissao Parlamentar
de Inquérito do Transporte Publico do Distrito Federal, que trata de diversos
tdpicos sobre o transporte publico coletivo de passageiros.

As apuragdes realizadas pela CPl identificaram a existéncia de
suficientes elementos de convicgao quanto a ocorréncia de graves irregularidades no
processamento da Concorréncia n°® 01/2011, ocorridas enquanto se desenvolvia sua
fase interna, previamente a divulgagao de seu edital, bem assim durante a sua
realizagcido, e que perduraram também durante a execugdo dos contratos de
concessao dela decorrentes.

Todavia, a necessidade de aprofundamento das investigagdes para a
apuracao do estreitamento do vinculo entre os agentes responsaveis, conduzidas nas
apuragdes a serem concluidas por esta CPl, em especial, com a analise dos dados
obtidos em decorréncia das quebras dos sigilos telefénico, bancario e fiscal,
recomendam que, nesta fase de levantamento dos trabalhos ja desenvolvidos, as
eventuais recomendacdes de indiciamento relativas a pratica de condutas delituosas
pelos agentes sejam apresentadas por ocasido do Relatério desta Comissao.

Assim, neste momento, em que se acentuam os reflexos econdmicos
decorrentes das decisées que determinaram a modelagem da Concorréncia n°
01/2011, ndo apenas em razao do agravamento da despesa que onera os cofres do
Tesouro do Distrito Federal, mas também em razédo da significativa elevagao das
tarifas publicas praticadas, que oneram a populagdo do Distrito Federal, abre-se
oportunc espaco para a proposicdo de sugestdes de ordem administrativa por esta
CPI, gue possibilitem minimizar os dispéndios de recursos publicos que acirram a crise
financeira que acomete toda a populagao do DF, bem assim alertar quanto a oportuna
abertura de procedimentos de apuragio administrativa. f

Os documentos encaminhados a esta CPI revelaram irregularidades na
Concorréncia n° 01/2011, como também expuseram desconformidades ja apuradas
pela Controladoria-Geral do DF relacionadas ao sistema de transporte, em especial
no tocante ao Sistema de Bilhetagem Automatica (SBA), e que podem ser sintetizadas
nas seguintes constatagdes:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

a estruturagao do edital de licitagdo e dos contratos de concesséao do Sistema
de Transporte Publico Coletivo de passageiros ndo contou, de modo geral, com
a participacdo de técnicos dos 6rgaos responsaveis pelo transporte pablico do
DF. A sua modelagem foi concentrada em um nucleo compaosto por integrantes
de cargos estratégicos na Secretaria de Transportes e por empresas privadas
de consultoria em engenharia e de assessoramento juridico que estabeleceram
disposicoes que se mostraram altamente onerosas ao erario e sem a
necessaria contrapartida qualitativa do servigo, minimizando quaisquer riscos
as operadoras do sistema;

edital de Concorréncia n® 01/2011 utilizou dados técnicos incorretos, como, por
exemplo, o quantitativo de passageiros transportados e a quilometragem a ser
percorrida pela frota, além de incluir premissas nio factiveis com a realidade e
com as necessidades de deslocamento da populagdo, que teve como efeito
mais perverso o comprometimento crescente do Tesouro do DF para assegurar
niveis elevados de remuneragdo as concessionarias contratadas, sem a
necessdria contrapartida de incremento na qualidade do servigo para a
populagéo. A incorrecéo dos dados utilizados na licitagao foi o fundamento que
justificou os pedidos de revisao tarifaria pelas empresas concessionarias, aléem
de ser um fato reconhecido pela atual Secretaria de Mobilidade e pelo TCDF,
cujos reflexos financeiros prejudiciais ao DF encontram-se em apurag¢éo no
processo n° 5964/2015;

houve redugdo da capacidade de passageiros transportados por veiculo,
desacompanhada de medidas de racionalizagdo e implantagdo de outras
condigbes operacionais que possibilitassem maior agilidade no transporte;

a licitagao permitiu a participacdo de empresas do mesmo grupo econdmico,
que estava expressamente vedada no edital. Este aspecto, ja identificado pelo
MPDFT relativamente a participagdo da empresa Piracicabana e Pioneira, foi
constatado também relativamente a Viagao Pioneira e & Cidade Brasilia, que
possuiam administragdo conjunta e mesma estrutura operacional e financeira,
posteriormente confirmada em depoimento prestado perante esta CPI;

houve um incremento do gasto com as gratuidades, ao permitir a adogao de
orientagdo de que o repasse as empresas concessionarias deve incluir o passe
livre estudantil (PLE) e os portadores de necessidades especiais (PNE) como
passageiros pagantes remunerados pela tarifa técnica de cada empresa e néJ?
pela tarifa usuario;

o edital revelou inconsisténcias na delimitagdo dos parametros financeiros
apresentados que direcionam para um quadro de superfaturamento, que
demandaria a sua adequac¢ao em proveito do Poder Publico;

dispéndio de recursos da ordem de R$ 36.225.917,00 (trinta e seis milhdes,
duzentos e vinte e cinco mil, novecentos e dezessete reais) a titulo de
remuneragao dos servigos prestados na “operagao branca” do BRT (Bus Rapid
Transif). A resposta da Subsecretaria de Regulagdo da SEMOB ao
questionamento feito por esta CPI destacou: i) ndo ser possivel identificar que
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a concessao das linhas do BRT decorreram do contrato de concesséo; /i) que
a remuneragdo na modalidade de custo por quildmetro rodado estava em
desacordo com o edital; iij) que a isengao tarifaria referente a gratuidade da
Operagdo Branca nac possuiu amparo legal para sua instituicdo, nem
identificou as fontes especificas de recursos para seu custeio;

8) Irregular atuagdo de consultor juridico privado (Sacha Reck) durante o
processo de licitagdo da Concorréncia n® 01/2011, que passou a formular as
respostas aos pedidos de esclarecimentos; respostas as impugnagdes;
minutas de decisbes de julgamento da Comissdo de Licitagdo; minutas de
repostas dos recursos administrativos oferecidos; e minutas para demandas
judiciais intentadas;

9) descumprimento do contrato no que se refere aoc compartilhamento, com o DF,
das receitas de publicidade.

Outrossim, informo que estas sugestBes sdo resultados dos estudos e
investigacOes preliminares desta Comissdo.

Atenciosamente,

Deputado/Bispo Renatp An
Presidente da QPI dg-Transpofte Pdblico do DF

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO ROLLEMBERG
Governador do Distrito Federal
NESTA
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CARTA DE SUGESTOES

Em vista destas irregularidades, que nado exaurem o0s aspectos ilegais
identificados pela CPl na Concorréncia n® 01/2011, propdem-se as seguintes

recomendagoes ao Poder Executivo:

1) abertura de procedimento administrativo para quantificar os danos
e identificar os responsaveis, com vistas ao posterior ressarcimento ao erario
dos valores indevidamente pagos a empresa PIONEIRA LTDA, como
remuneracgao pela operagao experimental da operagao branca do BRT Sul/DF.

2) retencdo cautelar dos pagamentos devidos a empresa
PIONEIRA LTDA até o montante questionado de R$ 36.225.917,00, a titulo de
compensagcao pelos valores ja pagos, procedendo-se ao efetivo pagamento
apbds os resultados dos procedimentos administrativos propostos;

3) reavalie as concessdes das linhas do BRT Sul DF a empresa
PIONEIRA LTDA, com vistas a elaborar estudo que comprove a vantajosidade
para o Poder Publico em realizar novo procedimento licitatorio ou reequilibrar o
valor da tarifa técnica da Bacia 2;

4) analise a oportunidade de adequagdo da remuneragédo que é
mensalmente paga as empresas, com a aplicagdo efetiva do Parecer n°
348/2015-PRCON/PGDF, para que o calculo da remuneragdo das empresas
exclua a utilizagao da tarifa técnica para as gratuidades legais, adotando-se a
tarifa usuario, com a imediata notificagdo as empresas acerca desta orientagao;

5) notifique as empresas de eventual retengdo cautelar
correspondente ao repasse das receitas de publicidade obtidas com a
exploragao de publicidade interna ou externa nos veiculos, que ja deveria ter
sido creditado na conta de compensac¢ao, para a destinagdo devida ao DF, é
como previsto nos contratos de concessao;

6) avalie a oportunidade de realizacdo de auditoria contabil
independente nos contratos de concessdo das 5 bacias, abordando, em
especial, os seguintes aspectos: a) apuragao do resultado econémico financeiro

dos contratos de concessdo desde o inicio de sua vigéncia; b) verificacdo e
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validacdo das receitas e despesas do servico de transporte; ¢) andlise do fluxo
de caixa, valor presente liquido e taxa interna de retorno; d) verificagdo da
eficacia e consisténcia do modelo operacional e dos sistemas de monitoramento
e de fiscalizacao utilizados; e) verificacdo de cumprimento dos requisitos
minimos e obrigagdes previstas nos contratos € normativos;

7) apresente em até 30 (trinta) dias relatério dos aspectos que, em
sua avaliagdo técnica, estdo a impedir a implementagcdo dos contratos de
concessdo no modelo idealizado, e o respectivo cronograma de sua
implementagao;

8) providencie, junto a DECAP da Policia Civil, a comunicagéo de
ocorréncia de crime envolvendo o funcionamento irregular de validadores e de
utilizagdo de cartdes falsos do SBA, para que se inicie o processo de

investigacgao criminal e respectiva identificagao e puni¢gdo dos envolvidos.

CPI do Transporte Pablico
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