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Atuacao do TCU
IDENTIDADE ESTRATEGICA DO TCU

Negocio (0 que fazemos?)

e Controle externo da Administracao Publica e da gestao dos
recursos publicos federais.

MissSao (Para que existimos?)

e Controlar a Administracao Publica para contribuir com seu
aperfeicoamento em beneficio da sociedade.

Visao (O que queremos alcancar?)

e Ser referéncia na promocao de uma Administracao Publica efetiva,
ética, agil e responsavel.
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Atuacao do TCU
TIPOS DE PROCESSOS
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Atuacao do TCU
CLASSIFICACAO DAS AUDITORIAS NO TCU

Auditoria de Regularidade

Auditoria Operacional

Legalidade Efetividade

Eficacia

Legitimidade Equidade

Economicidade

Fraude Desperdicio Qualidade

Desvio de recursos Eficiéncia
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Desafios para o controle da Saude

PRINCIPAIS DESAFIOS DA FISCALIZACAO DA AREA DA SAUDE

S
‘/ Descentralizacdao (dimensdes continentais do Brasil)

Competéncias compartilhadas entre os entes federados

= Complexidade da organizacdo do SUS
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Desafios para o controle da Saude

DESCENTRALIZACAO

Funcao Saude

Execucdo Orcamentaria da Unido — aplicacao direta e transferéncias
Valores liguidados (2002-2014)
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Fonte: Siga Brasil, LOA - Despesa Execugéo - por UO
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Desafios para o controle da Saude

ARTICULACAO ENTRE 0S ORGAOS DE CONTROLE

Auditorias
coordenadas

Comunicacao

Cooperagao efetiva

Uniformizacao
de
entendimentos

Troca de - Atuacgdo
informacdes articulada
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Desafios para o controle da Saude

EXEMPLOS DE TRABALHOS NA AREA DA SAUDE NO DF

{ Mamaografos
{ Assisténcia Hospitalar
{ Aquisicao de medicamentos




Exemplos de trabalhos na area da Saude no DF

MAMOGRAFOS

Objetivo da auditoria (2009): avaliar se o quantitativo de
equipamentos, insumos e profissionais disponiveis para
realizacao de mamografias eram adequados ao atendimento
da populacao.

Estudo de caso no DF (2009): 12 unidades visitadas (9
hospitais da SES/DF; HFA, HUB e um Centro Radioldgico):
foram reportados, essencialmente: a) falta de pessoal, em
especial médicos radiologistas para incremento no numero de
laudos; b) falta de equipamentos, insumos, problemas de
manutencdo e obsolescéncia: processadora/chassis
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Exemplos de trabalhos na area da Saude no DF

MAMOGRAFOS

Achados do TCU:

- Baixa produtividade dos equipamentos: 9,8
mamografias/dia, sendo a capacidade média de
um mamografo de 25 mamografias/dia

- Insuficiente manutencao (em 34,5% da amostra)

- Falta de profissionais para operacao e emissao
de laudos (em 15,7% da amostra)
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Exemplos de trabalhos na area da Saude no DF

MAMOGRAFOS

Numero de mamaografos disponiveis ao SUS por regiao
(2009-2014)

900 - 837
800 - 765 765
700 -
596
600 - W Regido Norte
>00 1 436 Regido Nordeste
383 381

400 - 318 354 Regido Sudeste
300 - B Regiao Sul
200 - 146 153 Regiao Centro-Oeste

- 123 104 114
100 -

, N N ,
dez/2009 jul/2012 dez/2014
(auditoria do TCU) (monitoramento)

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil (CNES)
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Exemplos de trabalhos na area da Saude no DF

ASSISTENCIA HOSPITALAR

- trabalho realizado em 2013;

- caracteristicas proprias de levantamento;
- seis hospitais visitados (rede conta com 17
hospitais publicos proprios)

- Escopo: aspectos orcamentarios e financeiros
(peculiaridade do Fundo Constitucional do DF);
recursos humanos; medicamentos e insumos;
equipamentos; estrutura fisica; sistemas
informatizados

- | _
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Exemplos de trabalhos na area da Saude no DF

ASSISTENCIA HOSPITALAR

Principais problemas encontrados:

superlotacao das principais emergéncias hospitalares do Distrito
Federal, com pacientes sendo atendidos em macas nos
corredores das unidades (alta taxa de ocupacao de emergéncia)

dificuldade de acesso da populacao aos diversos tipos de
servicos prestados pelos hospitais do DF: (a) tempo de espera
por consultas e (b) tempo de espera por cirurgias por pacientes
internados na emergéncia; (c) dificuldade de acesso a cirurgias
eletivas

deficiéncias relativas a recursos humanos que puderam ser
observadas incluem dificuldades de compor o quadro de

pessoal, auséncia de controles efetivos de cumprimento da carga
horaria
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Exemplos de trabalhos na area da Saude no DF

ASSISTENCIA HOSPITALAR

Principais problemas encontrados (continua...):

existéncia de fragilidade dos controles relativos a aquisicao,
estocagem e distribuicao de medicamentos e outros insumos
ocasionavam falta de materiais e desperdicios

a necessidade de determinados equipamentos, bem como a
obsolescéncia de outros, bem como situacoes que expdem a
falta de planejamento relativa a aquisicao de aparelhos
incompativeis as instalacdes fisicas das unidades a que se
destinavam (equipamentos novos nao instalados e armazenados
em caixas por longa data)

problemas relacionados a estrutura fisica e aos sistemas
informatizados
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Exemplos de trabalhos na area da Saude no DF

AUDITORIA NA COMPRA DE MEDICAMENTQOS

PRESSUPOSTOS:

Recursos Federais transferidos fundo a fundo para a compra de
medicamentos estao sujeitos a fiscalizacdo do TCU (Decis3o-TCU-
506/1997-Plendrio, RE 196982-2/PR, RHC 98564/DF)
O gestor deve observar os seguintes parametros:

— Prego Fabrica (Resolugio CMED 02/2004),

— Coeficiente de Aquisicao de Pre¢os (Resolugiio CMED 04/2006)

— Isen¢ao do ICMS para determinado medicamentos (Convénio CONFAZ 87/2002)

O Preco Maximo de Vendas ao Governo tem o seguinte calculo:
* PMVG =PF *(1-CAP) * (1 - Desconto ICMS)

Inobservancia dessas diretrizes sujeitam responsabilizacdao por
aquisicao antieconémica e pela devolucao dos recursos pagos
acima do teto estabelecido pelos normativos da CMED, mediante
TCE (Acérd3o 1.437/2007-Plenéario-TCU)
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Exemplos de trabalhos na area da Saude no DF

AUDITORIA NA COMPRA DE MEDICAMENTQOS

« SITUACAO ENCONTRADA

#1 Diversidade nos processos de aquisicao:

— Trés orgaos responsaveis pelos processos licitatérios (SEF,
SEPLAN e SES)

— Processos de dispensa autorizados por autoridades de
diversos niveis

— Pesquisas de precos realizadas por pessoas de diferentes
estruturas

— Diversidades de procedimentos em relacao a obtencao dos
pareceres juridicos
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Exemplos de trabalhos na area da Saude no DF

AUDITORIA NA COMPRA DE MEDICAMENTQOS

#2  Fragilidade normativa

— N3o fixacao de diretrizes para apresentacao no
desconto do ICMS

— Valores do BPS + 17% foram normatizados

— Normatizacao de exigéncia de certiddao de
credenciamento junto ao detentor do registro
(declarada inconstitucional)

— Falta de parametrizacao de pesquisas de precos
de medicamentos

AS DA UNIAD



Exemplos de trabalhos na area da Saude no DF

AUDITORIA NA COMPRA DE MEDICAMENTQOS

#3  Problemas cronicos de gestao

— Dispensas de licitacao em decorréncia do mau
planejamento dos estoques

— Entregas emergenciais adiadas por falta de espaco
fisico para guardar material

— Desvio de servidores terceirizados para atividades
de farmacia
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Exemplos de trabalhos na area da Saude no DF

AUDITORIA NA COMPRA DE MEDICAMENTQOS

PRINCIPAL ACHADO

* Aquisicao de Medicamentos Acima dos Valores Maximos Permitidos

Prejuizo de aproximadamente 56 milhdes de reais (valor historico)

Precedentes: Auditorias da CGU e do Controle Interno do DF

Fontes de Informagﬁes (Dados do GDF sobre compras de medicamentos; Sistema
corporativo do TCDF; Portal de Compras do GDF; Amostra ndao estatistica de processos
(algumas copias obtidas junto a CGU)

Referéncias:
* Tabelas de Pregos CMED; Comunicados CAP; Convénio CONFAZ, todos por ano

Principais dificuldades:

* |dentificar as fontes de recursos
* Pequenas divergéncias de valores entre os diversos sistemas e bases de dados
* Definir responsabilidades: decorre da nao fixacao de diretrizes para o ICMS

Pesquisa de Precos — Licitacdo / Dispensa — Pedido — Recebimento — Liquidacgdo
Principal proposta de encaminhamento: Instaurag¢ao de TCE
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Exemplos de trabalhos na area da Saude no DF

AUDITORIA NA COMPRA DE MEDICAMENTQOS

OUTROS ACHADOS

1. Adjudicacao de medicamentos por valores superiores aos ofertados
— Prejuizo potencial de aproximadamente RS 440.000,00

2. Desclassificagago de empresa com melhor proposta por motivo
insubsistente
— Prejuizo de aproximadamente RS 380 mil (potencial de RS 2,16 milh&es)

3. Reestimativa de precos para se adequar as propostas

— Quebra da isonomia, pois ha definicado das empresas diretamente
beneficiadas

— Prejuizo potencial de RS 685 mil (valores pagos a maior c/a reestimativa)
4. Nao aplicacao de penalidades a licitantes que desistiram da licitagao

— Empresa com proposta cerca de RS 1 milhdo mais vantajosa desistiu da
licitacdo sem aplicacdo de penalidade ou negociacdo com as firmas
remanescentes
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Exemplos de trabalhos na area da Saude no DF

AUDITORIA NA COMPRA DE MEDICAMENTQOS

OUTROS ACHADOS
 Cobranc¢a de ICMS por medicamentos isentos

— Prejuizo de aproximadamente RS 600 mil (valor histérico)
— Valores indevidos foram pagos as Secretarias de Fazenda do DF e de GO

e Utilizacao de CNPJ distinto em rela¢ao ao utilizado na nota fiscal

— Conduta tida como irregular nos termos dos Acérdaos do TCU

* Dispensas indevidas de multas a fornecedores que atrasavam na
entrega

— Engloba cdlculos incorretos de multa (reduzindo substancialmente seu valor),
auséncia de motivacao e dispensas para medicamentos essenciais e sem estoque

* Auséncia de registro no BPS das aquisi¢coes nao realizadas por meio
do Comprasnet
— Auséncia de registros em dispensas ou licitacbes realizadas pela Seplan/DF
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Atuacao do TCU
APLICACAO DO MINIMO EM SAUDE

Acordao das Contas de Governo

Desafios Sistema SIOPS
parao
controle

Diversas interpretacdes da LC 141/2012

Falta de padronizacao contabil para
classificacao de acdes e servicos publicos de
saude
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Obrigado!

Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo da Saude — Secex Saude
<] secexsaude@tcu.gov.br
@ (61) 3316-7334
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