FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCAE DO ADOLESCENTE DO DISTRITO
FEDERAL -FDCA -51.901

1. HISTORICO DA CRIACAO E COMPETENCIAS

lLegislacdo Atualizada e Sintese das Competéncias

O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distritc Federal é um fundo de
natureza especial, vinculado a realizagdo de determinados objetives. Fol criado pela Lei n®
234, de 15/01/1992, e instituido pela Lei Complementar n® 151, de 30/12/1998, alterada
pela Lei Complementar n® 849, de 09/07/2012, tem seu funcionamento normatizado pela
Resolugdo Nermativa n° 61, do CDCA/DF, de 1° de agosto de 2012 e pelo Decreto N©
37.843, de 13 de dezembro de 2016.

De acordo com o art. 2° da Lei Complermentar n® 151/1998 o “FDCA-DF tem por objetivo
prover de recursos financeiros e meios capazes de garantir, de forma agil, o financiamento

dos programas, projetos e servigos voltados para a politica de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente.”

Os recursos utilizados na execugdo das politicas publicas voltadas as criangas e
adolescentes podem ser origindrios de diversas fontes, tais como: consignagéo do
orgcamento anual, contribuicbes de governos e organismos internacionais; da rentabilidade
do mercado financeiro; de multas e penalidades administrativas decorrentes de apuracbes
de infragBes administrativas e crimes; e principalmente de doacBes de pessoas fisicas e
juridicas, dedutiveis do Imposto de Renda - IR (nos termos do art. 260, lei 8.069, de
13/7/90, alterado pela Lei 12,594, de 18/01/12).

No ano de 2015, no ambito do Distrito Federal, por forga da alteragdo, em 25 de abril de
2014, a Lei Orgénica do Distrito Federal - LODF, em seu artigo 269-A, foi destinado dotagdo
minima de trés décimos por cento da receita tributdria liquida ao Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - FDCA/DF.

O artigo 5° da Resolugdo Normativa N° 61 - CDCA/DF, de 1 de agostc de 2012, rege gue
no financiamento de programas com recursos do FDCA/DF, dar-se-& prioridade, sem
prejuize de outras, as acfes que visem: I - ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca e de adolescente, drfdo ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI
da Constituic8o Federal e no art. 260, § 2° do ECA, observadas as diretrizes do Plano
Nacional de Promog8o, Proteg8o, Defesa e Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes

a Convivéncia Familiar e Comunitdria; II - a implantagdo e desenvolvimento de agdes,

programas, projetos e servigos para criancas e adolescentes com direitos ameagados ou
viclados;

Assim sendo, as referidas acSes s3o realizadas com fundamento no regulamento juridico do
FDCA/DF e por meioc da execugdo dos projetos sociais apresentados por instituig@es sem fing
lucrativos: governamentais e ndc governamentais.

FORCA DE TRABALHO

Servidores - | "Atividade-Meio | Atividade-Meio | Atividade-Fim | Atividade-Fim | Total
. | (Comcargoem | (Sem cargo ém | (Com cargo em-j-{Semcarge-em:| . .l
R CUFF e comissdo) | L comissEo) comissao) " ¥ comissdg) ) P
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comissdo) comisséo) comissdo) comisséo). :
Requisitados de 0 0 b D 0
érgdos do GDF
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Estagiarics 0 0 0 0 0
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Aprendiz/Projetn
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outros ¢rgdos
Total Geral 5 3 0 0 8
6228 - FAMILIAS FORTES
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Agao/Subtitulo Lei Despesa E Empenhado | Liquidado
. R : : "Autorizada | o o e
2102 - ASSISTENCIA AOS ADOLESCENTES EM 15.950.982,00 41.341,936,00 5.335,914,03 4.943,608,25
RISCO PESSOALE SOCIAL
9722 - ASSISTENCIA AOS ADOLESCENTES EM RISCO 15.950.982,00 41.341.936,00 5.335.914,03 4.943.608,25
PESSOAL E SOCIAL-FUNDO DOS DIRELITOS DA CRIANCA
E DO ADQLESCENTE-DISTRITO FEDERAL
2461 - APOIO As A(;OESINTERSEI‘ORIAIS DE 1.561.259,00 1.561.2559,00 0,00 0,00
PROTE(;AO ESPECIAL DE CRIANGAS E
ADDLESCENTES
1958 - APOIO AS ACBES INTERSETORIAIS DE 1.561.259,00 1.561.259,00 0,00 0,00
PROTECAQ ESPECIAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES-
FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE-DISTRITO FEDERAL
2579 - MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO DE 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00
CONSELHOD
001% - MANUTENCAC E FUNCIONAMENTGC DE 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00
CONSELHO-FUNDO DCS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE-DISTRITO FEDERAL
3079 - IMPLANTAGAO DA ESCOLA DE CONSELHOS 681.226,00 681.226,00 0,00 0,00
G002 - IMPLANTAGAC DA ESCOLA DE CONSELHQS- 681.226,00 £81,226,00 0,00 0,00
FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE-DISTRITO FEDERAL
3269 - IMPLANTACAC DO CENTRO DE 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00
ATENDIMENTQ INTEGRADO A CRIANGCAS E
ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
0002 - IMPLANTACAC DC CENTRO DE ATENDIMENTO 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00
INTEGRADO A CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL-FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANGA

.



Agdo/Subtitulo. - c . L | Lei - | bespesa Empenhado | Liquidado
: o L : Autcrizada : B
E DO ADDLESCENTE-DISTRITC FEDERAL

3487 - AMPLIAGAC E MANUTENGAO DAS ACOES DO 8.807.571,00 9.946.003,00 504.000,00 504.000,00
REGIME SOCIOEDUCATIVO

0001 - AMPLIAGAD E MANUTENGAC DAS AGOES DO 8.807.571,00 2.946.003,00 504.000,00 504.000,00
REGIME SOCIOEDUCATIVC-FUNDO [0S DIREITOS DA

CRIANGA E DD ADOLESCENTE-DISTRITO FEDERAL

3678 « REALIZAGCAO DE EVENTOS 850.177,00 1,450.,177,00 1,130.759,54 858.905,90
2714 - REALIZAGAD DE EVENTOS-FUNDO DOS 850.177,00 1.450.177,00 1.130.759,54 858.905,50
DIREITOS DA CRIANCAE PO ADOLESCENTE-DISTRITO

FEDERAL

3711 - REALIZACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS %.160.353,00 560.353,00 0,00 0,00

6183 - REALIZACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS-FUNDD 1.160.353,00 560.353,00 0,00 0,00

DOS DIREITCS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE-

DISTRITO FEDERAL

“ TOTAL -'6228 - FAMILIAS FORTES ' | '29.211.568,00 | 55.740.954,00 | '6.970.673,57 | 6.306.514,15

A Unidade de Gestdo de Fundos - UNGEF, unidade orgénica de diregdo e supervisdo, a qual
gere a Unidade Gestora - UG 110.901, é responsavel pela operacionalizacdo das demandas
deliberadas pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal -
CDCA/DF, gestor do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal -
FDCA/DF. No exercicio financeiro de 2017, a UG 110.901, por meio do PROGRAMA
TEMATICO: 6228 - FAMILIAS FORTES, recepcionou 35 (trinta e cinco) projetos sociais de 3
(trés) AcBes/Subtitulos correlacionadas as atividades dos projetos sociais apresentados.
Desse total de projetos, 30 (trinta) foram de instituigBes ndo governamentais (sem fins
lucrativos) e 5 (cinco) governamentais, referente as propostas apresentadas para
deliberagdo do CDCA/DF nos anos de 2015 a 2017, com destaque para 0s 23 (vinte e trés)
projetos sociais com origem no Edital 01/2016. Esses projetos somados registraram um
mentante total de execugdo orcamentaria de R$ 6.979.763,00 (seis milhdes novecentos e
setenta e nove mil setecentos e sessenta e trés reais) e um montante total liquidado de R$
£.306.514,00 (seis milh8es trezentos e seis mil quinhentos e quatorze reais). Esses valores
representaram um percentual, respectivo, de 12,56% empenhado e 11,34% liquidado em
relagdo ao montante total autorizado, que foi de R$ 55.566.006.00 (cinquenta e cinco
milhBes quinhentos e sessenta e seis mil e seis reias) do Quadro de Detalhamento de
Despesa - QDD em 2017.

Cabe ressaltar que foram apresentados um total de 104 (cento e quatro) projetos soclais ao
CDCA/DF referente ao Edital de Chamada Plblica 01/2016, sendo que desse total 40
(quarenta) foram aprovados, 34 (trinta e quatro) n&o habilitados e 30 (trinta) estdo em
andamente. Com o repasse dos recursos financeiros do FDCA/DF, os projetos aprovadoes
das instituicSes da sociedade civil est&o sendo concluidos com periodos que variam entre 3
(trés) e 12 (doze) meses de execucdo, Os desembolsos dos projetos sdo destinados ao
custeio de despesas correntes (elemento de despesa subvengBes socials) como &
contratagdo de recursos humanos, com profissionais de diversas areas, formada, em alguns
casos, por equipe multidisciplinar constituida por psicéloges, pedagogos, assistentes sociais,
professores de musica, informatica e danga. Esses profissionais desenvolvem atividades de
direcdo, coordenacdo e monitoramento, além de atuarem como monitores e instrutores de
dancga, misica, xadrex e informatica; e assim, atingem metas como a realizagdo de oficinas,
cursos nas dreas do esporte, cultura, artes e temas transversais (direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade).

Registra-se também nas subvencdes sociais a contratacdo de pessoa juridica para prestagdo
de servigos especificos como a confecgdo de uniformes, o fornecimento de kit’s lanches, a
prestagdc de servigos graficos, de transporte e de engenharia, como nos casos das reformas

das instituigdes, como, por exemplo, nos projetos sociais “Reforma dos telhados da CEAL" e
“Nutrinde Sonhos”.

Além disso, houveram as InstituicBes que apresentaram projetos sociais com énfase
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no “fortalecimento institucional na perspectiva da qualificacio dos servicos prestados 3
crianga e ao adolescente” (linha de acdo do Edital de Chamada Plblica NO 1/2016 -
FDCA/DF) e executaram despesas de capital (elemento de despesa auxilio investimento),
por meio da aquisicdo de bens permanentes diversos como, por exemplo, eletrodomésticos,
equipamentos de Informatica, veiculos automotivos, equipamentos de seguranga, entre
outros; bem como despesas com obras e servigos de engenharia, tais como ampliacdo de
base fisica, troca de piso e telhados, contragdo de banheiros para PNE's, entre outros.

Dessa forma, os 30 (trinta) projetos sociais apresentados por 22 (vinte e duas)
OrganizacOes da Sociedade Civil do DF, atingiram o montante de R$ 5.648.569,00 (cinco
milhfes seiscentos e quarenta e oito mil quinhentos e sessenta e nove reais) e
contemplaram diretamente cerca de 11.271 (onze mil duzentos e setenta e um) criancas e
adolescentes de diversas regifes do DF,

Por outro lado, o FDCA/DF também financiou um total de 5 (cinco) projetos sociais de
drgdos governamentais, sendo 4 (quatro) propostos pela Secretaria Executiva do CDCA/DF
para a aquisicdo de Sistema de Banco de Pregos, que subsidiard a pesquisa dos precos
propestos no projetos sociais; e a realizag@o dos Eventos “Atividades comemorativas ao Dia
da Crianca”, “Simpdsio Nacional de Sociveduca¢do”, Semindric "O Conselhe Tutelar no
Distrito Federal" e o semindric “Encontros de Formacdo e Apoio ao Comitd Consultivo de
Adolescentes”; e 1 (um) projeto social apresentado pela Secretaria de Estado de Politica
para Criangas, Adolescentes e Juventude - SECRIANCA para aquisicdo de 2 {dois) veiculos
TIPO MICROONIBUS que atenderd todas Unidades do Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal, que comporta um efetivo didrio de 972 (novecentos e setenta e dois) adolescentes
e jovens, sendo 853 (oitocentos e cinquenta e trés) em regime de internacéo e 119 (cento e
dezenove) em regime de semiliberdade.

Portanto, com a execugdo dos 35 (trinta e cinco) projetos sociais no PROGRAMA TEMATICO
6228 - FAMILIAS FORTES da Unidade Gestora 110,901 foi possivel realizar as demandas
autorizadas pelo CDCA/DF e alcancar urn piblico total de 13.215 (treze mil duzentos e
quinze) pessoas, entre criancas e adolescentes do Distrito Federal, restando 14 {quatorze)
processos aptos a serem executados na Unidade de Gest8o de Fundos - UNGEF.

Indicadores de Desempenho por Programa de Governo

benpminagﬁo do. | fndice_ ‘Unidade Pesejado | Alcangado | Dsejado Alcancado | Desejado . .De.sejacio Origem/Fonte
. 'Indicador . | Mais de emi1® |° em1° | em29 | ‘em2° cem3e | ema4o |
’ ) Recente | Medida Ano . Ano Aho Ano Ano . (Ano

1876 - CRIANCAS 2.400 UNIDADE 2.800 6563 3.200 7975 2.600 4.000 UNGEF/CDCA /
ATENDIDAS EM UG 51901 / OF

PARCERIA COM 7
INSTITUICOES
GOVERNAMENTAIS E
NAO-
GOVERNAMENTAIS

Justificativa: 2016 - Os Projetos Sociais apresentados pelas Intituibes ndo govemamentzis ac  Conselho dos Direttes da Crianga & do Adolecente do
DF, por meio de Edital de Chamada Pdblica no final do ane de 2015, atingiu um ndmero superior @ média prevista pelo CDCA/DF quande da formuiagio
do PPA 2016-2019, emjunho de 2015, \n 2017 - Houve urm aumento de mals 100% do numero de atendides em relacde ao ano enterior em fungéio do
aumento da dotaco conforme destinagio minima de trés décimos por cento da receita tributara liquida, conforme Art. 269-A da LODF; também em
funcdo do aumento do teto de gastos dos projetos do Edital 1/2016 para 800 mil; e por fim, em fungio da entrada em vigor da Lel n® 13.019/2014,
regulamentado pelo Decreto no 37.843/2016, gue deu maior celeridade & analise e beracio de recurses dos projetos.

3. INFORMACOES COMPLEMENTARES

RealizagBes extraordindrias, a




14 (QUATORZE) PROJETOS DE
INSTITUICOES NAO. 1.731.965,00 1.912.722,00| 3.644.688,00

GOVERNAMENTAIS HABILITADOS
NO EDITAL 1/2016 — CDCA

3 (IRES) PROJETOS DE INSTITUICOES

GOVERNAMENTAIS APROVADOS 8.251.144,00 500.005,00! 8.751.149,00
PELO CDCA
TOTAL = 17 9.983.109,00 2.412.727,00] 12.395.837.00

4. DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE

Anadlise das realizagdes, dificuldades encontradas e perspectivas para o proximo exercicio.

A principal atribuicdo delegada a Unidade de GestSo de Fundos - UNGEF é a gest3o do
FDCA/DF, isso ocorre em decorréncia da obrigagdo atribuida a esta Unidade, que &
operacionalizar as agBes tragadas nos Planos de Acdo e Metas definidos pelo CDCA/DF, que
abrange execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e contdbil, além de atender, dentro
da competéncia atribuida ao setor, as demandas de controle, tais como: prestacdo de
contas, auditorias internas e externas.

A Unidade Gestora 110.901 encerra o exercicio de 2017 com um montante aproximado de
120 (cento e vinte) processos, sendo 80 (oitenta) em andlise de prestac@o de contas e 40
(quarenta) em execugdo; tanto em parcela Unica, para os que sdo executados em até 90
{noventa) dias, quanto os parcelados, com perfodos superiores a 90 (noventa) dias,
podendo, em alguns casos, chegar até 12 {doze)} meses.

Todos os processos em execucdo na Unidade, de parcela Unica ou parcelados, s&o regidos
pelo Decreto N° 37.843, de 13 de dezembro de 2016, instrumento que regulamentou a
aplicacdo da Lei 13.019/2014 no &mbito do Distrito Federal. Assim, essa legislagdo
proporcionou a Unidade um rito mais célere na execugo dos recursos plblicos do FDCA/DF,
de forma que os 23 (vinte e trés) processos do Edital 01/2016 jé& estdo sob a égide da nova
legislagdo. Cabe ressaltar que, o tempo do tramite desses processos dentro da unidade foi
em media de 30 (trinta) dias ap6s a entrada do processo nesta Unidade, até o recurso
ingressar na conta corrente da organizagdo da sociedade civil. Anteriormente & essa nova
legislagdo e, em fung@o da consulta & douta Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF e
a Secretaria de Fazenda - SEF/DF, o periodo estimado de tramite era em tormo de 3 (trés) a
4 (quatro) meses, apds a entrada do processo na UNGEF,

Nesse sentido, cabe ressaltar que para recepcionar os referidos processos aos moldes da
nova legislagdo, a Unidade buscou instruir os servidores por meic de cursos de formacdo
ministrados pela Escola de Governo do Distrito Federal, para conduzir suas atividades de
acordo com o decreto e, também, sanar os possiveis gquestionarmentos dos agentes atuantes
do processo, dentre os quais, tem-se os gestores e servidores participantes da Comiss3o de
Selecdo e Avaliagdo da Parceria, conforme consta nos artigos 18 e 52 do Decreto n°
37.843/2016, com papel importante no acompanhamento da execugdo da parcera,
principalmente, no que diz respeito ao alcance das metas e ao bom uso do recurso plblico.

Também com a implantagdo do Sistema Eletrdnico de Informagdes - SEI no ambito da
Secretaria, tem-se perspectiva que se d& uma melhor vazdo tanto na andlise, guanto na
celebragdc e execugdo dos projetos com as Organizagdes da Sociedade Civil e as
instituicbes Governamentais, uma vez que o SEI proporciona uma maior rapidez no tramite
e gestdo dos processos de aprovacdo e liberagdo de recursos.

Além dos desafios apresentados pela nova legislagdo, registramos as dificuldades
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administrativas, como os esforgos para o cumprimento de demandas vultosas, como a
aguisicdo de 8 (oito) conjuntos de inspeg¢do por meio de Raio-X para as Unidades do
Sistema Socioeducativo, no montante de R$ 8.160.000,00 (oito milhdes cento e sessenta
mil reais), que envolveu a equipe, e passou por um processo de licitagdio moroso,
sujeitando-se a varios 6rgdos, dentre os quais o Tribunal de Contas do Bistrito Federal -
TCDF, fora assinado o contrato com a empresa adjudicada (vencedora), mas no entanto
sem éxito para o orgamento de 2017,

Dessa forma, percebe-se que em 2017 foram efetivamente realizadas mudancgas para
regulamentar a aplicagdo da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, no Distrito Federal, e
competiu ao FDCA/DF fazer cumprir tais mudangas operacionalizadas pela UNGEF ja que
95% dos recursos empregados contemplaram as parcerias entre a Administracdo Publica
Distrital/ FDCA e as Organizagdes da Sociedade Civil,

Com isso, a UNGEF buscou atender as demandas regidas pelo Decreto 37.843/2016 e
aquelas regidas pela Lei N° B8.666/1993, concluindo assim, em nivel de execucdo
orcamentdria, 35 (trinta e cinco) processos demandados pelo CDCA/DF, restando
17 (dezessete) processos a serem executados no exercicio de 2018.
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Identificacdo dos Responsaveis

Nome do Ordenador de Despesas da Unidade Orgamentdria: RICARDO DE SOUSA FERREIRA

Telefone: 33614065  e-mail de contato: professorferreira@gmail.com

Assinatura:

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO:
Agente de Planejamento: DANIELGOMES DA SILVA
Telefone: (00)"::"--

Assinatura:







