17.6. FUNDO DE SAUDE DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL- UO: 24.902

O Fundo de Saude do CBMDF, na forma da Lei n® 10,486, de 04 de julho de 2002 e da Lei n° 11.134, de
15/07/2005, bem como o estabelecido no Decreto n® 4,628, de 19 de abril de 1979, tem como finalidade custear as despesas
referentes a atendimentos médicos e odontologicos dos militares ativos, inativos, pensionistas e seus dependentes, de forma a
complementar os recursos oriundos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, que também possuem tal destinagao.

O Fundo de Salde tem como estratégia exclusiva a previséo legal de complementar os recursos destinados
pelo Fundo Constitucional do DF & assisténcia médica dos militares ativos, inativos, pensionistas & seus dependentes. Com os
recursos conjuntos busca-se o atendimento medico-hospitalar e ambulatorial por meio de credenciamento e contratagdes de
clinicas, hospitais, aquisicbes de materiais medicos diversos, bem como a contratagao e aquisigéo dos demais bens e servigos
que se fizerem necessarios.

O Estatuto Bombeiro-Militar, Lei 7.479/1986, veio definir o direito a Assisténcia medico-hospitalar aos militares e
seus dependentes, conforme abaixo:

Art 51, Sdo direitos dos bombeiros-militares:

IV - nas condigdes ou limitagbes impostas na legislagdo e requlamentagdo especifica ou
peculiar:

e) a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim entendida como o
conjunto de atividades relacionadas com a prevengao, conservagao ou recuperagao da saude,
abrangendo servigos profissionais médicos, farmacéuticos e odontologicos, bem assim o
fornecimento, a aplicagdo de meios & 0s cuidados e demais atos médicos e paramédicos

Necessarios.
FORCA DE TRABALHO
Servidores Atividade-Meio Atividade-Meio Atividade-Fim Atividade-Fim Total
(Com cargo em (Sem cargo em {Com cargo em (Sem cargo em
comissfio) comissfio) comissilo) comissfio)
Efetivos do GDF 2 388 0 0 390
Comissionados 0 0 0 0 0
sem vinculo
efetivo
Requisitados de 0 0 0 0 0
orgdos do GDF
Requisitados de 0 0 0 0 0
orgaos fora do
GDF
Estagiarios 0 12 0 0 12
Menor 0 0 0 0 0
Aprendiz/Projeto
Jovem Candango 0 0 0 0 0
Terceirizados 0 0 0 0 0
(FUNAP)
QOutros - 0 46 0 0 46
especificar
Subtotal 2 446 0 0 448
(~) Cedidos para 0 0 0 0 0
outros orgdos
Total Geral 2 446 0 0 448
1. REALIZAGOES POR PROGRAMA
PROGRAMA: 6002 - GESTAQ, MANUTENGAO E SERVIGOS AQ ESTADO - SOCIAL
Execucao Orgamentaria e Financeira
. . AR St S . T — Tk
4057 - Assm‘%bzcm MEDICA 1] 3.420.634.00 0 il
0010 - ASSISTENCIA ME_DIL“A-PRESTAC?\O DE SERVICOS MEDICOS,
POR HOSPITAIS E CLINICAS CREDENCIADAS A0S MILITARES, 0 3420,634,00 il ]
DEPENDENTES E PENSIONISTAS DO CBMDF-DISTRITO FEDERAL
TOTAL DO PROGRAMA 6002 0 3.420,634,00 0 0




Desde o Acordao TCU 2.631/2010-Plenario, o Fundo de Salde do CBMDF (UG 220902 - FS-CBMDF) néo
recebe dotagao inicial na lei orgamentaria do GDF, Todo o orgamento destinado & oriunde de Superavit Financeiro apurado em
balangos patrimaniais anteriores a 2011 e que vem sendo administrado como reserva desde entao.

No exercicio de 2017 foi autorizado a realizagao de despesas para o Fundo de Salde do CBMDF no valor de
RS 3.420.634,00 (trés milhdes, quatrocentos e vinte mil, seiscentos e trinta e quatro reais), entretanto, tal verba foi autorizada
somente em 21 de novembro de 2017, através da Lei n° 6.014 de 21 de Novembro de 2017, publicada no DODF n° 223, de
2211172017,

Deixou-se de aplicar o referido recurso autorizado, tendo em vista a proibicdo de se empenhar determinada
atraves do Decreto n° 35.583 GDF, de 27/10/2017.

a) Nas policlinicas e unidades da DISAU do CBMDF

As agbes executadas nas dependéncias dos orgdos subordinados & Diretoria de Salde sdo realizadas para
atender o disposto na alinea e, do Inciso |V do artigo 51 da lei 7479/1986 - Estatuto Bombeiro-Militar, conforme abaixo:

Art 51. Sao direitos dos bombeiros-militares:

IV - nas condigdes ou limitagdes impostas na legislagao e requlamentagdo especifica ou
peculiar:

e) a assisténcia medico-hospitalar para si e seus dependentes, assim entendida como o
conjunto de atividades relacionadas com a prevengao, conservagao ou recuperagdo da salide,
abrangendo servigos profissionais médicos, farmacéuticos e odontologicos, bem assim o
fornecimento, a aplicagdo de meios e os cuidados e demais atos médicos e paramédicos
necessarios;

Assim, para atender ao previsto no Estatuto Bombeiro-Militar, a Diretoria de Satde da Corporagao gerencia §
(cinco) Grgdos que prestam servigos de assisténcia a salde dos militares, dependentes e pensionistas, fungdo que foi
estabelecida por meio do Decreto Federal n® 7.163/2010 que reorganizou a estrutura do CBMDF,

0O referido decreto reafirmou que a DISAU & um 6rgéo de direcdo que tem como incumbéncia as atividades
relacionadas com a atengao a salde do bombeiro militar, seus dependentes legais e pensionistas.

Assim, estéo subordinados a DISAU os seguintes érgédos com as respectivas fungdes institucionais previstas na
Portaria - CBMDF n° 93, de 21 de dezembro de 2011;

«  POLICLINICA MEDICA - rgéo de apoio subordinado & Diretoria de Saide que tem por finalidade a
assisténcia medico-hospitalar &, em carater excepcional, a medico-domiciliar, aos usuarios do Sistema
de Salde da Corporagao.

e POLICLINICA ODONTOLOGICA - érgéo de apoio subordinado & Diretoria de Salide que tem por
finalidade a assisténcia odantolégica aos usuarios do Sistema de Salde da Corporagao.

« CENTRO DE ASSISTENCIA BOMBEIRO MILITAR - érgéo de apoio subordinado 4 Diretoria de Salde
que tem por finalidade o assessoramento aos usuarios do Sistema de Saude da Corporagdo no
atendimento as contingéncias sociais e as necessidades basicas, com vistas & garantia dos minimos
socials.

s CENTRO DE CAPACITAGAQO FISICA - érgio de apoio subordinado & Diretoria de Saude que tem por
finalidade a realizagdo de atividades ligadas ao treinamento fisico militar, avaliagéo fisica, treinamento
desportivo e areas correlatas a capacitagao ao exercicio da profissao bombeiro militar,

« CENTRO DE PERICIAS MEDICAS - ¢rgdo de apoio subordinado & Diretoria de Saude que tem por
finalidade a realizagdo das inspegdes e pericias medicas, sendo responsavel pelo planejamento,
orientagao, coordenagao e controle de todas as atividades médico-periciais desenvolvidas no CBMDF,

Foram executadas consultas diversas ambulatoriais, exames de laboratorio, consultas e procedimentos
odontologicos, fisioterapicos e pequenas cirurgias, realizados no ambito da Policlinica do CBMDF.

Procedimentos realizados nas unidades da DISAU em 2017

mhm e
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0 T T AR 2006 2017
Nurncm d: Consultas Ambulutnna:s (POMFD) 42372 | 45232

Procedimentos da Enfermaria (POMED) 4.061 ‘ 4445
Cirurgias (POMED) . ) | 660 -
Procedimento na Onoped:nfﬁesso (POMED] 48 . 77
Eletrocardiograma (POMED) A . 448
Ecografia (POMED) | 1599 1.688
Endoscopia (POMED) ) - _ 720 -1
Fluxometria (POMED) = -
Colonoscopia (POMED) - N 420 243
Exames de Laboratorio (POMED) | 218,620 259, 021 |
Atendimentos F'motempncosﬂ!?OM ED) - 1118 | 11832
Exames Radiologicos* (POMED) _ 2293 . 3343
Atendimentos na Cmara Hiperbarica*(POMED) - -
Atendimentos Odontologicos (PODON) ) | 15314 13.501
Psicologia ¢ Psiquiatria (CEABM) - 677 1112
Numero de Pericias (CPMED) 22,140 23,142
Numero de Inspegdes em Sadde (CPMED) - 8.563 L 8263
Niimero de Pessoas Atendidas pelos programas do CECAF 1.308 5360
Total de Procedimentos 342,899 | 1393199

b) Narede credenciada

Dadas as limitages da POMED em termos de profissionais, equipamentos ou complexidade e & necessidade
de assisténcia integral & salde, os servigos na rede credenciada tém por finalidade prestar os servigos hospitalares eletivos,
urgéncia e emergéncia, cirurgias diversas, internagbes, exames de imagem, clinicos, ressonancias, oncologia, tratamentos
psiquiatricos e de dependéncia quimica, entre outros.

Atualmente, o Sistema de Saude do CBMDF, além de hospitais e clinicas credenciadas, conta também com
fornecedores de materiais médicos, odontoldgicos, hospitalares e farmacéuticos. Todas as clinicas credenciadas s&o regidas
pelo edital de credenciamento n® 001/2011-CBMDF.

Embora complementar, a prestagéo de servigos por meio de empresas credenciadas € a principal atividade da
Diretoria de Salde, em razdo do grande volume de recursos dispensado, consumindo parte expressiva de todo o orgamento da
diretoria, somando FCDF e FS-CBMDF, conforme tabela abaixo:

Vllom empenhadou para cradenclamento

7745100737

2. INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Execugdo do Fundo Constitucional do Distrito Federal = UG 170495
: 106.

173 324,00 | 6.173.324.00 | 2.629.442.33

O0FT - Assisténcia Médica e ODdontologica aos Bombeiros e Dependentes
do CBMDF

0,00 617332400 | 617332400 | 2629 442,33

TOTAL 0,00 | 6.,173.324,00 | 6.173.324.00 | 2.629.442,33

Apos a publicagdo do ACORDAO N° 2631/2010 - TCU - Plenério, aquela corte de Contas entendeu que o
orgamento do Fundo de Salde, por ser oriundo do Fundo Constitucional do Distrito Federal deveria ser executado pelo Sistema
Integrado de Administrag@o Financeira do Governo Federal (SIAFI), conforme o Item 1.5.1 do acérdéo:

“1.5.1. o registro da execugdo orgamentéria e financeira dos Fundos de Saude do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal e da Policia Militar do Distrito Federal no Sistema Integrado
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de Administragao Financeira do Govero Federal - Siafi inicie-se @ partir de 1° de janeiro de
20117
Com isso, os valores arrecadados anualmente nac integram mais as agdes executadas no Sistema de Gestao
Governamental do GDF (SIGGO), somente o superavit apurado em exercicios anteriores, conforme o item 1,5.2 do acbrdao:
“1.5.2. 0s superavits dos Fundos de Saude do Corpo de Bombeiros Miltar e da Policia Militar do
Distrito Federal, apurados em exercicios anteriores ou que vierem a ser apurados no exercicio
de 2010, sejam executados no &mbito do orgamento do Governo do Distrito Federal - GDF."

A fonte de recursos n® 106 corresponde aos valores arrecadados pelo CBMDF referentes & contribuigdo dos
militares a0 Fundo de Saude. Sua utilizagao ocorreu de acordo com a tabela abaixo:
Nao houve o registro e o acompanhamento das etapas do SAG por serem incompativeis com 0S recursos do

FCDF.
Execugdo Orgamentaria e Financeira no SIAFI fontes 100

T Actoswsue | b [ Averimds | Empenbade | |

ol Anfita Sioice s ORISR EEAOER G o | 77391200 | 7560258585 | 5049788819

ggsjn:l;s;":'?gﬂamgd;“ € Odontologica 808 bombeiros ¢ o | 7733191200 | 7560258585 | 5049788819

TOTAL o |TTI3N1200 | TSE02S8585 | 50.497.888.19
Gastos Por Natureza de Despesa do FCDF
e T T o

Despesa | “ il mﬁi‘w leyag ,Iﬂ'MHE[ﬁ i ) R i =
33903009 | MATERIAL FARMACOLOGICO 16.740,00 16.740,00 16.740,00
33903010 | MATERIAL ODONTOLOGICO 13282505 13282145 132 821.45
30903011 | MATERIAL QUIMICO 53.135.20 53.135.20 5313520
33903014 | MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO 8927,95 0,00 0,00
33903016 | MATERIAL DE EXPEDIENTE 324960 3.249,60 324960
33903019 | MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM 102566 89416 894,16
33903022 | MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUCAQ DE HIGIENIZACAO | 7255988 72 55988 72.559,88
33903025 | MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS 88.532.72 74.194,10 74.194,10
33903026 | MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO 415,00 415,00 415,00
33903028 | MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA 72.154,60 72.154.60 72.154,60
33903029 | MATERIAL PARA AUDIO VIDEO E FOTO 51.048,20 5104820 51.048.20
33903035 | MATERIAL LABORATORIAL 2236.676,60 34.019,60 34.019,60
33903036 | MATERIAL HOSPITALAR 249.052.26 241 256,56 241 256,56
33003701 | APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 500 952,25 321 338,20 321 338,20
33903912 | LOCACAQ DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 835339 733240 733240
33903917 | MANUT E CONSERY. DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 218.368,66 198 732,35 198.732.35
33003946 | SERVICOS DOMESTICOS (LAVANDERIA POMED) 32.000,00 25435,05 2543505
33903948 | SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO 63 935,96 46.655.96 46.655.96
33903950 | SERV MEDICO-HOSPITAL ODONTOL E LABORATORIAIS | 7725288073 | 5153644505 | 515564450
33909239 | DEA - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PJ 145.294.01 145 294,01 145.294,01
33909293 | DEA ~ INDENIZAGOES E RESTITUICOES 5204428 52.044.28 52.044.28
44905208 | APAR EQUIP.UTENS MED .ODONT,LABOR HOSPIT 2461188 21 564,88 21 564,88




44905212 | APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 81.900.97 0,00 0.00
44905252 | VEICULO DE TRACAO MECANICA 407 897,00 0,00 0,00
TOTAL BL774.581.85 53.127.330,53 53.127.330,53

Para atender a Decisdo n° 12.050/95 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, apresentamos os
demonstrativos contabeis referentes ao exercicio de 2017 da Unidade Gestora-SIAF| 170495, Esses demonstrativos englobam
os recursos oriundos do Fundo Constitucional do DF (fonte-100) & do Fundo de Satide do CBMDF (fonte-106).

3. DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE

Com a progressao dos gastos com assisténcia médica aos usuarios do sistema, o acompanhamento dos valores
mensals com atendimentos nas credenciadas através de informacdes por elas prestadas, foi evidenciada, mediante planilhas
proprias elaboradas pela Segéo de Acompanhamento da Execugéo de Contratos, a necessidade de incremento do orgamento.

Assim, ficou apontado no més de margo de 2017 através da projegdo dos gastos informados pelas credenciadas
e ajustes internos no Plano de Aplicagdo de Recursos Financeiros (PARF), que para o fechamento do exercicio o valor
estimado para aporte no orgamento seria de R$ 11.800.000,00 apresentando um valor total de R$ 75.600.000,00 de recursos
para Credanciamento em Salide a serem destinados aos atendimentos dos beneficiarios do sistema de saude do CBMOF.

Diante da crescente demanda e da possibilidade dos recursos ndo serem suficientes para cobrir as despesas
ocorridas, desde o exercicio de 2012 a DISAU estabeleceu métodos de controle, tais como:

v Qualquer autorizagio de procedimentos a serem realizados na rede credenciada deve ter a anuéncia de
profissional de saide da Corporagdo em atendimento nas unidades do CBMDF. Tal agéo visa a utilizagao
completa das unidades de salde e evitar que procedimentos desnecessarios sejam realizados.

v Agao mais criteriosa nos trabalhos da Segao de Auditoria em Salide, em autorizagdes de procedimentos.

v Adogao de modalidade de pagamento por meio de ressarcimento, com o objetivo de coibir uso desnecessario de
servicos médicos eletivos.

v Realizagdo de palestras para executores de contratos de credenciamento orientando uma melhor execugao
orgamentaria e financeira.

v Realizagao de curso de Gestdo de Contratos na Escola de Governo, sendo uma turma de 30 militares no
periodo de 5 a 8 de outubro de 2015 e outra de 27 militares de 23 a 27 de novembro de 2015,

¥ Instituigio de comissao para realizagdo de estudo de viabilidade de adogdo de empenho para a propria Unidade
Gestora, publicado no item VIl do Boletim Geral da Corporagao de numero 141, de 28 jul. 2015.

v Realizagao de trabalho monogréfico sobre a implantagdo de Empenha Gnico para a propria Diretoria de Salde,
do qual concluiu-se ir contra a legislagdo vigente o uso de empenho (nico para a propria Unidade Gestora,
contrariando normas da Secretaria do Tesouro Nacional, que rege todo o arcabougo normativo de orgamento e
finangas publicas.

O objetivo & utilizar ferramentas no sentido de manter os gastos dentro da meta planejada e prevista no
Planejamento de Aplicagdo Recurso Financeiro - PARF. Vale salientar, que o ingresso expressivo de militares e seus
dependentes nos exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, e principalmente no final de 2017, com projegéo para
outras turmas em 2018, aliado ao envelhecimento da tropa e reconhecimento de novos dependentes majorou
consideravelmente os gastos da DISAU com a salide dos militares ativos, inativos, pensionistas e dependentes.

A execucao dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, com algumas alteragdes orgamentarias
como o aporte financeiro, veiculados por meio das seguintes Notas de Créditos: NC000119, de 08/08/2017, no valor de RS
15,000.000,00; NC000146 de 02/10/2017, no valor de R$ 12.450.197,00; NCO00160, que retirou R$ 750.849,00 de
Investimento; NCO00175 de 29/11/2017, no valor de R$ 1.091.103,00, proporcionaram o regular andamento dos servigos junto
as empresas credenciadas prestadoras de servigos de salde, bem como fornecedores de materiais.

Dessa forma, em relagdo aos Recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, o montante final
disponibilizado para gastos na Assisténcia Médica ficou em R$ 83.505.236,00, sendo que RS 81.774.581,85 foi o valor total
empenhado, destinado ao exercicio de 2017 e Reconhecimento de Dividas de Exercicio Anteriores.

Diante da inflagdo médica, o avangar do tempo somado as novas inclusdes, e ainda com a andlise do
comportamento da demanda nos atendimentos médicos, vislumbra-se a necessidade de reavaliagao do orgamento destinado a

Assisténcia Médica do CBMDF, uma vez que este se encontra cada vez mais aquém da capacidade de cobertura dos gastos.
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