CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE FISCALIZAGAO, GOVERNANGA,
TRANSPARENCIA E CONTROLE - CFGTC

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DA COMISSAO DE FISCALIZAGAO, GOVERNANCA,
TRANSPARENCIA E CONTROLE DESTINADA A APRESENTACAO DO RELATORIO DE
GESTAO DO 1° QUADRIMESTRE DE 2015 DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
DO DISTRITO FEDERAL EM CUMPRIMENTO AO ARTIGO 36 DA LEI
COMPLEMENTAR N© 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012.

As dez horas e quinze minutos do dia vinte e cinco de agosto de dois mil e quinze, reuniu-se
em audiéncia publica a Comissdo de Fiscalizacdo, Governanga, Transparéncia e Controle da
CLDF com representantes da Secretaria de Estado de Salide do Distrito Federal, da
Controladoria Geral, da Defensoria Publica, do Conselho de Transparéncia e Controle Social
do Distrito Federal, do Departamento Nacional de Auditoria do SUS do Ministério da Satide e
dos conselhos de Salde do Distrito Federal para apresentacgo do Relatdrio de Gestio do 1°
quadrimestre de 2015 da Secretaria de Salde do Distrito Federal, em cumprimento ao artigo
36 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, gue estabelece que o gestor do
Sistema Unico de Salde — SUS, em cada ente da federacdo, elaborard relatdrio detalhado
referente ao quadrimestre anterior. Compuseram a Mesa, o Presidente da CFGTC, Deputado
Joe Valle, o Vice-Presidente da Comissdo, Deputado Rodrigo Delmasso, o Exmo. Sr.
Secretério de Estado de SalGde, Fabio Gondim; a Sra. Presidente do Conselho de
Transparéncia e Controle Social do Distrito Federal e do Instituto de Fiscalizacdo e Controle,
Jovita José Rosa; o Sr. Coordenador do Departamento Nacional de Auditoria do SUS, do
Ministério da Sal(de, Carlos Roberto Pires Dantas; o Exmo. Sr. Defensor Publico-Geral do
Distrito Federal, Ricardo Batista e o Exmo. Sr. Controlador-Geral Adjunto, Renato de Oliveira
Alves. Aberta a sessdo, 0 Presidente da CFGTC informou os objetivos e os procedimentos da
Audiéncia, concedendo em seguida a palavra ao Sr. Fabio Gondim, que, apds breve
introducao, solicitou a Subsecretdria de Planejamento, Regulacdo, Avaliacdo e Controle da
Secretaria de Salde, Sra. Leila Gottems, que procedesse & apresentacdo do Relatdrio do 10
quadrimestre de 2015. Ato continug, entregou oficialmente o documento ao Presidente da
Comissdo. Concedida a palavra a Sra. Leila, esta deu inicio a exposicdo do Relatdrio, que
teve como destaques os avangos na organizagdo das redes de atencdo a salde em cada
uma das regides de salde no Distrito Federal, o desempenho da execucdo orcamentaria,
39% maior do que o mesmo periodo do ano anterior, a promocdo de agdes para
recuperagao dos recursos advindos do Ministério da Salde a titulo de ressarcimento de
procedimentos cobertos pelo Governo Federal e o estabelecimento de parceria com o
Ministério da Salide para identificacio de problemas e intervencBes, capacitacio e
planejamento de ag¢bes de auditoria e para a implantagdo da gestdo de custos. Concluida a
apresentacdo, a palavra foi retomada pelo Presidente Joe Valle que, ao tempo em que
parabenizou a Dra. Leila pelos avangos evidenciados no Relatdrio, chamou aten¢do para o
fato, reincidente nos vérios relatérios apresentados, de que as metas ndo estdo sendo
cumpridas. Em seguida, passou a palavra ao Sr. Renato de Oliveira Alves, Controlador-Geral
Adjunto, para consideragdes. O Sr. Renato cumprimentou a Secretaria de Salde pela
elaboragao do relatério, observando que os problemas encontrados pela Salde no Distrito
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Federal parecem estar mais relacionados & gestdao do que a falta de recursos, dado que o
montante de recursos aplicados foi superior ao minimo exigido pela Constituicdo Federal.
Questionou o expressivo quantitativo de médicos e enfermeiros lotados em drea
administrativa e chamou atencao para o fato de que, apesar de as metas terem sido
superadas em alguns pontos, houve situagfes cujo desempenho foi inferior ao primeiro
quadrimestre do ano anterior. Manifestando sua concordéncia com relagdo a observacdo do
Sr. Renato sobre o elevado ndmero de profissionais da area fim lotados na administracéo, o
Deputado Joe Valle solicitou a Secretaria Executiva da Comissdo que enviasse a Secretaria
de Salde pedido de informagfes sobre a distribuicdo dos profissionais de salde lotados na
administracdo central, especificando a carga horaria, a unidade de lotacdo, as especialidades
e a remuneragao. Em seguida, passou a palavra ao Defensor Piblico-Geral do Distrito
Federal, Dr. Ricardo Batista, o qual sugeriu um levantamento das perdas anuais com o
cumprimento das decisdes judiciais, em comparacdo as despesas efetuadas nas formas
regulares de licitagdo e como parte do investimento direto e planejado. Solicitou ainda
informagdes atualizadas sobre a divida sem cobertura contratual, a quantidade de
profissionais da saude nomeados no presente ano e a quantidade de leitos existentes para
internagao em UTI, com especificacdo da quantidade de leitos inutilizados por falta de
profissionais ou infraestrutura. Concedida a palavra ao Coordenador do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS, Sr. Carlos Roberto Pires Dantas, este elogiou o evento,
destacando a importancia, no aprimoramento dos servicos de salde, da abertura de espacos
para a participacdo democratica e o debate social. Em avaliacdo do contelido do relatdrio,
questionou o quantitativo de trés auditorias realizadas, entre um conjunto de 92
procedimentos prestados pelo Sistema Nacional de Auditoria do SUS — SNA, tembrando que
as auditorias devem ser utilizadas como um instrumento de gestdo. Sugeriu que os
préximos relatorios qualifiguem os resultados quantitativos, avancando nos indicadores e
aprimorando os resultados de forma a contribuir para o planejamento e, consequentemente,
a qualificagdo e o aperfeicoamento dos servicos de sallde. Questionou, ainda, o impacto das
seis UPAS, recentemente criadas no Distrito Federal, na redu¢do dos atendimentos de
urgéncia e de emergéncia. Com relacdo a execucdo dos recursos, apontou o fato de ndo
constar, no item convénio, nenhuma execucdo. Em complementacdo as observacBes do
coordenador do DENASUS, o Deputado Joe Valle apontou que os dados relativos as
auditorias estariam incompletos porque, em discordancia ao que dispde o inciso II do art. 36
da Lei Complementar n® 142, de 2012, tanto no relatdorio quanto na apresentacdo, ndo
constavam a identificagdo das auditorias nem as suas respectivas recomendagbes e
determinagdes, apenas o quantitativo de relatorias e notas técnicas produzidas. Solicitou 3
Secretaria de Salde que enviasse, @ Comissdo, o detalhamento das auditorias realizadas ou
em fase de execugao e que fossem incluidos, nos proximos relatdrios, o objeto da auditoria,
a identificagdo do 6rgdo de controle, o nome e contato do servidor responsavel pelo
acompanhamento da auditoria na Secretaria e as recomendaces e determinagtes. Em
seguida, concedeu a palavra a Presidente do Conselho de Transparéncia e Controle Social do
Distrito Federal e do Instituto de Fiscalizacdo e Controle, Sra. Jovita José Rosa, que ressaltou
a auséncia, na apresentagdo do relatdrio, de avaliago de resultados que correlacionasse as
metas pactuadas com as efetivamente alcancadas bem como de levantamento das
demandas reprimidas relativas a consultas, exames complementares, diagndstico, cirurgias

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 5° Andar - Sala 5.29 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8958
www.cl.df.gov.br



http://www.cl.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE FISCALIZAGAO, GOVERNANGA,
TRANSPARENCIA E CONTROLE ~ CFGTC

eletivas e atendimentos de salde bucal, juntamente com as medidas necessarias para
eliminar essa demanda. Também questionou a auséncia de identificagdo em algumas
cirurgias contabilizadas no relatdrio e apontou a falta de informacdes, no que se refere a
cobertura do Programa Saude da Familia, do quantitativo de equipes necessérias, das
credenciadas no Ministério da Salde, no Programa e das efetivamente existentes. Por fim,
manifestou-se confiante na regionalizagdo que a Secretaria pretende fazer e nos seus efeitos
sobre a gestao, os processos de compras € os controles. O deputado Joe Valle agradeceu e
solicitou ao Secretario que informasse que medidas seriam adotadas para a efetiva aplicacdo
dos recursos orcamentarios destinados a atengdo primaria, dado que o percentual
empenhado seria inferior a dotacdo orgamentaria. Em seguida passou a palavra ao Deputado
Rodrigo Delmasso, que observou haver um desequilibrio no orgamento da salde dado que
81% dos recursos estariam destinados para pessoal, 17 % para custeio da maquina da
Secretaria de Salde e apenas 2% para investimento, percentual em seu entender, irrisorio,
tendo em vista a necessidade de compra de equipamentos, construcdo de novas unidades
de salude e ampliagdo do numero de leitos para atingir o percentual estabelecido pelo
Ministério da Salde. Aproveitou para conclamar a Cadmara Legislativa e os deputados da
bancada federal do Distrito Federal a destinar as emendas parlamentares a investimentos na
drea da salde. Observou, ainda, que, desde 2013, tem sido empenhado e liquidado um
baixo percentual de valores da fonte de convénios, ou seja, transferéncias do Ministério da
Salde para a Secretaria, questionando, a respeito desse item, o porqué da existéncia de
repasses sob blogueio e qual é o prazo previsto para aplicagdo e em quais unidades serdo
aplicados os recursos de convénio constante de tabela apresentada no relatdrio e cujo objeto
é dar apoio técnico e financeiro para reforma de unidades de salde. Enalteceu, por fim, a
adogdo da gestao de custos por parte da Secretaria, ressaltando a importancia dessa medida
para a remuneragao dos atendimentos efetuados nos hospitais da rede de salde do DF e
guestionou o Secretario sobre a possibilidade de obter a remuneracdo dos servicos prestados
aos pacientes que vém de outros estados, em especial 0s que vém de Goias, que
representam um percentual significativo desses pacientes (80%). Passada a palavra ao
Secretdrio de Saude, para consideraches, este iniciou reconhecendo a existéncia de
problemas relacionados ao orgamento de sua pasta, mormente no que tange ao alto
percentual comprometido com despesa de pessoal, cuja solucdo esbarra na impossibilidade
de reduzir salarios e demitir servidores estdveis, de um lado e, de outro, na dificuldade de
aumentar a fatia do orcamento publico do DF destinada a Saude. Como uma das solucdes
possiveis, e na qual j& estaria trabalhando, propds a busca de recursos federais por meio de
emenda para investimento. Em resposta a questionamentos sobre a baixa execucdo de
convénios, explicou que esta teria como causa, na maioria dos casos, o elevado percentual
de contrapartida que caberia ao Governo do Distrito Federal o que tornaria a sua execugdo
desvantajosa. Como medida de solugdo do problema, afirmou ter solicitado o levantamento
de todos os convénios, para avaliar quais deveriam ser mantidos e ver a possibilidade de
negociar junto aos dérgdos federais competentes uma repactuacdo dos mesmos, até mesmo
com alteragdo de objeto, se fosse o caso. Com relacdo as providéncias adotadas para
melhorar a gestdo, informou estar trabalhando no aperfeicoamento do sistema de
informagbes gerenciais automatizadas por meio da ativagdo e interligacdo dos sistemas
existentes, da instalagdo de novos sistemas e do aperfeicoamento da alimentacdo dos
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mesmaos. Da mesma forma, para o maior controle dos gastos, medidas haviam sido tomadas
para a interligacdo de sistemas de estoque e da dispensacdo individual dos medicamentos,
dos insumos e dos materiais hospitalares, além de expedida portaria para regulamentar as
aquisigdes de novos equipamentos, as quais deverao, a partir dessa portaria, ser antecedidas
de estudo técnico para demonstrar a necessidade do equipamento e a existéncia de espaco
fisico e instalagbes adequadas para recebé-lo. Também estaria realizando levantamento dos
equipamentos existentes e a reforma dos locais onde poderao ser instalados. Respondendo
ao questionamento sobre as auditorias, esclareceu que, ainda gue tenham sido realizadas
apenas trés auditorias no periodo, houveram 98 procedimentos de fiscalizagdo, o0 que
representaria, em seu entender, um nlmero excessivo e que se tornava contraproducente
ao esgotar o tempo dos profissionais para trabalhar e implementar o que foi auditado. Sobre
a concentragao dos médicos na administracdo, informou que o nimero havia sido reduzido
para 216, incluidos nesse universo, os médicos do Samu, os médicos de regulacdo, que
constituem atividade finalistica; e da Fepecs, que sdo professores. Assim, na area
administrativa de fato, existiriam atualmente na Secretaria apenas 26 médicos. Mencionou
sua preocupagao com a alteragdo, por lei, da carga horéria dos técnicos de enfermagem
que, a partir de setembro, passam de 24 horas para 20 horas, tendo como consequéncia a
redugao no numero de horas de trabalho disponivel, e com os cortes orcamentdrios para a
area da salde, que representariam uma reducdo de 900 bilhes de reais em relacdo a 2014.
No gue tange as decisdes judiciais, relatou ter convidado o CRM, a Associagdo de Médicos, o
Conselho Regional de Farmacia e outros grupos da area para discutir a criagdo de uma
comissdo para avaliar previamente toda demanda que estiver fora da padronizacdo da
Secretaria e sugerir alteracgdes de protocolo quando for o caso, medida que contribuiria para
resolver 0s casos das decisdes judiciais. Com relagdo ao reconhecimento de divida, relativa a
compras de anos anteriores, informou estar buscando uma solugdo juridica, vez que
despesas sem contrato ndo poderiam ser pagas e alguns contratos encontram dificuldades
para serem assinados. Ressaltou que todos os casos estariam sendo reportados ao Ministério
Plblico, Tribunal de Contas e Procuradoria-Geral no intento de regularizar a situacdo, por
meio de pagamento, com autorizagdo do Ministério PUlblico, ou por meio de contrato
emergencial. Quanto ao questionamento sobre o nlmero de profissionais de salde
contratados em 2015, relatou terem sido cerca de quinhentos entre todas as areas,
informando ainda da possibilidade de novas contratagdes em substituicdo aos que irdo se
aposentar e ao contrato temporario que esta vencendo. Informou que ja ordenou uma nova
chamada para concurso, mas nao dispde ainda de um quantitativo ou valor. Respondendo a
questdo sobre o numero de leitos de UTI, informou a existéncia de quatrocentos leitos,
sendo que, desses, estima que estejam funcionando cerca de 350, nimero que ndo seria
flagrantemente insuficiente, dado que, conforme a Portaria n® 1.101, do Ministério da Saude,
o percentual necessario de leitos € de 2,5% a 3% da populagdo, ou seja, em torno de seis
mil leitos e o nimero de leitos de UTI € de 5% a 10% desse quantitativo, o que totalizaria
300 leitos, considerando a Ride. O problema, em seu entender, estaria na auséncia, até
entdo, de um protocolo que estabelecesse critérios para admissédo e alta dos leitos de UTIL.
De acordo com o Secretério, um protocolo, adotado recentemente, garantiria uma
rotatividade maior e a priorizacdo do leito de UTI para os casos em que ela é efetivamente
indicada. Também garantiria que uma ordem de prioridade fosse obedecida. Além disso,
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informou, estaria trabalhando para obter recursos para ampliar contrato de home care e
criar, em 2016, oitenta vagas para pacientes de cuidado intensivo, disponibilizando leitos na
UTI e reduzindo custos de atendimento. Com relacdo a falta de equipamentos ou
medicamentos na rede, afirmou que, em levantamento prévio realizado, encontrou 485
medicamentos, de um total de cerca de 860 padronizados, com estoque zerado no dia 1° de
janeiro de 2015 e apenas doze mil equipamentos com contrato de manutencdo de um total
de 58.009. Também foram encontrados varios contratos emergenciais, decorrentes, muitas
vezes, de licitagbes que resultam desertas ou fracassadas. Para resolver esses problemas
estaria trabalhando no sistema informatizado para controle de estoque e preparando um
mutirdo para os contratos de manutengdo de equipamentos, ressalvando, entretanto, que,
para os contratos, necessitara de um aporte orgamentario e ainda ndo sabe se consequird
obté-lo. Em resposta ao guestionamento sobre a baixa execucdo do orcamento da atencdo
basica, informou ter como objetivo realizar investimentos imediatos na area, promovendo
melhorias nos espacos de atendimento e adquirindo equipamentos de diagndstico. Abertas
as inscri¢des para perguntas, foi concedida a palavra ao Sr. Paulo José Vanderley Braga, que
solicitou informagOes sobre as medidas tomadas para tornar o sistema informatizado e o
gerenciamento de salde mais racional e levantou a necessidade de implantacdo de uma
auditoria médica para apurar casos que resultaram em prejuizos aos usudrios do sistema,
alguns até em mortes. Sugeriu ainda verificar a responsabilizagdo funcional e penal dos
envolvidos, dada a gravidade da situacdo. Em seguida foi concedida a palavra a Sra. Maura
Llicia, Presidente do Conselho Regional de Salde do Nlcleo Bandeirante e Coordenadora do
Forum de Conselhos Regionais, segmento trabalhador, @ qual observou que, embora os
conselhos regionais tenham a responsabilidade de compor e fazer um parecer sobre o
relatdrio de gestdo que estd sendo apresentado, estes ndo recebem a prestacdo de contas e
ndo participam da criagdo dos relatorios, que sdo encaminhados pelos gestores diretamente
ao Conselho do Distrito Federal, no qual n3o s3o representados. Apesar desse fato,
reconheceu que ha avangos na questdo da transparéncia, e colocou os conselhos regionais a
disposi¢ao da Secretaria, do governo e da populacdo, solicitando que fosse permitido a
esses, maior participagdo. O Presidente da Comissdo concedeu, entdo, a palavra a Sra.
Adriana Pederneiras, assessora do Deputado Jllio Cesar, que parabenizou o senhor
Secretario pelas explicagbes e aproveitou 6 momento para manifestar sua preocupacdo com
a falta de leitos de UTIs, alguns inativados por falta de reparos em pegas simples como um
ventilador mecanico ou pela falta de recursos humanos. Sugeriu verificar a possibilidade de
contratagdo de intensivistas e outros profissionais da drea da salde, os quais teriam custo
menor do que os médicos para a Secretaria, e enfatizou a necessidade de focar na atencdo
primaria e na promogdo da salde. Elogiou, ainda, a criacdo do protocolo para UTI.
Concedida a palavra ao Sr. Antdnio Rodrigues, Conselheiro Regional de Salde de Santa
Maria, este questionou o Secretario sobre a possibilidade de ter um representante de cada
regido no grupo de trabalho que ira viabilizar o decreto de descentralizacfio, solicitou
informagdes sobre o retorno do servico da pediatria de Santa Maria e do Centro Obstétrico e
argumentou, ainda, que a metodologia adotada pela Secretaria ao focar o nimero de
habitantes de cada regido ao invés do quantitativo atendido pelo sistema daquela regido,
seria inadequada. Antes de passar a palavra ao Secretario para as respostas, o deputado Joe
Valle, abriu para as consideragdes finais, que se iniciou com a fala do Sr. Ricardo Batista,
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que ressaltou a importancia dos entendimentos entre a Defensoria e a Secretaria, por
propiciar solugdes administrativas para os casos da Defensoria e afirmou esperar que, com o
aumento da eficiéncia da gestdo, a judicializagdo da salde se torne uma exce¢do. Em
seguida, O Sr. Carlos Roberto Pires Dantas, enfatizou a necessidade do debate sobre a forma
de atuagdo do controle interno e o seu fortalecimento dentro da Secretaria. Retomando a
palavra, o deputado Joe Valle indagou do Secretario se havia sido efetivado Contrato
Organizativo da Acdo Publica de Salde — COAP nas regiGes de salide e reiterou pedido para
que os dados solicitados no Oficio n® 15 de 2015 fossem acrescidos no préximo relatério de
novembro. Em sua fala, a Sra. Jovita propds a mobilizagdo dos conselhos de salde das
regionais, juntamente com o Conselho de Salde do Distrito Federal, o Conselho de
Transparéncia e a Comissdo de Fiscalizagdo, para avaliar 100% do Programa de Salde da
Familia, ainda este ano, dentro do projeto Auditoria Civica na Salde, do Instituto de
Fiscalizagdo e Controle. Concedida a palavra ao Secretdrio de Salde, para respostas e
consideragbes finais, este passou, inicialmente, a palavra a Sra. Leila que prestou
esclarecimentos quanto ao COAP informando que estdo negociando com o Ministério para
ele aceite firmar um COAP com cada regido de salde do DF. Caso essa proposta ndo seja
acatada a Secretaria assinara o Coap e replicard os compromissos para dentro das regides
de salde. Quanto as modificaces solicitadas no relatdrio. Retomada a palavra, o Sr. Fabio
Gondim passou a responder as Ultimas questles levantadas, afirmando que: a) estd
trabalhando para melhorar o controle das informagbes em sua gestdo; b) ird priorizar o
Programa Salde da Familia e ampliar a participagdo dos conselhos regionais; c) esta
verificando os contratos de manutengdo dos ventiladores das UTIs; d) foi realizado concurso
para intensivistas, mas as vagas existentes nado foram preenchidas e, portanto, um novo
concurso sera realizado; e) considera que a proposta de descentralizacdo deva ser
trabalhada por um grupo pequeno, mas compromete-se a discutir com os representantes
das regides uma primeira versao da proposta; f) o relatdrio apresentado considera, para
varios efeitos a populagdo real em vez da populacdo formal; g) esta disposto a estudar a
elaboragao de um calendario de auditorias no sentido de fortalecer o controle interno; h)
enfrenta dificuldades para resolver o problema da pediatria de Santa Maria, que foi fechada
em decorréncia do término de contrato com a empresa que prestava servicos, dado que
todos os pediatras aprovados em concurso j& foram chamados mas as vagas ndo foram
preenchidas; i) considera, em relacdo a sugestdo de auditoria médica, que ndo ha
impunidade, fato comprovado pelo grande nimero de pessoas que estariam respondendo a
processos e acredita que, para evitar os problemas que vém resultando em prejuizos aos
usudrios, a solucdo esta no aprimoramento das informagdes e no acompanhamento de
desempenho e resultados. Por fim, o Deputado Joe Valle elogiou a qualidade do debate a
pediu ao Secretédrio que invista em sistemas de informagdo, destacando especialmente a
necessidade de informatizar a farmacia para melhoria do controle e consequente economia
de recursos. Ainda, ressaltou que as emendas parlamentares sdo importantes fontes de
recurso que podem ser buscadas pela Secretaria junto a Camara Legislativa para ampliagdo
da sua capacidade de investimento e aproveitou para informar que estaria, juntamente com
os demais parlamentares, destinando, ao todo, trezentos milhdes de orcamento para
completar os recursos da Saude em 2015. O Presidente Joe Valle, entdo, agradeceu as
autoridades e demais convidados e nada mais havendo a tratar, declarou encerrada a
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audiéncia publica as 13h19min. Eu, Thays Mendes Ferreira, Secretdria Executiva da
Comissdo de Fiscalizagao, Governanga, Transparéncia e Controle lavrei a presente ata.

) B—

DEPUTADO JOE VALLE
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle
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