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SESSAO ORDINARIA,
TRANSFORMADA EM COMISSAO GERAL
PARA DEBATER A REORGANIZACAO DOS CONSELHOS
TUTELARES DO DISTRITO FEDERAL,

DE 5 DE NOVEMBRO DE 2009.

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Ha numero regimental. Esta
aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos os nossos trabalhos.
(A sessao transforma-se em comissao geral.)

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — A presente comissao geral,
conforme aprovacgao do Requerimento n® 1.862, de 2009, de minha autoria, destina-
se a debater a reorganizacao dos conselhos tutelares do Distrito Federal.

Convido todos que estdo na galeria a ocuparem as cadeiras do plendrio. E
um prazer imenso ter cada uma e cada um de vocés aqui, neste momento.

Eu gostaria, para que nds pudéssemos efetivar esta comissao geral que trata
da reorganizacao dos conselhos tutelares, de chamar para compor a Mesa: o
Promotor da Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, Dr. Oto de
Quadros; a representante da Coordenadora do Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente — CEDECA, Dra. Perla Ribeiro; o Secretario do Centro de Referéncia,
Estudos e Agdes da Crianca e do Adolescente — CECRIA, Sr. Sabino Manda; o
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representante dos conselheiros tutelares eleitos para a ocupagao dos conselhos que
serao criados, Sr. Paulo Henrique Soares Moura; o Subsecretario-Adjunto de Justica
do Distrito Federal — SEJUS/DF, Dr. Flavio Lemos; o Presidente da Associacdo dos
Conselheiros Tutelares do Distrito Federal, Sr. Antonio Roldino Neto.

Eu gostaria de saber se ha algum representante do Conselho de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, CDCA. (Pausa.)

Quando chegar o representante do Conselho de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, nds o chamaremos para compor a Mesa.

E um prazer imenso termos cada uma, cada um de vocés nesta Mesa, nesta
discussao, que busca fazer uma avaliacao sobre a necessidade da reorganizacao dos
conselhos tutelares no Distrito Federal.

A nova redacao do art. 132 da Lei n° 8.242, de 1991, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, traz a seguinte determinacao, pois se trata de lei:

“Em cada municipio havera no minimo um conselho tutelar, composto de
cinco membros, escolhidos pela comunidade local, para um mandato de trés anos,
permitida uma recondugao.”

Nos temos uma diversidade populacional imensa, uma diversidade
econOmica imensa, e dimensoes fisicas entre os municipios brasileiros, o que indica
que ndés temos municipios muito dispares tanto do ponto de vista do
desenvolvimento econémico, quanto do ponto de vista do nimero de habitantes. Foi
nesse sentido que se buscou dar certa uniformidade a uma recomendacao do
Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA,
gue recomenda a criacao de um conselho tutelar para cada 200 mil habitantes ou em
densidade populacional menor quando o municipio for organizado por regides
administrativas. Ou seja, fazermos valer o que reza a lei, que diz: um conselho para
cada municipio. Como sabemos, existem municipios como o de Sao Paulo, que conta
com quase 12 milhdes de habitantes; obviamente que um conselho tutelar é
absolutamente insuficiente. O CONANDA recomenda que, para cada 200 mil
habitantes, haja um conselho tutelar.

No Distrito Federal, ndo temos municipios, mas temos por volta de 30
regides administrativas, sendo que sé dez regides administrativas possuem conselhos
tutelares. Portanto, com esse numero, estamos infringindo o sentido do conselho
tutelar que diz respeito ao seu vinculo e a sua relacao atavica com a propria
comunidade. Ao mesmo tempo, estamos infringindo um principio que vai versar e vai
ser transversal em toda a Constituicdo Brasileira, que é o Principio da
Descentralizagdo e, particularmente, em érgaos que buscam assegurar direitos.
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E nds temos um numero de conselhos tutelares absolutamente insuficiente
aqui no Distrito Federal. Estamos falando de drgaos que assumem uma fungao
anteriormente destinada ou de prerrogativa do juiz da vara, a de aplicar as medidas
de protecao. Nos estamos falando de um 6rgao que busca reparar direitos violados
de criangas e adolescentes, o que € prioridade absoluta neste Pais, segundo a nossa
prépria Constituicdo. Portanto, esse numero insuficiente originou uma série de
discussOes para que Brasilia adentrasse o marco da defesa dos direitos de criancas e
adolescentes com efetividade, porque sabemos que com conselho tutelar fortalecido,
nos temos criancas e adolescentes protegidos.

Em funcao disso, houve uma agao que originou uma sentenca para que se
criassem mais 23 conselhos tutelares. Tivemos, recentemente, eleicdes para esses
33 conselhos tutelares. Ora, 33 conselhos tutelares. Penso, Dr. Oto, que ainda é
pouco. Mas é impossivel pensar em uma politica de protecdo de direitos, de
aplicagao de medidas protetivas apenas com 10 conselhos tutelares.

Pense em um conselho como o conselho de Brasilia, que envolve ndo sé o
Plano Piloto, como também os Lagos, Vila Planalto, Estrutural, Guara, Riacho Fundo,
Cruzeiro, Varjao, enfim. Algumas destas comunidades deveriam ter um conselho
tutelar. No Distrito Federal, nds temos uma légica de profunda desigualdade. Temos
a cidade mais desigual de todo Brasil. Nds temos, portanto, niveis muito dispares de
condigdes de vida e de atendimento a dignidade humana. Nos temos aqui uma ldgica
que de certo ndo é sd de Brasilia, mas que indica que quanto menor a renda per
capita da comunidade, maior o nuimero de criancas e adolescentes e menor o
numero de politicas publicas. Se ha por volta de 6% ou 7% da populagdo do Lago
Sul composta de criangas e adolescentes, esse nimero chega a aproximadamente
50% na Estrutural e nds estamos comparando uma das maiores rendas per capita do
Distrito Federal com uma das menores rendas per capita do Distrito Federal.

Portanto, o conceito de 200 mil habitantes, de um por municipio, sado
conceitos que estdo sendo desrespeitados, mas para além destes conceitos, haveria
que se analisarem as condicdes de atendimento aos direitos das criangas e
adolescentes como uma varidvel para que se pudesse ter ou nao um conselho
tutelar.

NOs temos aqui, no Distrito Federal, a existéncia de uma eleicdo para 33
conselhos e uma resolucdo do Poder Judicidrio que hoje ndo estd mais em vigéncia,
a resolucao de que tivéssemos 33 conselhos tutelares. Mas temos uma necessidade
absoluta de que possamos dar posse, neste més, ndo apenas a 50 conselheiros
tutelares compondo 10 conselhos, mas estejamos dando posse a um conjunto dos
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conselheiros que foram vitoriosos nas eleicoes que foram feitas para 33 conselhos
aqui no Distrito Federal.

NOs precisamos, imediatamente, assegurar as minimas condicOes para que
tenhamos este nivel de avanco nos direitos de criancas e adolescentes aqui no
Distrito Federal. Eu digo que se ndo esta previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias
a existéncia desse numero de conselhos ou na Lei Orgamentaria Anual, ja esta nesta
Casa uma mensagem, lida no dia 7 de outubro, que, dentre tantas outras
modificagdes na LDO e na LOA, prevé que tenhamos mais conselheiros tutelares, ou
seja, que possamos estar instalando, se ndao 33 — porque ndo tivemos candidatos
para todos esses conselhos —, no minimo 27 conselhos tutelares no Distrito Federal.

Portanto, esta tramitando nesta Casa uma mensagem, lida no dia 07 de
outubro, e que estad hoje sendo analisada pelas comissdes. Precisamos possibilitar
que, com esta emenda a LDO e a LOA, tenhamos as condicdes orgamentarias
necessarias para darmos posse a todos conselheiros tutelares que foram eleitos no
ultimo pleito. NOs estamos aqui nesse sentido, para fazer essa discussao.

E obvio que precisamos de muito mais do que apenas os conselheiros
tutelares, nds precisamos que os conselhos tenham estrutura de funcionamento. Que
nao tenhamos os conselhos sem termos em todos eles um SIPIA interligados, porque
seria 0 maior e o melhor diagnostico de violacdo de direitos de criancas e
adolescentes que poderiamos ter nesta cidade. Nos precisamos que os conselhos
tutelares tenham sede para poder receber com privacidade, com acolhimento, as
familias, as pessoas que vao ali denunciar a violagdo de direitos. Ja vimos muitas
coisas que nao gostagl'amos de ter visto no que diz respeito ao funcionamento dos
conselhos tutelares. E preciso que o Estado destine a verba necessaria para que
tenhamos suporte técnico, suporte de funcionamento para os conselhos tutelares.

Mas, antes de qualquer coisa, sem esquecer nenhuma dessas reivindicagoes
ou dessas demandas tdo importantes, nds precisamos dar posse ao conjunto dos
conselhos tutelares, os conselheiros que foram eleitos no Ultimo pleito. Essa é a
primeira e mais importante reivindicagao!

Eu conversava com representantes do Governo, que diziam: “Bom, mas nos
nao temos como ter uma estrutura digna para o funcionamento desses conselhos”. E
nos diziamos: “que funcione precariamente”. Porque, por muito tempo, varios
conselhos funcionaram muito precariamente e alguns ainda funcionam com um
grande nivel de precariedade. Nos tivemos, recentemente, em funcao da reforma do
prédio do antigo CDS de Planaltina, o conselho tutelar suspenso nas suas atividades
por algum tempo até que se efetivasse a reforma do CDS.
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Portanto, vamos vencer a precariedade do funcionamento no curso da
propria luta e do movimento, mas imediatamente precisamos dar posse a esses
conselheiros. A posse esta prevista — Dr. Flavio, corrija-me se eu estiver equivocada
— para o dia 15 de novembro, para os 10 conselhos tutelares, ou seja, para 50
conselheiros. Nos queremos, no dia 15, dar posse a todas e todos para compor o
numero de conselhos tutelares que foi objeto da ultima disputa eleitoral.

Portanto, com este recorte que estamos trabalhando nesta Casa para que
possamos 0 mais rapidamente possivel... N6s devemos estar na proxima semana, na
terca-feira, solicitando para que seja incluido na Ordem do Dia, na pauta, o projeto
que versa sobre a modificacao na LDO e na LOA e contempla os conselhos tutelares
na quantidade de 33. Sabemos que nem todos podem ser preenchidos porque
tivemos conselhos que ndo tiveram o numero de candidatos necessarios para
compor um conselho tutelar, mas queremos colocar na Ordem do Dia da semana
que vem esta matéria. E ja estamos com um requerimento pronto para desmembrar
do corpo do projeto que aqui esta, desmembrar e analisar exclusivamente a questao
dos conselhos tutelares, para que possamos ter celeridade, porque é muito rapido e
€ muito facil de constatar. O impacto de custo esta bem definido e nds temos,
objetivamente, as condicdes minimas necessarias para que esses conselheiros
tomem posse. Entdo, nds queremos desmembrar porque o projeto versa sobre uma
série de emendas a LOA e a LDO sobre varios assuntos. Nds queremos desmembrar
sé a questao dos conselhos tutelares e estamos discutindo no Colégio de Lideres a
possibilidade e a necessidade de estarmos aprovando.

Nos também sabemos que houve uma grande mobilizagdo que envolveu
varios segmentos nesta cidade no que diz respeito a que tivéssemos aqui um projeto
de iniciativa popular, no sentido de nao apenas colocar o numero de 33 conselhos no
Distrito Federal, mas que também haja uma série de prerrogativas do proprio
funcionamento do conselho, medidas absolutamente fundamentais para assegurar a
autonomia dos conselheiros.

E preciso que todos e todas saibam que conselheiro ndo é subordinado
hierarquico de quem quer que seja, em qualquer secretaria. Ele tem autonomia, é
eleito pela comunidade, ndo é indicado pelo governador ou por qualquer secretario,
e isso esta bem assegurado no projeto do ponto de vista da autonomia. Digo que,
neste momento, nds ndao temos esse tipo de desconforto ou de conflito, mas ja
tivemos aqui no Distrito Federal. Ja tivemos, inclusive, coordenadores dos conselhos
tutelares que obrigavam a que se prestassem contas a eles, de frequéncia de
atividades, de uma série de coisas, como se o conselheiro fosse um cargo
comissionado indicado pelo governo. E fundamental que tenhamos a autonomia dos
conselheiros. E digo isso porque temos o conselheiro aplicando a medida, mas quem
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executa a medida, via de regra, € o Estado, porque, via de regra, é o Estado que
viola os direitos ao ndo oferecer a politica publica adequada e preceituada as
criancas e adolescentes. Portanto, € importante que tenhamos autonomia.

NOs ja sabemos o que significa ser conselheiro tutelar. Ser conselheiro tutelar!
Aqueles que dizem que conselho tutelar é apenas um emprego, ndo sabem o que € a
vida de um conselheiro tutelar. Ndo sabem como é lidar com tanta dor e muitas
vezes com sentimento de impoténcia. Nao sabem o que é estar aplicando medidas,
estar encaminhando e ndo ter retaguarda para execucdao da propria medida. Nao
sabem o que é a populagdo achar que a falha esta, ndo na politica publica, mas no
conselheiro ou na conselheira, e a populagao ter o sentimento de que nao adianta
mais ir ao conselho tutelar, porque ele nao resolve o problema de violagao do seu
menino ou da sua menina. Entdo, nao sabem quanto a cidade, a cidadania, uma
légica construtora de direitos humanos, que vai além da cidadania, isso se deve aos
conselheiros e as conselheiras tutelares.

Eu diria que esse salto de qualidade na estrutura do sistema de protecao dos
direitos das criancas e adolescentes, que sao os conselhos tutelares, precisa valer
nesta cidade, precisa valer nesta que é a Capital da Republica e que se diz a cidade
da esperanca, a cidade de todas e de todos.

Portanto, eu encerro dizendo que nds temos inUmeras reivindicagdes que
estdo concentradas, muitas delas, no projeto de iniciativa popular, que ndo esta
tramitando na Casa. Nos fizemos um memorando a Presidéncia da Casa, ao
Presidente da Casa, perguntando por que o projeto de iniciativa popular, que
abarcou por volta de 30 mil assinaturas, mais do que o niumero minimo necessario,
nao esta tramitando nesta Casa. Queremos saber qual é o motivo que fez com que o
projeto se inviabilizasse aqui na Camara. Nos estamos falando de um projeto de
iniciativa popular. Trinta mil pessoas colocaram a sua assinatura neste projeto. Trinta
mil pessoas, representando milhdes de pessoas aqui no Distrito Federal, disseram
que querem mais conselhos tutelares na nossa cidade. Querem que a recomendagao
do CONANDA seja acatada e aceita. E ndo somente isso, querem também um
conselho auténomo que tenha um Unico compromisso e que dé explicagles, Unica e
exclusivamente, a sociedade do Distrito Federal que elegeu esses conselheiros.

NOs ja tivemos uma eleicao cheia de percalcos. Uma eleicao em nivel de
improviso absolutamente inimaginavel na capital de Republica em que muitas
pessoas nao tiveram o direito de votar. As pessoas tiveram que enfrentar filas e filas,
houve problemas com o seu prdprio voto e ndo tiveram o direito de votar. Ocorreu
tudo isso. Estamos apostando que desta comissao geral possamos fazer valer
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aqueles e aquelas que se submeteram a toda sorte de dificuldades: de votar em um
local e depois ter de ir a outro, de enfrentar filas, o seu voto.

Temos aqui em Brasilia 33 conselhos tutelares. Ainda que, eu repito, nao
tenhamos 33 conselhos tutelares funcionando, pois nao tivemos candidatos em
numero suficiente para todos eles.

Com essas palavras, declaro aberta, propriamente dita, esta comissao geral.

O Sr. Rafael Madeira da Veiga, que acabou de chegar, é conselheiro tutelar
de Brasilia e tem feito uma séria de discussbes em varios outros dérgaos para
empoderar os conselhos tutelares. Ele se somara ao pastor Antonio Roldino Neto,
que representa aqui a associacdao, para compor esta Mesa representando os
conselheiros tutelares. Rafael, nds gostariamos que estivessem juntos, o Roldino e
vocé. Mas se vocé nao quiser, ndo podemos impor. (Palmas.)

Apos o convite ao Rafael para compor a Mesa, anuncio a presenca do
Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar, Deputado Chico Leite, a quem também convido para compor a Mesa,
se assim o desejar. E um prazer té-lo aqui, Deputado Chico Leite. O Deputado Chico
Leite € Promotor de Justica e Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, mas encara que o consumidor,
antes de ser consumidor, € ser humano. E por isso que S.Exa. é absolutamente um
defensor dos direitos humanos. Particularmente, os direitos das criancas e dos
adolescentes.

Dando prosseguimento a esta comissao, procederemos da seguinte forma:
concederemos um tempo de cinco minutos para cada um dos que estao compondo a
Mesa. Em seguida, iremos conceder a palavra aos que estdo na plendria por um
prazo de trés minutos. Nés deveremos colher por volta de 10 inscricdes do plenario.
Caso seja necessario, estaremos devolvendo a palavra aos componentes da Mesa
para que eles facam as suas consideracdes finais. Iremos controlar esse tempo de
cinco minutos das pessoas que estao compondo a Mesa. Em seguida, vamos abrir a
palavra ao plenario, vamos colher as inscricoes, lembrando que o tempo de
intervencao de cada um e de cada uma da plenaria sera de trés minutos, como prevé
0 Regimento Interno.

Antes, porém, vou conceder a palavra ao Deputado Chico Leite. S.Exa. ficara
conosco um bom tempo, mas nao podera ficar, provavelmente, até o final desta
comissao geral.

Concedo a palavra ao Deputado Chico Leite.
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DEPUTADO CHICO LEITE — Sra. Presidente, temos nao apenas uma relagao
de politica e de empatia de conceitos, mas também o reconhecimento de uma
determinada classe de direitos que, por um bom tempo, s6 o Ministério Publico e
algumas autoridades podiam defender: os difusos transindividuais. Tém direito ao
conselho tutelar ndo apenas a crianca, o adolescente, as autoridades préximas, mas
também aqueles que estao mais distantes e que podem ver a crianga ser o cientista
da criacdo de um remédio para a cura de uma doenca hoje incuravel. A
compreensao disso evidentemente diferencia a atuagao.

Quero cumprimentar o Sr. Flavio Lemos, a Sra. Perla, o Sr. Sabino, o Sr.
Paulo Henrique, o Sr. Rafael, o Sr. Antonio Roldino Neto e o meu colega Sr. Pedro
Oto. Na realidade, enfrentamos, de um lado, o problema da nao-compreensao da
sociedade sobre o que seja e qual a importancia dos conselhos tutelares, qual o seu
papel fundamental. De outro lado, ndo apenas a compreensao, mas a nao-
priorizacao por parte dos governos, encarando até os conselhos tutelares ou como
atividade nao priorizada, diminutiva, ou como atividade de contraposicdao, de
oposicao ao governo, tarefa que cabe a nds dos partidos de esquerda. Enfrentamos
também a dificuldade, exatamente pela ndo priorizacdo, pela ndao atencdo, de
realizar orcamentariamente os conselhos. Essa é a grande dificuldade. E ela vem da
nao valorizagao.

Eu explico: ndo adianta fazer discurso sobre a educagdo se ndo ha recurso
para a educacao, ndo adianta fazer discurso sobre a salide se ndo ha recurso para a
saude, ndo adianta fazer discurso sobre conselho tutelar se ndao ha recurso para
formar os conselhos. Isso €& O&bvio. Prioridade € realizacdo orgamentaria
evidentemente. Eu trago aqui dados impressionantes extraidos do Sistema Integrado
de Gestao Governamental — SIGGO. De R$ 1.600.000,00 (um milhao e seiscentos mil
reais) disponiveis para a manutengdo e funcionamento dos conselhos, s6 R$
26.000,00 (vinte e seis mil reais) foram gastos. Isso representa apenas 1,6% do total
autorizado para a acdo. A prioridade se demonstra nao é por discurso, ndo € por
debate, mas pelo que se gasta. Discurso pode fazer a boa poesia, a boa vontade, a
intencao feliz. Prioridade, nao. Na implementacao de novos conselhos tutelares,
foram gastos apenas R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais) dos R$ 620.000,00
(seiscentos e vinte mil reais) destinados orcamentariamente. E uma execugao que
ficou na casa apenas de 12,5% do total. Isso significa, em suma, que o Governo do
Distrito Federal gastou apenas 4,7% dos recursos previstos no orcamento de 2009
para manutencao, funcionamento e implantacao de novos conselhos. Agora,
pergunto-me e perguntem-se: quanto gastou com patrocinios? As autoridades do
governo estdo a mesa e certamente cuidardo do debate efetivo acerca do que é
priorizacdo, o que é realizagdo orcamentdria. Foi o registro que eu quis trazer,
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Presidente Erika Kokay, porque se define, companheiro Marcio, um governo pelas
prioridades que tem: as criancas ou o cimento das empreiteiras.

Muito obrigado. (Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Obrigada, Deputado Chico Leite.
Concedo a palavra, pelo tempo de cinco minutos, ao Sr. Rafael Madeira da Veiga,
conselheiro tutelar de Brasilia € um dos representantes dos conselheiros tutelares.

SR. RAFAEL MADEIRA DA VEIGA — Boa-tarde a todos e todas. Cumprimento
a Mesa na pessoa da Deputada Erika Kokay. Agradego pelo espaco e pelo convite
para participar desta comissao geral.

Eu queria resgatar um pouco dessa luta histérica que temos travado desde
1990, quando o ECA é criado e estabelece a criagdo dos conselhos tutelares. Depois
nossa luta ganha mais f6lego ainda, quando, em 2000, sai a Lei n°® 2.640, que &, em
nosso entendimento, uma grande responsavel pela desorganizagdo do Sistema de
Protecao da Crianca e do Adolescente no Distrito Federal, no momento em que
estabelece como regidao de atendimento dos conselhos tutelares as circunscrigdes
judiciarias. Isso criou, na verdade, conselhos tutelares regionais e ndao conselhos
tutelares que atendam o espirito do conselho tutelar, que € comunitario,
intimamente ligado a sua comunidade e consegue dar respostas rapidas a problemas
bastante graves: as violagdes de direitos das criancas e dos adolescentes.

Em consequéncia, temos o Conselho Tutelar de Brasilia, que atende 14
regidoes administrativas; ha o Conselho Tutelar de Ceilandia, que também atende
uma das maiores populacdes, que chega a 600 mil pessoas; ha o Conselho Tutelar
do Paranod, que atende Itapod; de Samambaia, que atende o Recanto das Emas; de
Taguatinga, que atende, além de Taguatinga, Areal e Arniqueiras.

Entdao, criaram-se, na verdade, instrumentos que, de nome, sao
instrumentos de protecdao, mas que, muitas vezes, pela sua formatacao, acabam
sendo, na retaguarda, violacOes de direitos de criancas e adolescentes, apesar de
todos os esforgos dos conselheiros tutelares que estao ali tentando trabalhar. Muitas
vezes, ampliam uma precarizacao desse sistema, que acaba condenando o conselho
tutelar a ser apenas um 6rgao de atendimento e nao permite que ele realize sua real
atribuicdo de 6rgao de fiscalizacdao do Poder Executivo, tanto sobre o orcamento
publico como sobre as politicas publicas destinadas ao publico infanto-juvenil, pelo
que temos lutado tanto.

Desde 2004, existe a perspectiva de se criar uma comissao tutelar para
fiscalizar o sistema socioeducativo, mas, infelizmente, nao se consegue avangar por
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causa da grande demanda que o conselho tutelar tem que atender, que o impede de
realizar outras atribuicoes.

Quando falamos sobre o problema, as pessoas questionam se o conselho
tutelar tem fundamento para pedir mais conselhos tutelares. O primeiro fundamento
€ a Resolugdo n° 75 do CONAN, que estabelece a presenca de um conselho tutelar a
cada 200 mil habitantes. Ceilandia e Brasilia trabalham por trés conselhos tutelares,
de acordo com a perspectiva ideal com que se trabalha desde o ano 2000. Outro
fundamento € a propria definicdo da resolucao, que estabelece um conselho tutelar
por regiao administrativa. Ouvimos muito falar que existe regiao administrativa que
nao tem demanda. Aparentemente, o SIA ndao tem demanda porque n3ao tem
populacao, mas tem uma enorme demanda de trabalho infantil na CEASA e no Setor
de Inflamaveis. Isso precisa ser visto. E melhor manter na invisibilidade essa violacao
para que nao exista a justificativa da demanda do conselho tutelar. Nao é questdo de
demanda, é questao de existir o 6rgao de protecdao quando a crianga dele necessitar.

Considerando a importancia dos postos comunitarios da Policia Militar, a
grande diferenca em relacdo ao conselho tutelar é que o posto policial faz
atendimento pontual. Ele € muito mais um atendimento pontual de orientacdo e de
repressao pontual de um crime, diferente do conselho tutelar, que hoje trabalha por
circunscri¢do judicidria, mas, na verdade, trabalha com atendimentos que nao sao
pontuais. A maior importancia do conselho tutelar € o acompanhamento para ver se
realmente a medida de protecdo esta sendo realizada ou ndo. E sabemos que, na
maioria das vezes, pela precarizacao do servigo publico, ela ndo se efetiva.

Queria trazer, entao, um pouco de base real. Por que o Conselho Tutelar de
Brasilia encabega, junto com os outros conselhos, essa luta nesses Ultimos dois
anos? Fazemos dois anos de luta, neste ano, em relagdo a ampliagdo do nimero de
conselhos tutelares. Essa discussao comegou no segundo semestre de 2007, nas
reunioes entre conselho tutelar, sociedade civil e Ministério Publico.

O Conselho Tutelar de Brasilia, até margo de 2009, tinha 5.666 pastas ativas.
Esse nimero é para cinco pessoas. Em outubro, sé neste ano, temos mais de mil
pastas abertas, chegando ao nimero de 1.020 até hoje, também para cinco pessoas.
Entdo, é dentro desse ambiente de precariedade que exigimos esses 33 conselhos
tutelares, nao por uma perspectiva de ideal, mas uma perspectiva baseada numa
atuacdo, e frente as queixas que ouvimos da populacdo: “Eu fiz ha tanto tempo essa
dendncia, procurei ha tanto tempo...”. Hoje conseguimos melhorar ou nao
conseguimos melhorar a situacao de uma crianca e temos que justificar que, na
verdade, é por uma grande demanda e ndao por um querer do conselheiro tutelar.
Temos lutado, infelizmente, ha dois anos para tentar ser ouvidos, mas o Poder
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Executivo prefere receber determinacdo do Poder Judicidrio a cumprir suas
atribuicOes exclusivas.

Entdo, o recado que trazemos hoje aqui é que o Poder Executivo assuma sua
competéncia de exclusividade de criar cargos, de criar conselhos tutelares, e nao
deixe isso para o Poder Judiciario, que ndo tem a atribuicdo de gerir a politica
publica. Da mesma forma, convocamos os Parlamentares a também se solidarizarem
com a causa e pegarem para si a responsabilidade de analisar a proposta, que esta
desde julho de 2009 na Camara e, pela informacdao que nos tivemos, ainda nao foi
analisada. A iniciativa € uma Proposta de Emenda a Lei Organica do DF, que, como a
Deputada Erika Kokay ja disse, tem legitimidade, porque foi assinada por 30 mil
eleitores. Até agora, parece que ndo foi analisada pelos legisladores. E &
competéncia do Legislativo e ndo do Judiciario definir quantos conselhos tutelares
havera no Distrito Federal.

Obrigado.
PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Obrigada, Sr. Rafael.

Quero esclarecer que os Parlamentares ndo tém como analisar a proposicao
porque ela ainda nao foi distribuida a S.Exas. Entdo, nds encaminhamos um
requerimento — vou reafirmar —, um memorando ao Presidente da Camara Legislativa
do Distrito Federal porque a proposta ndo deu entrada formal na Camara. Ela foi
entregue, ha o protocolo, ha o recibo de entrega a Presidéncia da Camara, mas
ainda nao foi admitida. Por isso queremos saber do Presidente da Casa por que o
projeto ainda ndo deu entrada na Camara. O projeto s6 chega aos Parlamentares
apos a sua entrada formal na Camara; ele tem que ser lido. Enfim, é como se ele
nao existisse. E como se ndo tivesse havido a entrega do projeto de emenda a lei
organica de iniciativa popular. Assim, nds solicitamos formalmente a Presidéncia da
Casa uma explicacao para o projeto nao estar tramitando.

Eu s queria dizer isso porque a responsabilidade ndao é do conjunto dos
Parlamentares. O projeto ndo entrou formalmente na Camara porque a Presidéncia
da Casa, a Mesa Diretora ainda ndo procedeu ao tramite necessario para que ele
possa ser considerado um projeto em tramitacao. Ele nao foi, muito menos,
distribuido aos Parlamentares. Ele inexiste. Entrem no sistema da Camara que vocés
verdo que ele ndo esta tramitando em canto algum. E como se ele ndo existisse
dentro da Camara.

Isso € um verdadeiro absurdo porque houve um envolvimento de varias
entidades, de varios conselheiros, do Ministério Publico, inclusive do Sindicado dos
Servidores do Judiciario. Enfim, uma verdadeira rede em defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. Foram colhidas 30 mil assinaturas, que foram entregues
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formalmente ao Presidente da Camara e S.Exa. ndo entrou com o documento para a
tramitacdo na Camara Legislativa. E ja se vao cinco meses ou por volta disso.

Ent3o, nds solicitamos formalmente que o Presidente da Camara explique o
porqué de o projeto ndo estar tramitando e, a partir dai, tomarmos as medidas que
forem necessarias ou as conversas que forem necessarias para que ele venha a
tramitar.

Neste momento, passo a palavra ao Sr. Sabino Manda, que aqui representa o
CECRIA.

SR. SABINO MANDA - Boa-tarde a todos e a todas. Deputada Erika Kokay,
obrigado pelo convite. Eu agradeco a Casa o convite e a iniciativa de promover esta
comissao geral.

Eu vou iniciar a minha fala com algumas inquietagdes que acho que vao ao
encontro das preocupacoes daquelas pessoas que estdao envolvidas com um ativismo,
com uma militancia na defesa dos direitos de criancas e adolescentes — uma delas é
a implementagdo de conselhos tutelares em quantidade suficiente ou proporcionais a
populacao que atualmente temos no Distrito Federal.

Hoje, como inicialmente disse o Deputado Chico Leite, nds vivemos um
descaso e, a0 mesmo tempo, um embate com o tao aclamado desenvolvimento
econdmico, em que o Governador, o Poder Executivo de um modo geral, prioriza
acoes que abrangem toda a sociedade do Distrito Federal, mas que nao vao ao
encontro das garantias de direitos sociais, de direitos humanos de criangas e
adolescentes.

Em pleno século XXI, a luz de todas as conquistas que temos hoje, desde a
Constituicdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, toda base juridico-legal que
reconhece a importancia de se garantir direitos basicos e essenciais ao
desenvolvimento de criancas e adolescentes, as nossas inquietacdes sao de que até
quando precisaremos lutar arduamente neste embate com o tdo aclamado
desenvolvimento econdmico, que também é importante para a nossa sociedade, mas
que ndo pode se sobrepor a necessidade de garantir direitos basicos a criancas e
adolescentes.

Entdao, hoje, a luta — que envolve nao apenas a mobilizacao da sociedade
civil, mas também de Parlamentares, a atuacdo persistente do Ministério Publico, de
varios segmentos da nossa sociedade — ndo so para a implementagao dos conselhos
tutelares, mas de todas as garantias necessarias ao desenvolvimento das criancas e
adolescentes no Distrito Federal. N6s a vemos como uma luta muito dificil, um
embate muito arduo, em que, na maioria das vezes, o tdo chamado desenvolvimento
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econdmico acaba se sobrepondo a iniciativas tdo importantes quanto promover
outras politicas, obras, enfim.

Hoje, com todas as conquistas que nds temos, com todas as iniciativas
surgidas, em grande parte, na Camara Legislativa, nds esperamos que possamos
avancar, mesmo com 20 anos de luta, 18 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e garantir o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes no
Distrito Federal.

Obrigado. (Palmas)
PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Obrigada, Sabino.

Concedo a palavra ao representante da Associacao dos Conselheiros
Tutelares do Distrito Federal, nosso pastor Roldino.

SR. ANTONIO ROLDINO NETO - Quero saudar a Mesa na pessoa da
Deputada Erika Kokay, bem como todos os conselheiros eleitos e todos que estao
terminando o seu mandato. Sejam todos bem-vindos. Temos alguns conselheiros
que fizeram parte do meu primeiro mandato e que foram reeleitos. A Associacao dos
Conselheiros da boas-vindas a todos.

Quero aqui enfatizar a criacao dos novos conselhos, como o Rafael
mencionou aqui, porque, desde 2007, elaboramos uma lei, a Lei n® 2.640, junto com
a Promotoria de Justica, em que seriam inseridos todos os outros conselhos que
faltavam ser criados.

Uma das coisas que observo é que, quando nao ha vontade politica, as
coisas nao acontecem. Sempre tivemos vontade de criar conselhos em algumas
cidades. Por exemplo: eu sou do Conselho de Samambaia e, em 2005, essa cidade ja
tinha 240 mil habitantes — dados fornecidos, na época, pela Administracdao — e o
Recanto das Emas tinha 130 mil habitantes. Sabemos que o Recanto das Emas
cresceu bem mais que Samambaia nesse periodo, portanto, € uma populacao muito
grande para ser atendida por apenas um conselho. Temos uma demanda tdo grande
gue nao conseguimos supri-la. O que quero dizer é que sofremos isso na pele. Sem
falar em outras cidades, como Ceilandia, Brasilia, que ja foi citada aqui pela
Deputada; ou seja, sao muitas cidades para serem atendidas e nao conseguimos
atender a todos.

Entdo, como se faz para criar os novos conselhos? Nos queremos a criacao
de novos conselhos. A sociedade demonstrou isso com um abaixo-assinado com mais
de 30 mil assinaturas e, ainda, ha alguém colocando o pé em cima para que nao seja
criado o restante dos conselhos. Isso é um descaso.
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Eu estava falando para o Rafael que viemos aqui dar entrada nesse abaixo-
assinado, nessa iniciativa popular com mais de 30 mil assinaturas, e, até hoje, nao
houve nenhum pronunciamento se referindo a essa iniciativa. Isso € um descaso a
sociedade! Porque quem pediu nao foi apenas o conselheiro, foi a sociedade que
pediu! Portanto, cabe que isso seja analisado com mais carinho, com mais empenho
para serem criados os conselhos.

Sempre falo isto: "o conselheiro € um cdo sem dono”. Ele tenta de todas as
formas dar o seu jeitinho para resolver o problema, mas acha alguém que impede a
sua acgdo. Vocé atende a familia 1d no conselho, que vem precisando de tantas
coisas, e sabemos que as mais carentes sdo as que mais nos procuram. Hoje, nds
estamos numa situacdo em que vocé requisita uma creche e a pessoa ndo consegue
a vaga. Mas ela ndo consegue porque nao ha vagas? Nao é por isso, ndo. E porque
nao temos dinheiro para pagar a creche para o filho da pessoa que precisa.

Eu ndo sei se ja contei isso, mas uma senhora me procurou para obter uma
vaga em uma creche. Ela trabalhava em um supermercado na Samambaia, e o
gerente lhe disse assim: “Se vocé ndo conseguir uma creche para o seu filho, eu vou
te mandar embora”. E essa pessoa perdeu, realmente, 0 seu emprego porque nao
conseguiu uma vaga na creche para o seu filho. Isso é um absurdo!

Entdo, se nao houver vontade politica, fica dificil para os conselheiros
tutelares trabalharem, porque nds ndo trabalhamos sozinhos. Nés precisamos
requisitar o servico do Estado, e este ndo nos atende. Com isso, sofre o conselheiro,
angustiado, querendo atender melhor, e sofre a pessoa que nao consegue receber
aquilo de que precisa. Isso é muito dificil.

Preparem-se para assumir uma funcao que é desgastante. Uma vez, o
doutor 1& do Adolescente disse a Maria Clara: “Vocés, conselheiros, sao malucos,
porque se elegeram para assumir os problemas dos outros”. Realmente, se forem
pensar nisso, vocés se elegeram para assumir dificuldades. Entao, preparem-se para
assumir isso com garra, porque nao é facil, é dificil. Sempre achamos um opositor.
Mas ndo desistam, porque é um trabalho nobre para todos nds.

Muito obrigado. (Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Obrigada, Pastor Roldino.
Concedo a palavra ao representante dos conselhos tutelares eleitos, Sr. Paulo
Henrique Soares Moura.

SR. PAULO HENRIQUE SOARES MOURA — Cumprimento a Presidente da
Mesa, Deputada Erika Kokay, e os conselheiros tutelares eleitos, tanto os que estao
em uma situacdo teoricamente confortavel, pois em breve tomardo posse, quanto
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aqueles que estao em uma situagao, como a nossa no Recanto das Emas, de espera
do resultado da boa vontade politica de algumas pessoas.

Sou conselheiro tutelar eleito no Recanto das Emas. Nesta semana, passou
uma noticia na televisdo, que chamou muita atencdo, sobre uma familia em uma
situacdo de tal caréncia que a mae, por estar com uma divida de um pouco mais de
200 reais e, sem saber 0 que fazer, em um ato de desespero, deu veneno a seus
filhos e tentou o suicidio.

Além desse quadro, no Recanto das Emas, em um condominio chamado
Monjolo, durante a Ultima chuva que ocorreu 13, as familias perderam a casa, ficaram
sem condicOes de se alimentar, em uma condicao realmente subumana, com suas
criangas jogadas a sorte. Quando nds vemos uma questdao como essa, ficamos muito
preocupados, porque sabemos da dificuldade por que passa a Estrutural, o Itapoa.
Eu sou funcionario dos Correios e conhego Brasilia toda.

A nossa preocupacao como conselheiros tutelares do Recanto das Emas é
que essas cidades ficam nessa disputa, a espera da boa vontade desse ou daquele
politico ou governante de dar posse a 33 conselhos. Isso significa que 23 cidades,
com um total de 115 conselheiros, ficam a espera da sorte para poder trabalhar para
essas criangas que precisam.

E a preocupacdo surge, pois nds sabemos que, cada dia que essas cidades
ficam sem um Conselho Tutelar € um dia a mais que essas criangas ficam vulneraveis
a abusos, negligéncias, violéncias. Isso precisa ser olhado, ndo por ser o Conselho
Tutelar dessa cidade. Nés precisamos olhar com carinho o que esta no processo. E
dar posse a conselheiros tutelares, pois vao fazer o trabalho social. O trabalho social
nao tem partido politico. Ele é feito para a crianga e o adolescente. E uma crianca
gue estd em uma situacao de vulnerabilidade, se nao for cuidada, em breve, podera
cair no mundo das drogas, da prostituicdo, do trafico. E ai? N6s vamos gastar muito
mais em um trabalho como esse do que se cuidassemos da crianca antes.

A pergunta que temos a fazer para os 6rgaos governamentais € a seguinte:
“quando vao dar posse a todos os 33 conselheiros tutelares?”. Porque nao adianta
dar posse para 10 conselheiros tutelares no dia 16 de novembro e os outros ficarem
esperando. Até quando? Criancas tém necessidade. Elas terdo condicOes de esperar
a posse de — quem sabe um dia — 23 conselhos tutelares? A nossa preocupagao esta
nesse ponto, porque para o Recanto das Emas houve nove candidatos.

Na pods-eleicdo, tomamos a iniciativa de unificar o Recanto das Emas em um
processo de os nove candidatos, independentemente de estarem eleitos ou nao,
lutarem pelo Recanto das Emas. E quais foram as acoes que tomamos? Procuramos
todos os Deputados Distritais, Deputados Federais, Senadores, o Secretario de
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Justica, e também estamos procurando o préprio Governador Arruda. Para qué?
Sabemos que existem varios tramites, e nds, apesar da nossa lideranca, buscamos
fazer uma pressao politica para que pelo menos esses politicos que ocupam cargo
pressionem o Governo, porque estd na mao do Governador o poder da caneta, e
esse poder da caneta influencia a vida de criangas.

Espero que o Governador tenha consciéncia de que essa demora pode gerar
prejuizo para a vida de criancas, porque o mundo do trafico ndo espera. O mundo do
trafico ataca todos os dias, e cada dia em que se deixa uma crianca em
vulnerabilidade é responsabilidade das nossas agdes e das nossas omissoes.

Obrigado.
PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Obrigada, Sr. Paulo Henrique.

Concedo a palavra a Coordenadora do Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente do DF — CEDECA, Sra. Perla Ribeiro.

SRA. PERLA RIBEIRO — Boa-tarde a todos e todas.

Eu queria cumprimentar toda a Mesa, na pessoa da Deputada Erika Kokay, e
cumprimentar também todos os conselheiros tutelares que, eleitos ou ndo, estdo em
exercicio. Precisamos ressaltar esse papel do que significa ser conselheiro tutelar e o
que representa o conselho tutelar desde 1990, como ja foi colocado aqui, com a
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Eu acho importante resgatarmos um pouco o que significa ser conselheiro
tutelar e o que é o conselho tutelar. Ndo podemos perder de vista que a origem do
conselho tutelar estd baseada na dignidade da pessoa humana, no paradigma novo
da sociedade que se instaurou em 1988, com a Constituicao, com o Estatuto, que foi
um processo de mobilizacao social. E importante que falemos isso.

A nossa Constituicao e o Estatuto da Crianga e do Adolescente foram um
processo de mobilizacgdo da sociedade, e um marco do paradigma de direitos
humanos. Entdo, todo conselheiro tutelar, quando esta na atribuicdo da sua fungdo,
esta exatamente trabalhando na garantia desses direitos, os direitos humanos de
criangas e adolescentes, e da dignidade dessa crianca e desse adolescente. E a
dignidade da pessoa é um direito humano inviolavel.

Entdo, essa argumentagdo de demanda ndo nos convence. No momento em
que nao tenho uma creche, é direito dessa crianca. E direito da mae, mas, acima de
tudo, é direito da crianca ter creche. E o que vemos ndo é a priorizagao.

O Estatuto e a Constituicao sao muito claros quando estabelecem a
prioridade absoluta nas politicas publicas, no Orcamento. Nds estamos ha muito
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tempo no Distrito Federal lutando e batalhando para que essa discussao tome a
devida proporcdo e o devido reconhecimento que precisa ter. Como muitos ja
colocaram aqui, a Resolucao do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente n® 75 diz para cada municipio com 200 mil habitantes, e para aqueles
que tiverem mais proporcionalmente. Nés ainda achamos que 200 mil habitantes é
muito, porque o conselho tutelar tem que ter o espirito da comunidade. O conselho
tutelar zela pelos direitos daquela crianca naquela comunidade e, dai, acho que vem
o principal problema do porqué da ndao implementacdo. O conselho tutelar € um
instrumento de controle social das politicas publicas do Estado. No momento em que
a Secretaria de Assisténcia Social ndo tem programas de atendimento, o conselho
tutelar deve denunciar. Quando a Secretaria de Saude ndo atende prioritariamente a
crianga e o adolescente, o conselho tutelar tem que denunciar. E assim com a
educacdo, é assim com todos os servicos que sao responsaveis pela implementacao
dos direitos de criangas e adolescentes aqui no Distrito Federal. Portanto, ndo € a toa
que nao se quer a ampliacao dos conselhos tutelares. E importante que tenhamos
isso em mente.

Eu andei fazendo uma pesquisa com relacao a populagdo. Como tudo no
GDF, inclusive informacao, € muito dificil, dados sao também dificeis. Desde a ultima
PDAD, em 2004, a populagao cresceu muito. Em 2004, a populacao do DF era de
dois milhdes e 94 mil habitantes. Segundo o IBGE, em 2009 nds temos uma
populacao de dois milhdes e 600 mil habitantes. Sao 600 mil habitantes a mais.
Entdao, nao podemos mais contar com 10 conselhos tutelares.

Se analisarmos, por exemplo, Taguatinga, o Conselho Tutelar de Taguatinga
esta atendendo Aguas Claras e Vicente Pires. Aguas Claras, a época, tinha 43 mil
habitantes, hoje estd com 110 mil. Vicente Pires, que na época ndo era regidao
administrativa, hoje ja tem 51 mil. Entdo, s6 na regiao de Taguatinga vocé totaliza
516 mil habitantes que o conselho tutelar esta tendo que atender.

Eu vou ser bem objetiva agora. Como o Deputado ja falou a respeito do
orgamento, eu queria sé esclarecer o orcamento para 2010. A acao que falava a
respeito da implementacao dos conselhos tutelares em todas as RAs desapareceu em
2010, no Projeto de Lei Orcamentdrio. Nos s6 temos a manutencao e o
funcionamento, que estd em torno de um milhdo e 500. Para implementar 33
conselhos, € inviavel esse valor. E temos uma nova agdo, que é da CATA, que sao
422 mil. Se nos dividirmos os 10 conselhos por um milhdo e 500, esses vao ter 150
mil aproximadamente, o que é menos do que um 6rgao que deveria simplesmente
administrar.
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Como falamos, conselho tutelar € 6rgdo auténomo, ndo € subordinado a
nenhuma Secretaria, a nenhum Deputado, a nenhum juiz, a ninguém. E autbnomo.
E, como exerce uma funcdo publica, deve ser fiscalizado também pelo Ministério
Publico, pelo Conselho de Direitos. Mas é autbnomo.

Com relacdo a toda essa negligéncia do Governo do Distrito Federal que
vinhamos observando, com relacdo a essa luta pela implementacdao ndo s6 dos 33,
mas a implementacdo de politicas publicas na area da infancia e adolescéncia, quem
acompanha sabe como é a dotacdo orcamentaria. No Ultimo OCA, 20% de todos os
recursos do GDF foram destinados a criancas e adolescentes. Vinte por cento ndo é
prioridade absoluta. Isso foi do ultimo relatério OCA de 2008.

Eu gostaria de falar também que o CEDECA esta a disposicao da Associacao
dos conselhos tutelares. Nos fazemos parte do Forum dos Direitos da Crianca e
Adolescentes e do Forum OCA também.

NOs entramos, na sexta-feira, com uma solicitagdo ao Tribunal de Justica
como amicus curiae, que significa amigos da corte, para que possamos acompanhar,
juntamente com o Ministério Publico, a acao civil e toda essa tramitacdo. Inclusive,
questionamos essa decisdo arbitraria do Presidente do Tribunal de Justica, que cria
outra instancia. Estavamos conversando, no Centro de Defesa, sobre como é que se
cria outra instdncia, ou seja, o presidente vai contra uma decisdao que outros
desembargadores ja haviam tomado. Nos vamos acompanhar isso e, tendo essa
representacao, podemos também peticionar. Queremos que essa nossa peticao seja
a construcao, com a associacao dos conselhos tutelares, com a sociedade civil, que
vem lutando ha muito pela implementagdo dos conselhos tutelares.

Obrigada.
PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Obrigada, Perla.

Vou anunciar e agradecer a presenga do conselheiro eleito Sr. Milton Santos;
da psicéloga do COMPP Sra. Marcia Moreira; do conselheiro eleito Sr. Alderione da
Silva Camelo; da educadora da ONG Casa da Marieta, Sra. Benedita Felix da Silva; da
Sra. Geane Soares da Silva; da Sra. Maria Marinete de Sousa; da Sra. Leila Maria
Rios Gongalves; do Sr. Nascimento Gomes do Vale; da Sra. Francisca Alves Filha
Pereira; da Sra. Rogéria Moura de Sousa; da Sra. Alessandra Silva da Fé; da Sra.
Wilma Simao de Lima; do Sr. Josué Souza Loiola, conselheiro eleito também; do Sr.
Iran Magalhaes, conselheiro eleito; da Sra. Maria do Socorro S. Santos; da Sra. Cléa
Mendes; da Sra. Celeni de Sousa Crus; da Sra. Josemira de Almeida Silva; da Sra.
Elizete Alves Neta, candidata eleita, da Sra. Marilene Soares Nascimento; do Sr.
Odetino; do Sr. Antunes Vieira de Melo, coordenador do Conselho Tutelar de
Samambaia; da Sra. Raglene Ferreira Vicente, conselheira tutelar; da Sra. Ilda dos
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Santos, monitora; do Sr. Magno Neri Farias, candidato ao Conselho Tutelar do
Itapoa; da Sra. Leidiany Campos Pinheiro, candidata; da Sra. Norma Campos dos
Santos; da Sra. Ana Caroline Alves de Carvalho, educadora da Casa da Cultura; da
Sra. Hosana Alves do Nascimento, da Casa de Cultura; do Sr. Sergio Roberto,
encarregado; da Sra. Kelle Cristina, candidata ao Conselho Tutelar; da Sra. Maria do
Socorro de Melo da Silva, conselheira tutelar; do Sr. Mauricio Albernaz, coordenador
de apoio técnico aos conselhos tutelares; da Sra. Adeilse Rocha Santos, conselheira
tutelar; da Sra. Claudimar Soares Neres, conselheira; da Sra. Selma Aparecida da
Costa dos Santos, conselheira tutelar; do Sr. Acréscio Silva Freire, conselheiro
tutelar; da Sra. Eliane Pereira dos Santos, conselheira; do Sr. Fabiano Lago,
Secretario Executivo da CATA; da Sra. Marieta Soares da Silva, primeira suplente do
Conselho Tutelar de Ceilandia Sul; do Sr. Djalma Silva do Nascimento, conselheiro
tutelar eleito; da Sra. Maronita Rodrigues de Sousa Mariano, conselheira tutelar; da
Sra. Neli da Silva Ramos, conselheira tutelar; do Sr. Adolmar Filho; da Sra. Cleudimar
Sousa; da Sra. Maria Creuza, conselheira eleita; da Sra. Maria da Guia de Sousa,
conselheira eleita, ambas do Paranod; do Sr. Ricardo George, estagiario; da Sra.
Elvira Maria Fonteneli, professora, candidata eleita; da Sra. Ivete Mangueira,
assessora do SINDJUS; e do Sr. Armando Ferreira Abiorana, auxiliar juridico do
Conselho Tutelar, eleito. Agradeco muito a presenca de cada uma e cada um de
VOCES.

Concedo a palavra ao Dr. Oto de Quadros, Promotor da Vara da Infancia e
da Juventude do Distrito Federal.

SR. OTO DE QUADROS - Obrigado, Deputada.

Inicialmente, quero saudar a todos da Mesa, a Deputada Erika Kokay; a Sra.
Perla Ribeiro; o Sr. Paulo Henrique; o Sr. Rafael; o Sr. Roldino; o Sr. Flavio Lemos,
Secretdrio; e o Sr. Sabino, Secretario. Também quero parabenizar a Cémara
Legislativa pela iniciativa da convocacao desta comissao geral. E importante que, no
contexto de descumprimento da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Distrito
Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, discutamos publicamente os
problemas que existem na capital do Brasil. Esta comissdo geral e a outra que havera
na segunda-feira para homenagear os conselheiros tutelares pelo seu dia sao
momentos oportunos para que reflitamos a respeito do que estd sendo feito na
capital do Pais ha muito tempo.

Na verdade, o Rafael coloca como marco 1990. Eu colocaria muito antes. Se
fossemos voltar ao passado, talvez pudéssemos voltar a Esparta, onde os pais
tinham direito de matar os seus filhos. Na Roma antiga, pais tinham direito de vida e
morte sobre os filhos. NOs ndo precisamos retornar a tdo remotas eras, mas €
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imprescindivel que lembremos o tempo da ditadura militar, 1964, quando é criada a
Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor — FUNABEM, com objetivo de garantir o
interesse superior da crianca. Em 1979, a Associacdao dos Juizes de Menores do
Brasil, que depois deu origem a minha associacao, e hoje é Associacao Brasileira dos
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da
Juventude, sugere ao Congresso Nacional que se edite um Codigo de Menores.
Assim, temos, novamente, um marco legal para modificar a realidade. Sé que esse
Codigo de Menores, como fazia o de 1927, dava competéncia aos Juizes de Menores
para fazerem o0 que bem entendessem quando constatassem que uma crianga ou um
adolescente estivesse em situagao irregular.

Foi por causa desse poder quase que absoluto sobre o direito das criangas e
adolescentes que estavam nas ruas — porque suas familias ndo tinham recursos ou
porque estavam cometendo crimes — que foi dado ao Juiz de Menores, pelo Codigo
de Menores, e por causa, mesmo, da insatisfacao da sociedade brasileira com a
ditadura militar que a sociedade viu 0 momento da elaboracdo da Constituicao de
1988 como a oportunidade Unica para que a sociedade se mobilizasse e sugerisse ao
legislador constituinte alguns dispositivos que garantissem direitos minimos as
criangas e aos adolescentes brasileiros. E claro que no plano internacional havia uma
discussao também nesse sentido. Em 1978, a Pol6nia havia sugerido as Nagoes
Unidas o primeiro documento que seria vinculante para todas as nagﬁgs e que veio a
se converter na Convencao sobre os Direitos da Crianga, de 1989. E por isso, por
causa da sintonia dos movimentos sociais da sociedade civil organizada, da
Constituicao de 1988, com a sensibilidade do constituinte - que acolheu a sugestao
da sociedade civil, em 1987, com mais de um milhdao e 300 mil assinaturas -, que
temos um dispositivo na Constituicao Federal estabelecendo que criangas e
adolescentes possuem direitos e que esses direitos devem ser assegurados com
prioridade absoluta. E, mais ainda, que no atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente deve haver participagdo da sociedade na formulagdo das politicas e no
controle das acdoes em todos os niveis. E por causa do art. 227, § 7°, e do art. 204
da Constituicdo Federal que nds temos o dever do Municipio, o dever do Distrito
Federal de implantarmos e garantirmos o funcionamento dos conselhos tutelares,
dos conselhos dos direitos que deliberam na politica e dos conselhos tutelares.

E por isso que nds sustentamos que, do ponto de vista do Direito
Constitucional, € possivel responsabilizar pessoalmente por improbidade
administrativa aquele governante que eleito presta o juramento de cumprir a
Constituicdo, de cumprir a Lei Organica do Distrito Federal, de cumprir as leis
brasileiras, € ndo cumpre. E por isso que o Ministério Publico estd adotando outra
postura nessa questdao. Estamos pedindo que o Conselho dos Direitos da Crianga e
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do Adolescente delibere a respeito da implantacdao dos conselhos tutelares em
Brasilia. A partir desta deliberacdo, pretendemos responsabilizar aqueles que a
descumprirem. Pretendemos também retomar tudo o que nao foi feito até agora
relativamente aos conselhos tutelares. A implantacao dos novos conselhos era para
ter ocorrido em 2001 quando veio a Resolugao n® 75 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, CONANDA. Nao era para estarmos discutindo
em pleno ano de 2009, se vamos ter apenas 10 ou se vamos ter uma quantidade a
ser definida nos termos da deliberacao dos conselhos de direitos.

Eu encerro por aqui porque o meu tempo esta esgotado, mas eu quero deixar
registrado nos Anais da Camara Legislativa do Distrito Federal tudo aquilo que
dissemos ao anterior e também ao atual Governo do Distrito Federal desde 2005,
quando chegamos a Promotoria de forma titular. Isso vai ficar registrado na historia
da capital do Brasil e nds vamos dar divulgagdo a isso, que pode gerar inclusive
responsabilidade internacional do Brasil na Corte Interamericana dos Direitos
Humanos. Isso é violacao dos direitos da crianca e do adolescente com a qual nés

nao compactuamos. Muito obrigado. (Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Muito obrigada, Dr. Oto.

Concedo a palavra, neste momento, ao Subsecretario-Adjunto de Justica do
Distrito Federal — SEJUS/DF, Dr. Flavio Lemos. Espero que o Dr. Flavio nos anuncie
que o Governo cumprira a lei e fara justica. E um prazer té-lo aqui. Passo-lhe a
palavra para que a utilize durante cinco minutos.

Antes, porém, vamos adotar o seguinte procedimento: nés vamos colher as
inscricoes das pessoas que quiserem falar durante o pronunciamento do Dr. Flavio.
Entdo, quem quiser se inscrever é s6 levantar a mao e o cerimonial vai colher os
nomes. NOs vamos limitar a no maximo 10 pessoas inscritas para que possamos
caminhar com resolugoes.

Desculpe-me, Dr. Flavio. Mais uma vez concedo-lhe a palavra.

SR. FLAVIO LEMOS — Boa-tarde a todos. Peco licenca para, em nome da
Deputada Erika Kokay, cumprimentar todos os presentes.
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Coube a mim a dificil tarefa de falar por ultimo, ainda mais depois da
explanacao do nosso promotor da Vara da Infancia, Dr. Oto, que fez uma brilhante
explanacao.

Eu gostaria de iniciar pela nossa posse. O Secretario Alirio Neto e eu
assumimos a Secretaria de Justica e Direitos Humanos e Cidadania em margo deste
ano e um dos nossos primeiros atos foi designar uma comissao para fazer o
levantamento da situacdao dos conselhos tutelares e propor solucdes nesse sentido. A
comissao, em um prazo de dois meses, concluiu seus trabalhos e, naguele momento,
identificamos, por meio de alguns parametros populacionais, com base nas decisdes
do CONANDA, com base nas deliberacdes do CDCA, com base nas legislagcbes que
tinhamos e com base em demandas levantadas pelo proprio Ministério Publico,
necessidade de criacao de, pelo menos, mais 14 conselhos tutelares. Queria eu,
naquele momento, ter uma varinha magica, como eu gostaria de té-la ainda hoje, e
criar esses conselhos de uma hora para outra, como se em um passe de magica!
Mas nds vivemos em um pais legalista e eu compactuo com isso também. E é bem
verdade que devemos fazé-lo dentro da legalidade.

Para que nds conseguissemos criar aqueles conselhos tutelares ali
levantados, verificamos a necessidade de uma previsao na Lei de Diretrizes
Orcamentaria. Nesse memento, tomamos conhecimento da decisdo do Ministério
Publico, com uma liminar do Juiz da Vara Infancia, determinando a imediata criagao
dos 33 conselhos. Retornamos 0 processo a essa comissao, no sentido de adequar
aquela legislacdo a nova decisdo judicial.

Sem entramos no mérito dos trabalhos da Procuradoria do Distrito Federal,
que tem o direito de recorrer dessas decisdes — na verdade, ela tem a obrigagao de
fazé-lo —, nds, da Secretaria de Justica — tanto eu, quanto o Deputado Alirio Neto —,
tinhamos a vontade politica — acho que é o que todos aqui clamaram desde o inicio —
de fazé-lo. Dai, prosseguimos encaminhando ao Governador do Distrito Federal a
mensagem para que fosse encaminhada a Camara Legislativa uma emenda a LDO e
LOA no sentido de proporcionar a criacao dos 33 conselhos tutelares Isso ocorreu
por intermédio da Mensagem 288, de 6 de outubro passado. Estamos aguardando,
na verdade, que a Camara Legislativa vote esse projeto de lei no sentido de dar
condigOes para que o Governo do Distrito Federal encaminhe o projeto de lei por nds
elaborado, por esta Comissao, para que ele tramite nesta Casa e tenhamos
condicOes, efetivamente, de dar posse e criar os 33 conselhos tutelares. Como ja foi
dito aqui, ndo temos estrutura para manté-los, mas vamos, de alguma forma, fazer
com que eles funcionem, mesmo que precariamente, até que tenhamos nossas
estruturas. Paralelamente a isso, ja abrimos 33 processos no sentido de, em cada
regiao administrativa, construir a nossa casa de Justica, Direitos Humanos e




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL i
32 SECRETARIA - DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA E APOIO AO PLENARIO NOTAS TAQU I G RAF I CAS

SETOR DE TAQUIGRAFIA

Data

Horaério Inicio Sessdo/Reunido Pagina

05| 11 {2009 | 15h55min [101* Sessdao Ordinaria, transformada 23

em comissdo geral para debater a
reorganizacao dos conselhos tutelares
do Distrito Federal.

Cidadania. Nos temos previsdo, para o proximo ano, de construir pelo menos oito
dessas casas, onde vamos, em cada uma delas, alocar um conselho tutelar e os
equipamentos da Secretaria de Justica.

Ent3o, pelo menos em nossa gestao, eu gostaria de dizer que ha vontade
politica de fazé-lo, mesmo com todas as dificuldades que encontramos.

A Secretaria de Justica € uma secretaria das minorias; ndo ha so a crianga e
o adolescente; apesar de priorizarmos isso, ha outros reclames das minorias.
Portanto, nés estamos fazendo, dentro do possivel, com que isso acontega.

Assumimos a Secretaria em margo, sem orcamento. A Secretaria foi criada
em 2007; em 2008, ela foi custeada pelas outras secretarias e, em 2009,
simplesmente esqueceram que nos, a partir deste ano, iriamos custear as nossas
proprias despesas.

Entdo, essas falhas dificultaram bastante nossa gestdo. Mas, para o préximo
ano, acreditamos que as coisas irao melhorar.

Entdo, vamos lutar para que a Camara Legislativa aprove esse projeto de lei
a fim de que possamos, até o dia 15 — ndo sei se é possivel essa tramitacao aqui na
Casa —, dar posse a todos os conselhos. Existe a vontade politica, e a prova disso foi
a mensagem encaminhada, desde 6 de outubro, para esta Casa.

Eu gostaria de agradecer a todos e dizer que a Secretaria de Justica também
espera que um dia os conselhos tutelares tenham autonomia. Podemos lutar por
isso. Estamos 13, a disposicao de todos! Alids, € uma autonomia politica, financeira e
administrativa.

Ent3o, estamos I3, lutando e, da mesma forma que vocés foram eleitos e vao
enfrentar dificuldades, nds, que assumimos a Secretaria de Justica, também
sabiamos dos nossos desafios. Mas Deus quis que assim fosse. Estaremos prontos
para cumprir a nossa gestao, enquanto durar.

Agradeco a Deputada Erika Kokay e ao Dr. Oto, sobre quem eu gostaria de
abrir um pequeno paréntese para dizer o seguinte: no meu entendimento, o Dr. Oto
— desculpem-me o termo que vou usar — é a figura que proporcionou o
amadurecimento e o apressamento para que hoje pudéssemos estar aqui. Temos
que agradecer muito ao Dr. Oto. Pouco foi feito, nesses Ultimos anos, para a crianca
e para o adolescente, e muito tem a ser feito. Estamos aqui, hoje, e tenho certeza de
gue uma pessoa a quem temos de agradecer é o Dr. Oto, que é um batalhador e um
lutador incansavel. Sei que ele ndo vai sossegar enquanto nao chegarmos |a.
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Em contrapartida, tenho uma triste noticia para o senhor, Dr. Oto: essa luta
nao para, nao; a demanda vai sempre existir enquanto criangas houver em nosso
pais. Mas é bom que assim seja, e quero dizer que estaremos juntos nessa luta, para
gue o Governo dé posse de imediato a todos vocés.

Muito obrigado.
(Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Muito obrigada, Dr. Flavio. Vou
ler a lista das pessoas inscritas. Conforme ja falado, estao encerradas as inscrigoes.

Temos, entao, a Selma, a Maronita, o Evaldo, o Mauricio, o Josué, o Djalma,
o Iran, a Maria das Neves, o Milton e o Alderione. Sao 10 pessoas e vamos controlar
o tempo em dois minutos.

Concedo a palavra a conselheira reeleita.

Parabéns pela reeleicao! As criancas merecem a sua atuagdo como
conselheira tutelar. Parabéns, Selma Costa Santos, conselheira reeleita de Ceilandia!
Vocé tem trés minutos.

(Palmas.)

SRA. SELMA COSTA SANTOS - Quero saudar a todos com uma boa-tarde
aqueles conselheiros que foram eleitos para o primeiro mandato. Parabéns a todos
agueles que conseguiram a reeleigao!

Quero iniciar agradecendo a todos que estiveram engajados nessa luta por
sistema de garantia de direito para a crianca e o adolescente. Desde o inicio de
2008, estamos engajados na alteracao da lei distrital, para que pudéssemos estar
aqui neste momento. Foi a partir dai que chegamos aqui, com a promocao para
eleicdo de 33 conselhos tutelares. Foi uma luta da Associacdo de Conselheiros, os
conselheiros junto com o Ministério Publico, em um grupo de trabalho.

Quero, infelizmente, relatar aqui que mais uma vez nao temos a presenca do
Governador em um momento t3o importante quanto este. Lembro-me de um sé
momento em que ele esteve presente: no Buritinga, quando estdvamos em uma
atividade em que ele relatou que conselheiros eram homens e mulheres bonzinhos.
Essa foi a fala do Governador.

Deixo bem claro que essa vontade da criacao de mais conselhos tutelares e a
tentativa de tratar a crianca com o direito que ela tem realmente, ja contemplado
aqui na fala do Dr. Oto, do Deputado Chico Leite, da Deputada Erika Kokay, da Perla,
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de todos enfim, € da comunidade, da sociedade civil e daqueles atores que estao
aqui na Mesa para a garantia do sistema de direito.

Eu quero dizer ao Secretario que ndo é enquanto houver criancas que os
problemas acabardao. Os problemas acabardao quando todos entenderem que o
Estatuto veio para garantir, de fato, o direito para a crianga e para o adolescente,
quando todos da rede, os érgaos do Governo, a comunidade, todos entenderem que
crianca tem que ser tratada com prioridade absoluta. Vai se acabar, ndo é tendo
mais crianga, e sim tendo pessoas comprometidas.

Eu quero chamar a atencao especial o Governo, que ndao tem nenhum
compromisso com o direito da crianga e do adolescente. Nds nao precisariamos estar
aqui nesse embate para a criagdo desses conselhos, porque ja era para ter sido dado
prioridade.

Para terminar eu reflito a minha fala. Quando eu cheguei aqui, pelo caminho
da Camara Legislativa, eu vi muita desigualdade social. Quando eu vi as maquinas
abrindo o Setor Noroeste — em que rapidamente tudo ja estara concluido —, lembrei
que nds que fazemos parte do projeto habitacional do Riacho Fundo estamos até
hoje sem nada. Eu sé fiz uma simples comparacdo. Nao é dificil, se quisessem, nds
ja teriamos os 33 conselhos tutelares. E ndo é precariamente, ndo, é com o direito
devido de estrutura, que a crianca e o adolescente, na sua condicao peculiar, em
desenvolvimento, tém que ser atendida. Nao é de qualquer maneira, ndao é nas
costas daqueles conselheiros que estao na luta no dia a dia, € sim garantir o que
estd na Constituicdo, no Estatuto, na Lei Organica e na Declaracdo dos Direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente.

Assim, encerro a minha fala com toda a indignacao e digo que é prioridade,
sim, criar ja esses conselhos tutelares. Agradeco a oportunidade.

(Palmas.)
PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Obrigada, Selma.

Concedo a palavra a Maronita de Souza, conselheira reeleita de Sobradinho
II. Parabéns!

SRA. MARONITA DE SOUZA - Boa-tarde a todos, eu cumprimento a Mesa na
pessoa da Deputada Erika Kokay; boa-tarde aos conselheiros reeleitos e aos eleitos.
Meu nome € Maronita, sou conselheira tutelar em Sobradinho e fui reeleita para
Sobradinho II.

Eu fago minhas as palavras da Selma. Nos ja estamos nessa luta... a
Deputada Erika Kokay foi imbativel conosco em 2006, quando tivemos problemas
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nao tao graves quanto esses de 2009. Mas as coisas para os conselheiros tutelares
nao sao faceis. Vocés estdo vendo ja pelo comeco. Eu estou muito triste hoje, pois vi
a Deputada Erika Kokay chamar por duas vezes o representante do CDCA — Conselho
do Direito da Crianca e do Adolescente. Aqui nao tem ninguém presente. Isso é
motivo de indignacdo, porque temos um Governo que ndao esta dando nenhuma
credibilidade e nenhuma atencao ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e muito
menos interessado em fazer cumprir a lei.

Eu fui reeleita para Sobradinho II, um conselho que nao existe.
Provavelmente sabe Deus se vai ser criado, mas nds, no dia 16, se ndo tomarmos
posse, temos que entrar com mandato de seguranca, porque nds concorremos a
duras penas em uma eleigdo e fomos eleitos por maioria da nossa comunidade. Nés
merecemos ser respeitados.

Como bem colocou a Selma, o Sr. Governador José Roberto Arruda, 1a no
Buritinga, olhou para a nossa cara com o maior deboche e disse que conselheiros
sao bonzinhos e que tinham que trabalhar de graca. Tem algum conselheiro aqui que
ndo tem familia para manter? Que ndo tem contas para pagar? Todos nds somos
pais e mades de familia e temos a mesma dignidade de qualquer outro Parlamentar
que é eleito por nds.

Ent3o, eu louvo aqui a Deputada Erika Kokay e louvo também um parceiro dos
conselhos tutelares, o Dr. Oto de Quadros, que tem estado conosco lado a lado e
tem nos defendido. Em funcado disso, da funcao dele, ele tem problemas como, por
exemplo, nesse dia em que o Sr. Governador falou que os conselheiros tinham que
ser bonzinhos; deu, inclusive, uma tirada de tempo no Dr. Oto la no Buritinga.
Ficamos indignados. Mas é isso, porque o Ministério Publico esta ai para cobrar.

Entdo, quero deixar aqui que nds temos que nos unir porque em 2006 o
Rafael e nds tivemos uma luta muito grande para sermos empossados. Nos fomos
empossados sub judice, se vocés querem saber. E hoje eu acredito que,
provavelmente, para sermos empossados em 2009, agora no dia 16, vamos ter que
entrar com mandado judicial.

Quero agradecer, Deputada Erika Kokay, pela sua preocupacao. SO para
concluir, no dia 9 nods estaremos aqui, pois a Deputada Jaqueline Roriz estara
fazendo uma homenagem aos conselheiros, e acredito que todo mundo recebeu o
convite. Mas nds ndo temos nada para comemorar, ndo, em relacao ao Dia do
Conselheiro. Nés ndo temos nao, porque, infelizmente, nds somos discriminados e
nao temos o nosso devido valor. E os Parlamentares ndao devem se esquecer de uma
coisa: que por tras de um conselheiro eleito, nds temos muitos e muitos votos.
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Entdo, fica aqui o meu agradecimento e o meu protesto com relacao ao
desrespeito com os conselhos tutelares de Brasilia.

Muito obrigada. (Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Concedo a palavra ao Sr. Evaldo
Cardoso, Conselheiro Tutelar de Ceilandia.

Peco ao Sr. Mauricio Albernaz, coordenador de apoio aos conselhos tutelares,
que se posicione e fique mais préximo.

SR. EVALDO CARDOSO - Quero cumprimentar a companheira Deputada
Erika Kokay, estendendo o cumprimento a toda a Mesa e aos colegas.

Bom, pessoal, eu cheguei aqui e fui tentar ordenar a minha fala. Estamos
nessa missao ha quase seis anos. Comecei a refletir se teriamos alguma coisa para
comemorar. Comecei a olhar para um lado e para o outro e comecei a ver que nos
temos muito a comemorar. Nesses seis anos, n6s mudamos muito, muito, muito, em
muita coisa, sim. Nés fomos combativos, fomos cobrar, fomos exigir. Se hoje se fala
em conselho tutelar, mesmo com os problemas, cada um de vocés tem uma
participacdo nisso. Cada um. Mas saimos assim com um peso muito grande de qué?
Na nossa realidade, hoje, temos facilitado... Nao é que tenhamos facilitado, mas é
que o Governo tem criado uma estratégia de desconstrugdo dos conselhos tutelares,
nao é de conselheiros, é dos conselhos tutelares, porque hoje nds ndo conseguimos
responsabiliza-los pela omissdao que se tem, pela violacdo de direitos nessa cidade,
por qué? Conselheiros como nds de Ceilandia e de diversas outras cidades ficam até
as 22h. Eu estou de férias e estou trabalhando. Para qué? Para ndo deixar uma
carga e reorganizar 0os casos que temos parado. Porque € notdrio para a
comunidade. Quando a comunidade reclama da atuacao do conselho tutelar, ela esta
reclamando com razdo, s6 que ela ndo sabe os reais motivos, o porqué que nao
funcionamos com o nosso estrito dever, com a nossa missao. Por qué? Eu ndo tenho
tempo para fazer uma representacao. Nao tenho. E atendimento a toda hora. Entao,
0 que virou? Nés viramos o qué? Conselheiros de oficio. Receber os casos, requisitar,
aplicar medidas e nao temos tempo nem para acompanhar, para ver o cumprimento.
Sabemos por que a comunidade é muito sofrida.

Ent3o, eu queria dizer, Dr. Flavio... que o senhor disse que um dia venha a
se ter a implantacao desses conselhos tutelares. E eu penso que o melhor presente
nao é para as criancas ndo, € para a sociedade do Distrito Federal. E que esse
presente seja agora no dia 14 de novembro.

O que nds temos para apresentar quando formos sediar a Copa do Mundo?
Sdo marginaizinhos produzidos por nds mesmos. E isso que se espera? Que nos que
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estamos marginalizando as nossas criangas hoje para amanha: “ah, um bando de
delinquentes que faz isso e nao fazemos mea-culpa’. Nao €? Aqui pelo Plano Piloto,
no Lago Sul, vemos como eles pensam sobre o papel do conselho tutelar. Qual é o
papel? O de defender bandidos. E quais sao esses bandidos? Sao bandidos, no
linguajar do pessoal, daqueles que nos violamos e que nds marginalizamos.

Entdo, gente, ndo tem motivo para tristeza, tem motivo para comemoragao.
NOs chegamos nesse patamar, reunindo todas essas forcas aqui, sabemos que é
muito dificil. S6 a companheira Erika que tem comparecido em termos de Poder
Legislativo, sempre presente, quase que 100% nessa luta. Sabemos das dificuldades.
Sado 24 Parlamentares aqui nesta Casa e em um assunto de relevancia como esse
sobre a crianca e o adolescente, nao conseguirmos garantir, vamos dizer, quatro,
cinco, seis... Entao, a luta é muito grande. Temos que comegar a cobrar a partir
desta Casa aqui também, Deputada Erika Kokay. Tinha que haver mais
representacao parlamentar neste momento aqui.

E dizer que o Governador Arruda esta trabalhando de forma farseira. No
lancamento do projeto de iniciativa popular ele foi la e deu a sua assinatura. E um
Governador que tem vontade politica de implantar mais 23 conselhos tutelares, mas
quando se abre uma proposta para 14, construida junto, ele ndao da resposta. Ele
tem vontade, sim! E um Governo cheio das vontades, né? Mas é um Governo todo
retalhado. Que secretario quer, secretario-adjunto quer, administradores querem, s
o Governador é que ndo quer. E todo governo que nao tem. Nao é possivel que, com
tantos...

Gente, eu ndao vou me alongar mais. Desculpe-me.
Muito obrigado. (Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Eu vou chamar o Sr. Mauricio
Albernaz e pedir ao Josué, que é conselheiro eleito do Recanto das Emas, para que
se coloque nas proximidades da tribuna.

Concedo a palavra ao Sr. Mauricio Albernaz.

SR. MAURICIO ALBERNAZ — Muito boa-tarde a todos. Cumprimento todos os
presentes e a Mesa, na pessoa da Deputada Erika Kokay. Queria, inclusive, dar as
boas-vindas aos novos conselheiros que foram eleitos.

Quero me apresentar. Sou o Coordenador de Apoio Técnico aos conselhos
tutelares, Mauricio. Estou a disposicdao de vocés para tirar duvidas, apresentar a
estrutura da Secretaria dos Conselhos Tutelares.
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Bom, eu queria, nesse breve relato, esclarecer alguns pontos e dizer que o
atual Governo tem, sim, feito a diferenca nos conselhos tutelares — que me perdoem
0S meus amigos, que considero bastante, nds trabalhamos diariamente, os
conselheiros Selma, o Evaldo. Basta fazer um retrospecto com o governo anterior.

A partir de 2007, com a criacao da Secretaria de Justica, o entdo Secretario
de Justica, o Deputado Raimundo Ribeiro, havia feito relevantes negociagdes no
sentido de contemplar os conselhos tutelares com uma estrutura de pessoal mais
adequada. E isso tem continuado com a atual gestdo do Deputado Alirio Neto — o Dr.
Flavio aqui presente é o Secretario-Adjunto. Estamos fazendo um trabalho de
realmente alterar essa estrutura que sempre foi precaria e continua, em muitos
pontos, precaria, mas temos que exaltar os pontos positivos que tém sido feitos.
Como, por exemplo, toda estrutura de mobiliario dos conselhos atualmente é nova.
Os conselheiros dispdem hoje de equipamentos de informatica novos, de veiculos a
disposicao, que ainda sdo insuficientes, mas sdao novos. Saimos de um orgamento de
custeio de aproximadamente R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ao ano. Dividindo
entre os 10 conselhos, daria R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Este ano, o valor é mais
de quatro vezes. Chegamos a R$ 1.600.000,00 (um milhdao e seiscentos mil reais)
somando o orgamento destinado a investimento. Em termos de orcamento para os
conselhos tutelares, demos um salto de qualidade enorme. Deixo isso registrado.

Quero dar as boas-vindas a vocés. Com relagdo a criacao dos conselhos, o
Governo esta, sim, preocupado, tanto que a mensagem chegou a Camara, foi
enviada no dia 6 de outubro passado, para que possamos criar os cargos. O que
temos que deixar muito claro € que nem o Governador, nem o gestor publico
trabalha com cheque em branco. A partir do momento em que se pensa em criar
orgaos ou despesas para o Governo, ninguém da um cheque e diz que o 6rgao esta
pronto e criado. A coisa ndo funciona assim. Temos o dever civico de saber como a
administracdo publica funciona. S3o esses passos coerentes que o Governo tem
dado: primeiro buscar um orcamento para que, a partir dai, possa criar uma
estrutura de um novo érgdo ou uma nova estrutura de pessoal.

Eu parabenizo também os conselheiros. Se nds evoluimos muito nesses
anos, foi por atuacao dos conselheiros atuais, que batalharam realmente junto ao
Governo, as pessoas da rede de protecdo. E também convoca-los a continuar nos
ajudando na elaboracao de melhorias para os conselhos tutelares. O Governo esta
totalmente a disposicdo. A Secretaria de Justica sempre esteve de portas abertas
para atender o pleito dos conselhos tutelares.

Fica essa colocacdo. Se alguém tiver mais alguma duvida, pode me procurar
na Coordenagdo de Apoio Técnico aos Conselhos Tutelares. Terei o maior prazer em
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explicar o procedimento passo a passo para chegarmos efetivamente a criacao dos
33 conselhos tutelares, como é a proposta do Governo. Tanto que chegou a esta
Casa a proposta de criacao de 165 cargos para conselheiros tutelares.

E s6 isso. Eu queria finalizar e agradecer.
Muito obrigado e boa-tarde a todos.

MESTRE DE CERIMONIAS — Convidamos para fazer uso da palavra o
conselheiro eleito pelo Recanto das Emas, Sr. Josué Souza Loiola.

SR. JOSUE SOUZA LOIOLA — Boa-tarde a todos. Cumprimento a Mesa
composta nesta tarde. Parabenizo a iniciativa da Deputada Erika Kokay por estarmos
reunidos nesta tarde para que pudéssemos discutir este assunto.

A minha vontade era que ndo tivéssemos este momento. Por qué? Eu
esperava que, ao término das eleicdes dos conselhos tutelares, nds tivéssemos ja a
posicdo do Governo, um dia apds. Eu acho que, um dia apds a eleicdo, o Governo ja
poderia se pronunciar e dizer: “Todos os conselheiros que foram eleitos por voto
direto da populacao podem ficar tranquilos que serao criados os 33 conselhos no
Distrito Federal, e todos terao a sua posse garantida”.

Quero aqui deixar a minha indignagao a representacao do Governo, Sr. Flavio Lemos,
pela eleicdo como de fato ocorreu. Uma verdadeira bagunca, todos nds sabemos,
uma covardia com todos os conselheiros, com toda a populagao. Que fique
registrado nos Anais desta Casa, que mude enquanto é tempo, o quanto antes

possivel, para que nas proximas eleicdes possa acontecer uma eleicao digna.

Brasilia é a capital de um Pais que empresta equipamentos para que outros
paises facam eleicbes nas urnas, temos aqui um exemplo para todo o Pais e para
todo o mundo. E fizeram o que fizeram conosco! Nao é preciso entrar em detalhes,
até porque nosso tempo é pouco. Mas, que fique registrado, que mudem a forma e
que ponham urna eletrénica sim, obrigatoriamente. O TRE tem que fazer a eleicao
com urna eletrénica para que a populacdo possa bater palmas para o governante
que ai estiver.

Quero deixar nesta tarde a minha indignacdo com o Governador José
Roberto Arruda. Como pastor, acredito que o nosso Governador esta precisando de
muita oracao. Independentemente do seu credo e de sua religido, é preciso que nds
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oremos muito por ele. Nao é porque ele é bom ndo, mas porque ele é Governador,
autoridade constituida, para que ele possa refletir quando for deitar que ele precisa
dar atencao para aquilo que a lei impde a ele. Que ele possa entender que tém de se
fazer valer os direitos adquiridos em nossa Constituicao. Ele precisa entender isso.

Se formos analisar a fala dos outros que ja passaram aqui, como o Dr. Oto e
o Deputado Chico Leite, perceberemos que ha uma necessidade extrema dizer isto
nesta tarde. A minha avaliagdo € de que se gasta tanto com tantas outras coisas que
nao vao trazer beneficio para a populagdao. E o Governador, pois € o Governo que
estipula. E tdo facil arrumar verbas para tantas coisas e é tdo dificil conseguir verbas
ou coloca-las em acao para uma necessidade gritante da sociedade — os conselhos
tutelares de nossa cidade.

O Governo ndo passou para a populacao o que é um conselho tutelar, como
funciona um conselho tutelar, qual é o papel do conselheiro. Eu participei dessa
eleicdo e pude experimentar isso. As pessoas hdao entendem, ndao sabem o que é.
Muitas pessoas falavam dessa forma: “ndo sei como é que funciona”. Eu tive a
ousadia de ir até o pastor Roldino em Samambaia para procurar cartilhas, adquirir
cartilhas para entregar para a populacao, para que as pessoas pudessem saber o
que estava acontecendo, o que um conselheiro deve fazer.

Houve tantas mudancas no pleito da eleicao, uma semana antes foi alterado
isso e aquilo. Nés, sem patrocinadores, sem termos dinheiro. Eu ndo quis aceitar
nenhuma ajuda — inclusive porque nao podia — eu fiz questdo de ter os meus
préprios recursos, meus amigos e meus irmaos trabalhando juntamente comigo.

Quero dizer que a propaganda eleitoral que se faz e 0 que se gasta em
Brasilia poderia ser revertida para a criacao dos conselhos tutelares. Se quiserem,
sera criado. As nossas obras vao falar muito mais forte do que a nossa prépria voz.
Nao precisamos dizer “eu fiz” ou “eu deixei de fazer”. Vamos fazer, e a populagao vai
bater palmas.

Agradeco a oportunidade. (Palmas.)

MESTRE DE CERIMONIAS - Convidamos, neste momento, o conselheiro
tutelar eleito da Cidade Estrutural, Sr. Djalma Silva do Nascimento.

SR. DJALMA SILVA DO NASCIMENTO — Boa-tarde a todos e a todas, a todos
os eleitos, ao pessoal da Mesa.

Em primeiro lugar venho questionar que o Governo libera aproximadamente
quatro milhdes para o carnaval do Rio de Janeiro para falarem sobre os 50 anos de
Brasilia. E vamos comemorar o qué? As nossas criancas e adolescentes ndo tém
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recurso nenhum e levam esse dinheiro todo para fora de Brasilia para se
promoverem politicamente.

Alguns relatos em relacdao a Estrutural. Eu e a Ilda fomos eleitos como
conselheiros para a Estrutural. Ainda ha mais de mil processos em aberto para serem
resolvidos com 5 Conselheiros, ndo ha condicao. Entdo, ha realmente a necessidade
de 33 conselhos tutelares, e é importante que todos sejam contemplados.

O relato na Estrutural. Basicamente 10% de meninas de 12 a 15 anos tém
gravidez precoce, estao sendo maes, por falta de orientagéo, por falta de uma
atividade, por falta até mesmo falta de orientagdo dos pais. As vezes os pais saem
para trabalhar e as meninas ficam em casa. Eu moro na Estrutural e reconhego que
existe bandidagem la dentro. Sé neste més de outubro houve 5 mortes de criancas e
adolescentes na Estrutural devido ao trafico de drogas. Nao é muito divulgado na
imprensa, mas isso ocorreu la dentro. Nés que moramos ali — eu tenho filho com 18
anos e um neto com dois anos de idade — temos essa preocupagao. Na campanha
eleitoral eu falei muito para ndo nos preocuparmos s6 com a nossa familia, mas com
a familia do vizinho também. As vezes o meu filho tem amizade com o filho do
vizinho, e isso € um problema nosso. Nos temos que pensar muito nisso, porque
meu filho amanha pode estar envolvido com drogas e outras coisas mais. Sera que a
culpa é s6 do vizinho? N3o, a culpa € minha também, porque eu deixei as coisas
acontecerem dessa forma. Nos queremos que realmente isso aconteca para tirar
essa imagem.

Na Estrutural nds temos também a questdo do lixao. Muitos pais trabalham
ali, pois ndo tém uma profissdo para manter a sua familia de uma forma adequada.
Eles trabalham como catadores dentro do lixao, conhecido como Lixao do Jockey
Clube, e levam seus filhos. Como foi relatado na televisao, os meninos trabalham nao
s6 de dia, como também a noite. Entdo deve haver uma fiscalizacdo mais ardua
guanto a isso. Queremos trabalhar muito nessa questdo. Se nao procurarmos fazer
alguma coisa hoje para esses meninos, nao s6 na Estrutural em toda a Brasilia, o
futuro deles sera incerto. Como falou o nosso colega aqui, ndo podemos culpar sé o
Governo, nés também somos culpados. Mas, principalmente o Governo que nao da
um subsidio para as coisas acontecerem como deveriam.

Obrigado.

MESTRE DE CERIMONIAS - Convidamos para fazer uso da palavra o
conselheiro de Aguas Claras, Sr. Iran Magalhaes.

SR. IRAN MAGALHAES — Boa-tarde a todos e a todas. Cumprimento a Mesa.
Eu quero dizer que quando nds entramos no Conselho Tutelar de Taguatinga — hoje
revi alguns companheiros, como o Fabiano e o pastor Roldino — nds tinhamos uma
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luta e um governo ainda mais desorganizado do que este. O Conselho Tutelar de
Taguatinga sequer tinha sala para atender a comunidade com decéncia. Nos
conversavamos com um e mais dez ouviam qual era o problema, o que estava
acontecendo. Isso mudou, mas na realidade mudou pouco. Mas hoje, ao entrar no
Conselho Tutelar de Taguatinga, eu tenho orgulho de ter participado daquele inicio,
porque é um Conselho que, realmente, estrutura ele tem. O que nao quer dizer que
ndo seja necessario criar novos conselhos, viu, Dr. Flavio? Quero dizer, estrutura
existe. Agora, nds sabemos que a populagdo aumentou quase que em dobro. E
tivemos um processo eleitoral estritamente ridiculo para a Capital do Pais. Foi um
processo eleitoral em que o eleitor ndao conseguiu votar por desorganizacao;
funcionarios convocados para a eleicao nem sequer compareceram €, pelo que eu
conheco, nada foi feito. Entdao, realmente foi um descaso nao sé com a populacdo,
mas com os candidatos que se colocaram a disposicdo para concorrer.

E hoje qual a nossa situagao? HO]e eu estou no conselho que nos, brincando,
chamamos de conselho fantasia, que é o Conselho de Aguas Claras. E um conselho
irreal, ndo existe. Nos ficamos sabendo que agora vao dar posse aos dez conselhos
existentes. E, sinceramente, pelo comportamento que 0 nosso Governador tem, eu
nao acredito muito que esses novos conselhos serao implementados, porque hoje o
Governador diz uma coisa e amanha ele desdiz o que disse hoje.

Entdo, infelizmente, é isso no nosso dia a dia. Em entrevista do nosso
Governador a Rede TV nesta semana, ele disse que mentiu na questdo da violacdo
do painel porque era igual a todos os politicos e depois voltou atras. Realmente é
preocupante. Dr. Flavio, eu espero que sejamos considerados ndo apenas como
aqueles que participaram ou quiseram participar, mas como pessoas, cidadaos que
merecem ser respeitados. Infelizmente, ndo é isso que temos visto. Houve ganhos?
Houve. Realmente se avancou muito nos dez que temos, mas esta deixando muito a
desejar na questdao da palavra de governo: um dia, quer uma coisa, outro dia, quer
outra. Em Brasilia, nds temos obras faradnicas, estd tudo muito bonito, temos
dinheiro para patrocinar escola de samba, para patrocinar grandes obras. E a crianca
e 0 adolescente? Onde fica isso?

Eu acho que os nossos representantes tém de pensar que, assim como nds,
que tivemos o povo para votar, no ano que vem, também ha renovacao do préprio
processo eleitoral de Brasilia. Queiram ou ndo queiram, tudo isso sera medido, quer
dizer, se o Governador hoje diz que quer, manda uma mensagem para a Camara, € o
Presidente da Camara é aliado do Governador, por que nao divulgou isso para os
demais? Entdo, aqui ninguém é crianca. Eu espero que sejamos tratados com
respeito porque € isso o que merecemos. (Palmas.)
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PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Neste momento, eu gostaria de
registrar e agradecer a presenca do Sr. Alimael Nascimento; do Sr. Audaci Januario
de Lima, que é marceneiro; do Sr. Francisco José Paulino, que € vendedor de
veiculos; da Sra. Maria Aureci Costa dos Santos; da comunidade do CEDEP; da Sra.
Alcioneide Araujo Costa; e do Sr. Joaquim Lemos Pereira, que € advogado do
CEDECA. Eu agradeco imensamente a presenca de vocés.

Eu gostaria de dizer que estd circulando para assinatura o seguinte
manifesto: “Os participantes da Comissao Geral realizada no dia 05 de novembro de
2009, na Camara Legislativa do Distrito Federal, abaixo-assinados, vém reivindicar ao
Governo do Distrito Federal, fruto de consenso havido na citada reunidao, a imediata
implantacao e implementagao dos 33 conselhos tutelares que foram objeto das
ultimas eleicdes, com posse dos Conselheiros eleitos, dotando-os dos meios
necessarios ao pleno funcionamento, fazendo cumprir, assim, a Resolugcdo n° 33 do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CDCA/DF, que criou 0s novos
conselhos tutelares, por entenderem que sao organismos que desempenham uma
fungdo social da maior relevancia para a populacdo, em especial para a protecao dos
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes. Brasilia, 5 de novembro de
2009".

Esse documento esta circulando, e eu gostaria que as pessoas 0 assinassem,
porque nds vamos encaminhar como uma das resolucoes desta Comissao Geral.

Neste momento, concedo a palavra a Sra. Maria das Neves, conselheira do
Gama.

(Intervencgao fora do microfone.)

DEPUTADA ERIKA KOKAY — Entdo, esta registrada a presenca da Sra. Maria
das Neves. Sra. Maria das Neves, muito obrigada por estar aqui.

Esta Presidéncia gostaria que constasse dos Anais desta comissdao geral o
documento que aqui foi entregue pelo Dr. Oto, que trata da atuacdo do Ministério
Publico para a regularizagdo da situacao dos conselhos tutelares do Distrito Federal.

Concedo a palavra ao Sr. Milton Santos, conselheiro tutelar eleito.

SR. MILTON SANTOS - Boa-tarde a Deputada Erika Kokay, obrigado por
mais esta oportunidade, como sempre, a frente dos direitos humanos. Boa-tarde ao
Sr. Rafael, ao Sr. Paulo Henrique, a Sra. Perla, ao Dr. Oto, ao Sr. Sabino e ao Dr.
Flavio.

Eu ouvi bastante e achei muito interessante o que foi dito, em especial, as
palavras do Dr. Flavio. Eu acredito que é brincar com a inteligéncia de leigos nos
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fazer acreditar que essa proposicao, que esta, hoje, na Comissdao de Economia,
Orcamento e Financas da Camara, seja votada até a posse dos conselheiros. Eu
acredito que é brincar com a inteligéncia de leigos dentro do processo truculento que
existe dentro da Camara.

Estive primeiro no protocolo, onde peguei a proposicao e fiquei sabendo que
estava na Comissao de Economia, Orgamento e Finangas. Chegando 13, descobri que
0 pessoal ndao sabe nem o que é isso! Eles nao fazem ideia. O Presidente da
Comissao € o Deputado Cristiano Araujo — que fique registrado —, e eles ndo sabem,
ndo tém conhecimento. O projeto chegou la no dia 8 de outubro de 2009. Eles ndao
leram e falaram: “existe um monte de outros processos na frente que ainda nem
comecamos a ler”. Eles nao sabiam que eu era um conselheiro eleito pela
Candangolandia — eu espero que seja eleito de fato, apesar de todo esse processo

atrapalhado que esse pessoal inventou.

Eu gostaria que o Dr. Flavio falasse novamente, mas com outra linguagem,
uma linguagem que todo mundo pudesse entender, porque nds ndao podemos ser
enganados neste momento. Existiu um processo eleitoral, e precisamos ser
respeitados nele! Eu acho que é brincar com a gente, quando um governador...

Eu gostaria de chamar a atencdo das pessoas que vieram aqui para proteger
um governador que, no meio da criagao de cargos para o conselho tutelar, mandou
um monte de outros cargos — 0 que pode ser de interesse dele neste momento.
Existe um monte de outros cargos sendo criados dentro de um projeto de lei, e vou
falar o nimero para que todos tenham acesso depois: é Projeto de Lei n© 1.425. E
importante que ele fale, explique exatamente qual é o processo.

Precisamos formar uma frente bastante significativa para dizer para esse
governo que nds nao aceitamos o processo atrapalhado que foi a eleicdao desse
conselho. Eu sou morador de Candangolandia e voto no Lago Sul; eu nunca transferi
0 meu titulo para nenhum outro lugar em que morei, sempre votei no Lago Sul. Eu
cheguei ao Lago Sul e esperei cerca de duas horas para votar porque o sistema
estava fora do ar e, depois que votei, ndao sei se consegui concluir a minha votacao
porque o sistema saiu do ar novamente. Eu nao tive a confirmagao se votei. As
cédulas ndo tinham chegado.

Entdo, Dr. Flavio, precisamos jogar limpo com todos. E nao adianta chegar
aqui e dizer: “a proposta ja esta na Camara, €, até o dia 15, 16 esperamos que seja
votada”. Espero que todos se mobilizem nesse processo atrapalhado, que foi toda a
questao no CDCA — Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, junto com o
Governo. Nao se deixem enganar, porque nao basta vir com palavras bonitas e dizer:
“estamos encaminhando”, porque sabemos que ndo estd sendo encaminhado. E
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facam parte desse processo e nao se deixem enganar por palavras bonitas, de jeito
nenhum!

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Concedo a palavra ao ultimo
inscrito, o conselheiro tutelar eleito de Planaltina, Sr. Alderione da Silva Camelo.

SR. ALDERIONE DA SILVA CAMELO - Eu gostaria de cumprimentar todas as
mulheres conselheiras tutelares na pessoa da Deputada Erika Kokay e todos os
homens conselheiros tutelares na do Dr. Oto de Quadros. E lamentavel que, apesar
de 21 anos da Constituicao Federal e de 19 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, nossas criangas ainda estejam sendo tratadas com absoluto e total
descaso pelos nossos governantes. Depois de todo esse tempo, todos chegam aqui
dizendo que estdo tomando conhecimento da situagao e que nao foi aprovado
orgamento para tal, sendo que se passam 21 anos da Constituicdo, 19 do ECA e nos
continuamos engatinhando. E a prova total da falta de compromisso e de
responsabilidade dos nossos governantes para com a questao da crianca e do
adolescente.

Infelizmente, existem pessoas preocupadas Unica e exclusivamente com os
seus interesses pessoais, Unica e exclusivamente interessadas em seus problemas
particulares. Prova disso foi esta eleicao, profundamente tumultuada, complicada,
baguncada, desordenada, irresponsavel. Foi uma luta, uma batalha constante para
conseguir que cidaddos e cidadas saissem de suas casas, voluntariamente, e
pegassem duas, trés horas de fila para votar. E o que nds encontramos foi essa falta
de respeito e esse descaramento dos governantes.

E lamentavel isso! Isso é uma falta de respeito com as nossas criancas e
adolescentes que estdo por ai fumando crack, cheirando cola, a mercé de toda sorte
e depois vao parar no CAJE. E ninguém é responsabilizado por isso! Isso é uma falta
de respeito, repito, com o cidadao e a cidada que vai la votar voluntariamente. Nos,
pastores, lideres comunitarios, professores, presidentes de associagbes, que lidamos
diariamente com as angustias da comunidade e com as aflicbes do nosso povo,
chegamos aqui e somos tratados como bobos, sendo menosprezada a nossa
inteligéncia! Pelo amor de Deus, isso — desculpem-me a expressao — € uma
palhacada!

Eu sugiro, meus amados, que nds ndo possamos, em hipdtese alguma... E a
minha terceira participacao em conselhos tutelares. Em 2003, foi uma zona -
desculpem-me a expressao, pois nao ha outra palavra para dizer! Em 2006, foi uma
balburdia! Em 2009, pior ainda! E todo mundo estd chegando agora. Todo mundo
esta chegando agora, pelo amor de Deus? Sao 19 anos de ECA! S3o direitos e leis
que estdo sendo infringidos, desrespeitados, e ninguém é punido por isso!
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Em 2006, eu fui exonerado e tomei posse sub judice. Estou até hoje sub
Jjudice. Até hoje! Eu fui exonerado. Participei de uma eleicao dificil, complicada,
tumultuada, baguncada, desordenada e até agora ndo sei se vou tomar posse.
Alguém vai ter que se responsabilizar. Eu preciso ser ressarcido moral e
financeiramente por isso. A comunidade que foi 14, voluntariamente, me dar 230
votos suados precisa de uma resposta. Ela precisa ser representada por mim Ia.

Eu sugiro que fagamos aqui uma comissao séria e honesta para que o
Governador, Sr. Flavio — o senhor nao tem culpa, pois estad aqui apenas
representando, desculpe-me a expressao, a irresponsabilidade e o pouco caso do
governante —, seja, ao menos judicialmente, punido por este ato de
irresponsabilidade ou que ele seja, pelo menos, punido politicamente. E necessario
que nos facamos isso.

A proposito, quando ele disse — felizmente eu ndo estava presente — para o
conselheiro tutelar trabalhar de graga, ha um ditado que diz o seguinte, Secretario:
as palavras levam, os exemplos arrastam. Que ele seja o primeiro a trabalhar
voluntariamente. Ele é engenheiro aposentado da CEB. Salvo engano, existem outros
beneficios que ele recebe, ndo sei, mora, come, anda de helicdptero de graca as
nossas custas. Ai, € muito facil falar para o conselheiro trabalhar de graca.

Nos ndo devemos deixar que essa irresponsabilidade fique impune! Se nao
houver punicao judicialmente, que eu espero que haja, pelo menos, politicamente.
Pelo amor de Deus!

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Obrigada, Sr. Alderione.

Em seguida, vamos conceder dois minutos para cada um dos componentes
da Mesa. Antes, eu s@ gostaria de ler a Resolugdo n° 33 do CDCA, que diz o
seguinte: “O Presidente do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal, no uso de suas atribuicoes conferidas pela Lei Distrital n©
3.033/2000, e considerando que a doutrina da protecao integral determina que
criangas e adolescentes devam ser tratados como prioridade absoluta, levando-se em
conta que sao sujeitos de direitos em condicao peculiar de desenvolvimento — art.
227 da Constituicdo Federal; considerando que o conselho tutelar é 6rgao
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e dos adolescentes; considerando que a
Resolugao n° 75/2000 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA estabelece a criagao de um conselho tutelar a cada 200 mil
habitantes, ou em densidade populacional menor quando o municipio for organizado
por regioes administrativas, ou tenha extensao territorial que justifique a criacao de
mais de um conselho tutelar por regido, devendo prevalecer sempre o critério da
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menor proporcionalidade; considerando que o Distrito Federal é dividido em 30
regioes administrativas e que sua populacao ultrapassa 2,5 milhdes de habitantes,
mas que atualmente s6 existem 10 conselhos tutelares criados e em funcionamento;
considerando a construcao coletiva entre Forum DCA/DF, Associacdao de Conselheiros
Tutelares e Promotoria de Defesa da Infancia e da Juventude, que resultou em acao
civil publica para criagdo de novos 23 conselhos tutelares; Considerando, ainda, que
em novembro de 2009 se expira 0 prazo dos mandatos dos conselheiros tutelares em
exercicio da funcdao, cabendo ao CDCA/DF realizar novas eleicoes para o proximo
triénio, a 73 Assembléia Geral Extraordinaria, ocorrida em 4 de junho de 2009,
resolve:

Art. 1° - Deverao ser criados 23 novos conselho tutelares no Distrito Federal;

Art. 20 - Caberd ao GDF tomar as providéncias necessarias para criar 0s
cargos e garantir a estrutura de funcionamento dos 23 novos conselhos Tutelares,
observando que até setembro de 2009 devera ser concluido o processo eleitoral para
0 préximo triénio;

Art. 30 - A Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do
Distrito Federal — SEJUS — devera garantir a logistica e a estrutura para realizacao do
processo eleitoral para provimento dos cargos de 33 conselhos tutelares no Distrito
Federal, tudo sob a coordenacao do CDCA/DF.

Art. 4° - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.
Diario Oficial do Distrito Federal do dia 10 de junho de 2009.”

Portanto, ja existe uma resolucao do CDCA que o Governo do Distrito
Federal, se nao cumpri-la, pode incorrer em crime de responsabilidade. Assim sendo,
nao se trata aqui de discutir se serao criados, ou nao, os novos conselhos. A
Resolucdo do CDCA é clara, as eleicdes foram realizadas, existem os conselheiros
eleitos e, portanto, trata-se apenas de que esses conselheiros tomem posse no
proximo dia 15 de novembro.

NOs recebemos aqui na Camara Legislativa, no dia 6 de outubro, uma
mensagem que foi lida no dia 7 de outubro. Era a proposta de emenda ou de
modificacdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual, que faz
uma alteracao nos anexos da LDO e da LOA. Cria 115, DFG-12, com valor unitario de
R$ 2.106,00 (dois mil, cento e seis reais), perfazendo um valor total de R$
242.193,45 (duzentos e quarenta e dois mil, cento e noventa e trés reais e quarenta
e cinco centavos). Esses sdo os salarios dos conselheiros. E 115 € o numero de 23
conselhos tutelares multiplicados por cinco (nimero de conselheiros), no valor de
dois mil, cento e seis. DFA-06, 31, no valor de R$ 882,14 (oitocentos e oitenta e dois
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reais e quatorze centavos), perfazendo R$ 27.346,34 (vinte e sete mil, trezentos e
quarenta e seis reais e trinta e quatro centavos). E 99, DFG-04, no valor de R$
697,43 (seiscentos e noventa e sete reais e quarenta e trés centavos), perfazendo
um valor de R$ 69.045,57 (sessenta e nove mil, quarenta e cinco reais e cinquenta e
sete centavos). Isso perfaz um valor de R$ 338.585,36 (trezentos e trinta e oito mil,
quinhentos e oitenta e cinco reais e trinta e seis centavos), que é o valor necessario
para que se dotem os conselhos tutelares de remuneracao aos conselheiros e, ao
mesmo tempo, de remuneragao para o pessoal de apoio aos novos 23 conselhos
tutelares.

Isso traz um impacto por exercicio financeiro. O impacto neste ano seria de
R$ 1.155.591,83 (um milhdo, cento e cinquenta e cinco mil, quinhentos e noventa e
um reais e oitenta e trés centavos), na medida em que apenas em uns dois Ultimos
meses do ano € que se teria 33 conselhos, e nao apenas dez. E para os anos de
2010 e 2011, o valor de R$ 4.513.342,85 (quatro milhdes, quinhentos e treze mil,
trezentos e quarenta e dois reais e oitenta e cinco centavos).

Portanto, o projeto esta aqui nesta Casa, na Comissdao de Economia,
Orgcamento e Financas, como ja foi falado. O que nds vamos tentar, na semana que
vem, é coloca-lo em pauta, desmembra-lo, porque o projeto diz respeito a uma série
de outras modificagdes de anexo, de realizacdo de concursos publicos, de reajuste de
comissoes, enfim, uma série de outras despesas que o GDF estaria acrescentando a
LDO e a LOA.

N3ao temos que considerar ou que analisar conjuntamente todos esses
aspectos, porque alguns deles sdo polémicos, inclusive. E muito simples se discutir
apenas a questao dos conselhos tutelares, porque é simples demais, é apenas isso
que eu li para vocés. Ndés estamos tentando colocar em pauta, e, ao colocar em
pauta, aprovar um requerimento para desmembrar e apreciarmos aqui, e
comparecer em plenario. Porque nao ha mais o que se discutir.

Ha resolucdo do CDCA, é a resolucdao, recomendacdao do CONANDA, e as
eleicOes ja foram realizadas, sob pena de — como dizia o Sr. Alderione — o Governo
ser responsabilizado, ser compelido a ressarcir os danos morais e os danos
financeiros dos conselheiros que foram eleitos e nao tomaram posse.

Esse valor, Dr. Flavio, 338 mil, se ndo conseguirmos aprovar esse projeto —
acho que é possivel aprova-lo —, eu posso transformar uma emenda de minha
autoria, que é uma pratica que existe na Camara Legislativa para este ano, para este
valor, a fim de que essas despesas constem no Orcamento. De qualquer forma,
podemos fazer isto, podemos assegurar orcamentariamente.
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Porém, nds queremos o compromisso do Governo do Distrito Federal. Por
isso, eu falo antes de passar a palavra para os demais membros da Mesa, sendo
aprovado esse procedimento que depende, fundamentalmente, do Governo — nds
somos 24 Deputados e Deputadas, e apenas quatro Deputados de Oposicao; entao,
nesse sentido, o Governo tem vinte Deputados aqui da sua base —, 0 Governo tem
toda condicdo de aprovar isso 0 mais rapidamente possivel.

O Governo, quando tem interesse, as vezes, quer aprovar matérias que
acabaram de chegar a Casa. Chegam num dia, sdo lidas, e o Governo quer,
imediatamente, aprecia-las. Isso € uma urgéncia que o Governo estabelece. Porém,
esta urgéncia dos conselhos tutelares é urgéncia da sociedade, ndo € uma urgéncia
do Governo. Nem sempre as urgéncias governamentais correspondem as urgéncias
da sociedade. Essa é uma urgéncia da sociedade.

NOs queremos, no dia 15, dar posse aos 115 novos conselheiros eleitos no
ultimo pleito. Nos queremos que esse processo se efetive no prdximo dia 15 para
que tenhamos o cumprimento da Resolucao CDCA.

Aqui esta o requerimento que nds fizemos, que é o requerimento de
desmembramento para que a Camara Legislativa possa apreciar de forma separada e
imediatamente apenas a questao dos conselhos tutelares, do conjunto do projeto de
lei. O requerimento foi lido ontem, e ja esta em tramitagdo na Casa. Precisamos
colocar o projeto na pauta para podermos aprovar o requerimento. Nao podemos
aprovar um requerimento que diz respeito a um projeto que ainda ndo esta na
ordem do dia. Entdo, é preciso coloca-lo na ordem do dia, vamos tentar fazer isso na
proxima semana, para que possamos assegurar sua aprovacao antes do dia 15 e
todos e todas possam tomar posse, conjuntamente, os 33 conselheiros tutelares.

Enfim, com esses esclarecimentos, concedo a palavra neste momento ao Sr.
Rafael para que ele possa utiliza-la por exatos dois minutos.

SR. RAFAEL MADEIRA DA VEIGA - Estamos numa frente de mobilizacdao
pelos 33 conselhos tutelares, entao, convocamos todos que vieram hoje a
continuarem com a tarefa de mobilizar nao sé conselheiros, nao sé candidatos que
concorreram, mas toda a populagao.

Estamos propondo que as pessoas facam abaixo-assinado nas comunidades
legitimando essa necessidade de criacao dos conselhos tutelares, trazendo a
manifestacao daqueles que participaram do processo e querem ver entdao oS seus
conselhos tutelares implantados.

Também, na segunda-feira, no dia de homenagem aos conselheiros tutelares
do DF, é importante que todos estejam, mesmo aqueles que ndo sdo conselheiros
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tutelares, para fazermos também um ato politico aqui exigindo os 33 conselhos
tutelares. Que tragamos faixas como aquela que esta ali, exigindo 33. Cada um faca
a sua faixa, o seu cartaz, e venha se manifestar, exigindo os novos 23 conselhos
tutelares.

Por Ultimo, sai um pouco animado com a fala do Sr. Flavio Lemos,
Subsecretario, no momento em que ele manifesta a vontade politica do Governo. Eu
acho que, manifestada essa vontade politica, S.Exa. também cria aqui na Camara
Legislativa um dever civico.

E eu proponho algumas questdes. A Primeira: desconsideracao da decisao do
Tribunal de Justica do DF. Existe a vontade politica, ndo se considere mais a decisdo
do Tribunal de Justica do DF.

A segunda: ja sabendo da aprovacdao, uma vez que a base governista é
maioria e esta aprovada a proposta de Orcamento, ja se passa a apresentar para os
préximos dias um plano de estruturagao dos conselhos tutelares. Caso ndo ocorra a
aprovagao do Orcamento publico na Camara pela base governista, entdo, que o
Governo, a partir da sua vontade politica, no momento em que for sancionar,
estabeleca ele mesmo o Orcamento necessario para 2010 para a criacdo dos
conselhos tutelares, e, a partir do dia 16, emposse todos os conselheiros tutelares.
Acho que existe essa vontade, foi explicitado aqui, esta gravado, e agora o dever
civico do Governo é simplesmente cumprir 0 que ele mesmo disse que esta a fim de
fazer.

Obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Muito obrigada, Sr. Rafael.
Concedo a palavra ao Sr. Paulo Henrique. (Pausa.)

Concedo a palavra a Sra. Perla, por dois minutos.

SRA. PERLA RIDEIRO — Bom, é rapida também a minha intervencdo. Vai um
pouco na linha do que o Rafael ja colocou, e eu queria também chamar a atengdo
para o projeto de lei, a Lei Organica. Estamos aqui defendendo a criagdo, a
ampliacao dos conselhos tutelares, mas eu acho que essa lei precisa ser aprovada
para que tenhamos mais seguranca com relacdo a atuacao que nao seja de um
governo para outro governo, mas que seja uma atuagao de Estado. Se com a lei é
dificil conseguirmos cumprir isso, imagine sem. E como a prdpria Deputada Erika
Kokay colocou, esse projeto sequer foi distribuido para os demais Parlamentares
para apreciacao e foi entregue a esta Camara no final do primeiro semestre; entdo,
eu acho que nds temos que fazer uma pressao sobre o Presidente da Casa, também,
para que S.Exa. distribua esse projeto de iniciativa popular que precisa ser colocado




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL i
32 SECRETARIA - DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA E APOIO AO PLENARIO NOTAS TAQU I G RAF I CAS

SETOR DE TAQUIGRAFIA

Data

Horaério Inicio Sessdo/Reunido Pagina

05| 11 {2009 | 15h55min |101* Sessao Ordinaria, transformada 42

em comissdo geral para debater a
reorganizacao dos conselhos tutelares
do Distrito Federal.

em pauta, porque S.Exa. esta negando 30 mil assinaturas no DF. A criagdo dos 33 é
urgente, é para ja, mas ndao podemos esquecer a aprovacao do projeto de lei. Entdo,
faco essa sugestao para que vamos ao gabinete do Presidente da Casa para exigir e
saber por que até hoje esse projeto nao foi distribuido nesta Casa.

Obrigada.

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Obrigada, Perla. Passo a palavra
ao Dr. Oto de Quadros.

SR. OTO DE QUADROS - Obrigado, Deputada. Comegando de tras para
frente, o projeto de iniciativa popular foi uma das agdes da Associacao dos
Conselheiros Tutelares, dos conselheiros tutelares, dos promotores de Justica e de
Defesa da Infancia e da Juventude. Tivemos o apoio do Sindicato dos Trabalhadores
do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido, que colaborou na arrecadacao
das assinaturas.

A dificuldade alegada pelo Presidente, Deputado Leonardo Prudente, € que a
Justica Eleitoral disse que nao pode conferir o nimero de assinaturas que estdo la.
Ha mais de 30 mil assinaturas. Fazendo um paralelo com a Camara dos Deputados,
recentemente |a foi apresentado um projeto de iniciativa popular com mais de um
milhdo e 300 mil assinaturas. A Frente Parlamentar contra a Corrupgao assumiu a
autoria desse projeto nacional de iniciativa popular. Aqui na Camara Legislativa do
Distrito Federal ha uma Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, composta por 23 Deputados Distritais. Apenas um ficou de fora dessa
Frente por razOes estritamente pessoais. O convite do Ministério Publico, e acho que
da sociedade civil também, é que esses 23 Parlamentares da Frente Parlamentar em
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente assumam a autoria desse projeto de
iniciativa popular com mais de 30 mil assinaturas, que foi recebido pelo Presidente
Deputado Leonardo Prudente no dia 25 de junho de 2009, no seu gabinete. Existem
fotografias que registram esse momento, e creio também que o sindicato deva ter o
recebido desse projeto.

Acho que eu posso dar por encerrada aqui a participacao da Promotoria, por
hoje, esperando que as resolugdes do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente sejam cumpridas. Estamos estudando a responsabilizacao dos
governantes anteriores por nao terem cumprido a Resolucao n° 75, de 2001. Nao
tinhamos ainda uma deliberacdo do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal, mas os governantes anteriores serao incomodados
numa acdo de improbidade administrativa. Colocaremos todos os responsaveis,
comegando pelo responsavel maior, nos termos da Lei Orgéanica do Distrito Federal,
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I pelo artigo 100, que dispde que o Chefe do Poder Executivo é o Governador, que
exerce o governo auxiliado pelos secretarios de Estado.

Muito obrigado.
PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Obrigado, Dr. Oto.
Passo a palavra ao Sr. Sabino por dois minutos exatos.

SR. SABINO MANDA - Obrigado. Bem, eu quero reforcar a questdao da
mobilizacdo, que acho que é decisiva neste momento em que vivemos, para
conseguir garantir tudo o que se espera com 0 projeto de lei, com as nossas
expectativas. Reforco a questdo da mobilizagdo, da participacao de todos. O Férum
de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente compartilha das mesmas
angustias apresentadas aqui pelos conselheiros. Este momento para nds é decisivo.
Entdo, é estratégica e importantissima a nossa participacao.

Obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Passo a palavra para o Dr. Flavio
Lemos.

SR. FLAVIO LEMOS — Eu vou ser breve e bem objetivo. Independente de
qualquer legislacao, o Governo, hoje, principalmente a Secretaria de Justica, vem
priorizando e dando efetivo cumprimento a resolucao do Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Tanto é que mal ou bem e com todas as dificuldades que
tivemos até por conta de uma eleicdo dessa proporcao e da falta de experiéncia para
realiza-la, nds até agora cumprimos tudo aquilo que foi determinado e, inclusive, ja
encaminhamos a mensagem. Pleiteamos e batalhamos muito junto ao Governo para
que fosse encaminhada essa mensagem, que foi encaminhada em carater de
urgéncia. Daqui para frente nds esbarramos na lei. Ndo ha como se criarem esses
cargos, ndo ha como dar posse aos conselheiros sem que essa mensagem, sem que
esse projeto de lei, de emenda, seja votado aqui na Camara Legislativa. Entdo,
esperamos que a Camara Legislativa assim o faca. Eu, pessoalmente, e a Secretaria
de Justica no que couber vamos fazer gestdes junto com vocés — é claro — que ja
estdo mobilizados através desse movimento que a Deputada Erika Kokay
proporcionou. Entdo, nds estaremos juntos com vocés para fazer com que a
legislagdo, a recomendacao da CONANDA, a recomendacao do CDCA sejam
cumpridas, para fazer com que esta Casa aprove essa emenda a lei e posteriormente
venha aprovar o projeto de lei de iniciativa do Governo ou de iniciativa popular que
possibilite essa criacao.

Além disso, estamos empenhados e ja deflagramos um processo de criacao
de 33 casas de Justica, que serao implantadas com todo respeito que se tem a todos
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0S equipamentos da Secretaria e principalmente aos conselheiros tutelares que com
dignidade assumam suas atividades doravante.

Pleiteamos ainda, semana passada, junto ao Governo Federal, ao Deputado
Geraldo Magela, que é o relator do orcamento, e a todos os Deputados da bancada e
Senadores, uma emenda ao orgamento federal para que proporcione também ajuda
a Secretaria no sentido de fazé-lo o mais rapido possivel. Entdo, a vontade politica
existe e no que depender de mim estarei a frente desta causa custe o que custar
para que sejam cumpridas essas deliberagdes. Tenho certeza de que conseguiremos.
Estamos juntos.

Espero, sim, que o Ministério Publico apure as responsabilidades do passado
porque, se hoje carregamos este fardo pesado — nds, eu e o Alirio, que assumimos
agora —, € por conta também do passado. Nés faremos daqui para frente, mas
esperamos que fatos como esses nao ocorram mais.

Vocés estdo todos de parabéns! Ouvi atentamente e hoje eu sei por que
foram eleitos. O fardo de vocés é também pesado assim como o meu, mas juntos eu
tenho certeza de que vamos conseguir cumprir com a determinagao que Deus nos
proporcionou.

Obrigado a todos e desculpem-me se nao agradei a todo mundo, mas estou
me esforcando para fazé-lo. (Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADA ERIKA KOKAY) — Nos temos aqui um modelo de
abaixo-assinado para passar a comunidade. E um modelo da Candangolandia para
que possamos fazer um abaixo-assinado. Aqui diz: A populacdo da Regiao
Administrativa da Candangolandia, abaixo assinado, que acompanhou e participou
das eleicOes para escolha dos conselhos tutelares de nossa comunidade reivindica a
criacdao dos novos 23 conselhos, incluindo o que ira zelar com exclusividade pelos
direitos da crianga e dos adolescentes de nossa cidade. O Governo do Distrito
Federal deve acatar a decisdo do juiz da vara em relacdao a acdo civil publica
legitimada pela Resolugao n°® 33 do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e pelas mais de 30 mil assinaturas de eleitores do Distrito Federal,
frente a proposta de iniciativa popular de emenda a Lei Organica que propde a
criagao de um conselho tutelar em cada regiao administrativa.

Este € um modelo para quem quiser.

E importante isto que foi falado pelo Rafael: mobilizar a comunidade,
colhendo assinaturas, para que possamos ter o0 maior nimero de assinaturas possivel
que demonstre o interesse da populacao em ter 33 conselhos tutelares.
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Aqui nds temos outra questdo, levantada pelo Nascimento — candidatos
eleitos apenas com um voto podem assumir. Candidatos com mais de 400 votos
podem ndo assumir. Como fica? Vai ficar como esta? Entdo, essa € uma questao do
Nascimento..

Vou falar sobre as resolugdes desta comissao geral. Nés vamos encaminhar
as notas taquigraficas e o CD desta reunido para o Governador do Distrito Federal;
para a Lider do Governo e para o Presidente desta Casa; para o CONANDA; para o
CDCA, para os membros da Mesa, para os que compdem a Mesa, como a SEJUS, a
Associacao dos Conselhos, e outros mais.

Eu sugiro, se todos estiverem de acordo, que encaminhemos uma
correspondéncia ao CDCA, porque me parece que a comissao eleitoral se reunira
amanh3, dia 6 de novembro, e é importante que o CDCA reafirme a decisao da posse
o mais rapido possivel. O CDCA tem o poder de fiscalizar, € um controle social, como
também tem o poder de elaborar e estabelecer as politicas. O CONANDA
recomendou um conselho para cada 200 mil habitantes. Mas o CDCA deliberou. E
uma decisdo do CDCA. Nao ha discussao. E decisao!

Foi sugerida a criacao de uma comissao para conversar com o Presidente
desta Casa acerca da proposta de emenda a Lei Organica de iniciativa popular.
Sugeriram também o estabelecimento de uma conversa com a Frente Parlamentar
em Defesa dos direitos da Crianca e do Adolescente, para que ela possa assumir o
projeto. Quanto a comissao, eu acho que nao havera dificuldade de a Frente
Parlamentar vir a assumir o projeto, pois nesse caso ndo havera mais o
questionamento de admissibilidade. Mas eu acho importante reafirmar que nao se
pode analisar, uma a uma, todas as 30 mil assinaturas. Na verdade, trata-se de se
colocar sob suspeicao a legitimidade das assinaturas. Sao 30 mil assinaturas,
resultado de uma campanha feita em toda a sociedade. Parece-me que ndo ha que
se contestar a legitimidade das assinaturas.

Portanto, se todos estiverem de acordo, vamos encaminhar as notas
taquigraficas, como ja foi falado; vamos enviar uma correspondéncia ao CDCA, para
que faga valer a sua propria resolucdo, para que firme uma decisao no sentido de
que o Governo do Distrito Federal implemente imediatamente os conselhos. Vamos
também formar uma comissdo para conversar com o Presidente da Casa e conversar
com a Frente Parlamentar para que ela possa assumir o projeto. Sao essas as
resolucOes aqui extraidas, para além dessas outras. Nos tentaremos coloca-las na
Ordem do Dia da proxima semana. Vamos tentar aprovar o requerimento para o
desmembramento e tentar aprovar o projeto em plenario, com parecer das
comissdoes em plenario para que, dessa forma, consigamos aprovar no mesmo dia
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em primeiro e segundo turnos, se houver acordo. Tem que haver acordo de lideres.
Mas, de toda sorte, eu reafirmo que 20 Parlamentares dos 24 Deputados desta Casa
sao da base do Governo. Se € uma decisao do Governo, é muito importante que
nenhum Parlamentar da sua base tenha duvida sobre a decisdo do Governo.

Sao essas as deliberagdes. Sugiro que para apreciar esse projeto, se
conseguirmos aprecia-lo, devemos tentar coloca-lo na Ordem do Dia de quarta-feira,
, propor na terca-feira, que sera a proxima sessao, para que entre na Ordem do Dia
de quarta-feira. Portanto, seria muito importante lotarmos as galerias para que os
conselheiros, a populacdao pudesse participar. Retificando — na verdade, sao 19
Parlamentares da base governista. Eu diria que sao quatro Deputados da Oposicao.
Seria muito importante que, no dia em que colocassemos na Ordem do Dia, todos
estivessem presentes. Seria bom se fizéssemos cartazes pedindo a votacdo do
projeto ja. Eu ndo sei se todos vocés deixaram e-mail. E importante lotarmos as
galerias, pois isso tem muito peso para o conjunto de Parlamentares.

Portanto, com essas resolugdes aqui tomadas, primeiro temos a intencao de
nos concentrarmos na criagao dos 33 conselhos, mais 23, e, em seguida, vamos
tracar outras discussOes. Se aprovarmos a criacao de mais 23 conselhos, se
conseguirmos aprovar isso aqui e colocar emenda, € preciso ter claro que a Unica
estrutura de que esses conselhos vao ser dotados é a de pessoas trabalhando, tanto
os conselheiros, quanto o apoio. Precisamos trabalhar para a construgdo de sedes e
para dar estrutura de manutencao deste conselho. E preciso termos consciéncia de
que estamos optando, neste momento, por darmos o marco no Distrito Federal de
termos um grande numero de conselhos, de todas as cidades terem um conselho.
Isso sera um marco, vai ficar na histdria. Daqui a muito tempo vai se falar que foi
neste ano, de 2009, que se conquistou isso. Mas os conselhos vao funcionar
precariamente, em prédios do Governo, da administracdo, nao sei. Enfim, vao
funcionar precariamente. Precisamos conseguir para o Orcamento de 2010 uma
estrutura maior, a partir de janeiro, para o funcionamento adequado.

NoOs também tinhamos agendado para segunda-feira, mas me parece que foi
adiada, uma reuniao com o Deputado Geraldo Magela, relator geral do Orcamento,
para o Distrito Federal. O relator geral do Orcamento tem feito reunides nos estados
para discutir o Orcamento. Como eu ja havia dito, a reunido nao serd mais na
segunda-feira. Vamos tentar agendar um encontro para fazermos uma discussao de
Brasilia, das demandas de Brasilia para o Orcamento Geral da Unido! Existem varias
demandas de Brasilia para o Orcamento Geral da Unido. Entdo, nao vamos realizar
essa reuniao na segunda-feira, mas a faremos em outra oportunidade. Assim que a
agendarmos, vamos chamar todos e todas para levantarmos as demandas de crianca
e adolescente, ndo apenas de manutencao e funcionamento dos conselhos tutelares,
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mas as demandas relativas a crianca e ao adolescente. O orcamento é muito baixo
para os proprios conselhos tutelares. Estao previstos R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil). SO a CATA tera R$ 462.000,00 (quatrocentos e sessenta e dois mil
reais). SO a CATA tem quase um terco desse valor que seria destinado se fossem 33
conselhos tutelares. Alids, o orcamento foi feito para 33 conselhos tutelares porque
essa foi a eleicao. Entdo, dividam R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais) por 33 e vejam quanto cada conselho vai receber para o ano inteiro.

Na festa do aniversario de Brasilia gastaram R$ 12.000.000,00 (doze milhdes
de reais)! SO o caché da Xuxa foi de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)! S6 o
caché da Xuxa, R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)! A Beija-Flor, para trabalhar
com o enredo de Brasilia, recebe mais do que o recurso destinado para a CATA e
mais do que o recurso destinado para a manutencao do funcionamento dos
conselhos tutelares. Serao R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) apenas para a
Beija-Flor desfilar com o enredo da criagdo do aniversario de Brasilia! Entdo, serdo
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais)! E o dobro do que vao receber 33 conselhos
tutelares durante o ano. Mas ndo é so isso! Ha a questdo do COMPP — Centro de
Orientacdo Médico-Psicopedagdgica, que precisa de uma nova sede, porque a que
existe nao atende mais a demanda; ha a questdo da liberdade assistida, que
funciona em condicbes absolutamente precarias; ha também as unidades de
internacdo, que sdo insuficientes. Precisa-se de mais unidades de internacgdo, até
porque nao existem creches nesta cidade, ndo existe Centro de Atengdo Psicossocial
— Alcool e Droga — CAPS-AD para tratamento de sindrome de dependéncia de
criangas e adolescentes.

Entdo, ja levantamos o orgamento de criangas e adolescentes, ja fizemos o
recorte de criangas e adolescentes na proposta orcamentaria para o ano que vem, ja
encaminhamos para o Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente — CEDECA e
para o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal —
CDCA-DF — encaminhamos para alguns érgdos e entidades. Agora, é importante
trabalharmos nisso em duas frentes: a frente que tentara emendar aqui no
Orcamento da Camara Legislativa, do Governo do Distrito Federal; e outra que
tentard também conseguir recursos através do Governo no Orcamento Geral da
Unido, cujo relator é o Deputado Geraldo Magela.

Por isso, vou informa-los tao logo agendemos essa reunidao. Buscaremos
agenda-la com o Relator-Geral do Orcamento, informa-lo para que possamos discutir
ndao so6 os conselhos tutelares, mas as politicas em geral para a crianca e o
adolescente. Também vou informa-los tao logo consigamos colocar isso na Ordem do
Dia, previsto para quarta-feira, se tudo der certo. Como dizem que os deuses
protegem as criancas mais do que muitos governos, acho que vamos conseguir
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em comissdo geral para debater a
reorganizacao dos conselhos tutelares
do Distrito Federal.

colocar isso na pauta e, se ndés nos mobilizarmos, vamos conseguir aprovar € raiar
2010 com 33 conselhos para desenvolver uma grande luta, com muita dignidade.
Dignidade para os conselheiros, para os profissionais e para nossos meninos e
meninas.

Muito obrigada pela participacdo de cada uma e cada um de vocés. Até a
proxima, que sera breve! (Palmas.)

Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a presente comissao geral.
(Levanta-se a sessao as 18h51min.)
(Segue documento a que se refere a Deputada Erika Kokay as fls. 34.)
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PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA'INFANCIA E DA JUVENTUDE

Exposi¢do na COMISSAQ GERAL sobre a reorganizagéo dos Conselhos Tutelares do
Distrito Federal, realizada pela Camara Legislativa do Distrito Federal em 5 de

novembro de 2009

desenvolveu divérsas para que os
Conselhos Tutelares no Distrito Federal fossem adequados & Constituicao Federal, a
Convengdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crian¢a, a Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente — a Lei Orgénica do Distrito
Federal e & Resolugdo 75, de 22 de maio de 2001, do Conselho Nacional dos direitos da
Crianga e do adolescente — Conanda.

L _— Dos fatos

2. Os Conselhos Tutelares foram ctiados no Distrito Federal pela Lei 234
de 15 de janeiro de 1892. Nessa Lei previa-se que deveria existir um Conselho Tutelar
em cada Regi&o Administrativa, nos seguintes termos:

locallzada em uma entidade’ de-atendimento & crianga & ao adolescente ou em oufro Iocai
cedido pelo Governo do Distrito Federal e funcionard, em dias Gtsis, das 08:00 as 19.00
horas.

§ 1° Os Conselheiros Tutelares atenderdo regularmente nos dias Ufeis € manterdo

§ 2° As decises do Conselho To Tutelar serdo tomadas em reumao de seus Membros,
com a presenga da maioria.

§ 3° Os casos atendidos pelo consefheiro de plantao seréo levados a0 conhecimento
do Conselho Tutelar, em sua proxima reunido.

§ 4° O Governo do Distito Federal assegurara condigdes para a instafagdo e
funcionamento de cada Conselho Tutelar,

3. No entanto, entre 1995 e 2000, apenas cinco Conselhos Tutelares
foram implantados de fato. E funcionavam precariamente. Ocorre que, na lei 2.640,
de 13 de dezembro de 2000, estabeleceu-se a existéncia de um Conselho Tutelar em
cada Circunscricdo Judiciaria do Distrito Federal, sediado na mesma Regido
Administrativa do Forum, sendo: | - Brasilia; Il — Brazlandia; Il - Ceilandia; IV ~ Gama;
V - Paranoa; VI - Planaltina; V!l - Samambaia; Vil! -~ Santa Maria; IX ~ Sobradinho; X
— Taguatinga (art. 3°). E relevante considerar que, depois da promulgagéo da Lei
Organica do Disfrito Federal, em 8 de junho de 1993, foram criadas, aléem das 13
entéo [4 existentes, 16 novas Regides Adminisirativas sem que sequer se cogitasse de
criagéo de Conselhos Tutelares. .

4. Na . verdade, a possibilidade de manutengéo de  servigos
descentralizados & que deveria nortear a criagdo de Regides Administrativas,
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especialmente em razao da prioridade absoluta que criangas e adolescentes deveriam
receber, Mas ignoraram-se completamente os direitos das criangas e adolescentes.
Esqueceu-se de que sem desenvolvimento social o progressc econdmico jamais sera
atingido. Confira-se na tabela a seguir a cronologia da criagio das 16 Regibes
menciohadas:

Tabéla 1 ~ Regibes administrativas do Distrito Federal criadas depols de 8 de junho dg 1993:

REGIAD ADMINISTRATIVA TT.EI DE CR(ACAO
Sa0 Sebastido ~RA 14 Lei 467, de 25 jun. 1993
Recanto das Emas - RA 15 Lei 510, de 28 jul. 1993
Riacho Fundo - RA 17 Lel 620, de 15 dez. 1993
Lago Norte ~RA 18 Lei 641, de 10 fan. 1994
Lago Sul-RA 16 ‘ Lei 643, de 10 jan, 1994
Candangotandia — RA 19 ’ Lei 658, de 27 jan. 1904
Aguas Claras - RA 20 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Riacho Fundo Il - RA 21 Lei 3.153, de 6 maic 2003
Sudoeste/Octogonal ~ RA 22 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Varjsio ~RA 23 Lel 3.153, de 6 maio 2003
Park Way ~ RA 24 : Lei 3.255, de 29 dez. 2003
Sobradinho |i - RA 26 Lei 3.314, de 27 jan. 2004
Setor Complementar de Indistrias e Abastecimento ~ RA 25 Lei 3.315, de 27 jan. 2004
Jardim Botéhico - RA 27 ) Lei 3.435, de 31 ago. 2004
[tapod ~ RA 28 Lei 3.527, de 3 jan. 2005
Setor de Indisfria e Abastecimento — RA 29 Lei 3.618, de 14 jul. 2005
Vicente Pires -~ RA 30 : Lel

5. Observa-se, inclusive, que, no periodo de vigéncia da Lei 234 de 1992,

foram criadas seis Regifes Administrativas. E, depois da promulgagéo da Lei 2.640 de
2000, entre maio de 2003 e jutho de 2005, foram criadas exatamente 11 Regibes
Administrativas.

6. ‘ Poder-se-ia imaginar que nas regides em gue residem familias de renda
mais elevada ndo seria necessdrio Conselho Tutelar. Ndo se pode pensar dessa
forma, considerando que nessas areas ocorrem ameagas e violagdes a direitos das
criangas e adolescentes. Ademais, os Conselhos Tutelares igualmente possuem
atribuigbes politicas como assessorar o Poder Executivo na elaboragéio da proposta
orgamentaria para planos e programas de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente. De acorde com Consuelo Vidal de Oliveira Feijé (QOs Conselhos
Tutelares do Distrito Federal: realidades e perspectivas. Campo Grande, 2004.
Monografia. Escola de Conselhos, UFMS), que, em curso de pés-graduagéo realizou
profunda pesquisa sobre a situagio dos Conselhos Tutelares no Distrito Federal, os
conselheiros tutelares afirmaram n&o possuitem noticias de participagdo de nenhum
conselheiro, entdo ao longo de 13 anos de vigéncia do Estatute da Crianga & do
Adolescente, na elaboragio de proposta orcamentaria para tais planos e programas
(FENO, 2004, p. 41). Até esta data tal fungéio néio & exercida em plena Capital do
Brasil por nenhum dos Conselhos Tutelares exatamente por faita de tempo para tanto,
apesar da enorme boa vontade dos atuais Conselheiros Tutelares.

7. De outra parte, o Conselho Tutelar deveria atuar de forma preventiva
para evitar situagdes que representem simples ameaga a direitos de criangas e
adolescentes, e adotar medidas para que tais ameagas néo se convertam em violagéo
de direitos. Tais atribuigdes até hoje ainda nao foram exercidas no Distrito Federal,
haja vista a precariedade dos Conselhos Tutelares, o que impde atuagdo sempre
depois da violagdo. E necessério, além disso, observar que ‘g Consefho Tutelar

— 21—
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deveria funcionar 24 horas por dia, em regime ininterrupto, mesmo que em
sistema de plantao, exatamente como previa a Lei 234 de 1992, por prestar servigo de
natureza essencial & permanente. Hoje, a Geréncia de Agdes Especiais da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda, nos horarios
noturnos e finais de semana e feriados, exerce atividades que sdo proprias do
Conselho Tutelar, numa verdadeira usurpagao de fungéo, que ndo pode continuar. Os
conselheiros, que n&o podem ser considerados meros servidores do Poder Executivo,
em razdo da natureza das funces que desempenham, ndo podem estar submetidos a
regime de ponta ou de cumprimento de carga horaria minima. Eles devem esfar
disponiveis para a sociedade. S&o verdadeiros agentes polfticos, na teoria classica
dos agentes plblicos, integrantes de 6rgéo autdnomo, submetido a normas especiais.
Relativamente & gquestdo do Plantdo, esta Promotoria de Justica expediu a
Recomendag&o 3, de 6 de junho de 2005.

8. A pesquisadora Consuelo Vidal de Oliveira Feij¢" menciona gue os
conselheiros tutelares apontaram como fatores que dificultam sua plena atuacéo; (1) a
falta de infra-estrutura adequada nos conselhos (automoéveis, materiais de expediente,
espago fisico, recursos humanos); (2) a rede de atengio encontra-se fragmentada,
pois os programas s#o insuficientes para o atendimento integral da crianca e de
adolescente; (3) o desconhecimento das atribuigbes do Conselho Tutelar por parte da
comunidade local e, por vezes, até dos proprios integrantes da rede; (4) o nimero de
casos encaminhados aos conselhos é superior & capacidade de atendimento dos
conselheiros; (5) insuficiéncia de politicas ptiblicas voltadas ao atendimento da crianca
e do adolescente (faltam vagas nas creches, programas de atendimento de
toxicémanos, programas de promogao as familias em situagéo de necessidade); (6) a
" falta de capacitacdio sistematica e continuada dos conselheiros tutelares; (7) falta de
compromisso dos 6rgaos governamentais e da coordenagéo dos Conséihos Tutelares
para a garantia do pleno funcionamento (FEWJO, 2004, pp. 48-48). A Camara
Legislativa do Distrito Federal em estudo mais recente aponta as mesmas deficiéncias
(BRASILIA. Camara Legislativa do Distrito Federal. Comisséo de Defesa de Direitos
Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar. Condicbes de funcionamento dos
Consethos Tutelares: relatdrio 2005). ‘ '

9, ) Evidencia-se novamente que o conceito de Circunscrigdo Judicidria
como ambito de atuagdo do Conselho Tutelar ndo é adequado guando se tem em
mente a populagéo residente. De acordo com.os dados divulgados pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal, que divulga o Quadro Demonstrafivo
Populagdo X Eleitorado por Regido Administrativa do Distrito Federal (copia
anexada) apenas para exemplificar, em junho de 2008, a populag8o da Regido
Administrativa de Brasilia, que abrange Asa Norte, Asa Sul, e Vila Planalto, é de
-204.836 habitantes; a de Ceilandia & de 360.447 habitantes; a de Planaltina é de
208.044 habitantes; a de Taguatinga é de 271.543 habitantes.

;

10. Todos esses fatos, com os dados até entdo disponiveis, relativamente a
deficiéncia na garantia dos direitos das criangas e-adolescentes, foram levados ao
conhecimento do Poder Executivo do Distrito Federal, inclusive com sugestdo de
medidas a serem adotadas. O Oltir‘no‘ ato da atuagao extrajudicial desta Promotoria de
Justica acerca do tema se deu com o encaminhamento do Oficio 4.319/2008-
MPDFT/PDIJ, de 31 de outubro de 2008, com o qual descrevemos todo o esforgo
desenvolvido desde o inicio do mandato da atual gestéo para adequar o marco legal
dos Conselhos Tutelares de forma consensuada, para recomendar e fixar o prazo de
10 de novembro de 2008 para que o Governador do Distrito Federal adotasse as
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medidas pertinentes. Aligs, diversas agbes extrajudiciais foram realizadas pelos atuais
Promotores de Justica de Defesa da Infancia e da juventude do Distrito Federal desde
2005 e, com o governo atual, a partir de fevereiro de 2007 com o objetivo de fazer
cumprir a Constituicao Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei Orgénica
do Distrito Federal. Desde 2005 até o ajuizamento de agéc civil publica, em 17 de
novembro de 2008, a fim de instar a reestruturagdo dos Conselhos Tutelares no Distrito
Federal, foram entregues ao Poder Executivo local, entre outros documentos, offcios,
recomendaco e diagnésticos do Sistema de Garantia dos Direitos de ‘criangas e
adolescentes no Distrito Federal. Além disso, audiéncias plblicas e diversas reunies
foram realizadas, tudo documentalmente comprovado, especialmente: :

I. Oficio 1.978/2005-PDIJ, de 5 de julho de 2005, que encaminha ac Secretario de
Estado de Agao Social a Recomendaco 3, de 6 de jurtho de 2005, da PDIJ sobre
plantdo dos Conselhos Tutelares; :

. Oficio 941/2005-GAB/SEAS, de 4 de outubro de 2005, com g qual o Secretario da
SEAS encaminha 3 PDIJ copia de minuta de projeto de lei que estava em
elaboragio; . -

Hl. Oficio 3.509/2005-PDIJ, de 28 de novembro de 2005, no qual se solicitava a Vice-
Governadora solugdo para o problema; ’

IV. Oficio 512/2007-PDIJ, de 8 de fevereiro de 2007 (e anexos), entregue ao Poder
Executivo na reunifo de 8 de feversiio de 2007, realizada no Gabinete do
Procurador-Geral de Justiga do MPDFT;

V. Diagnéstico sobre o Sistema de:Justica Infanto-Juvenii do Distrito Federal:
Realidade e Perspectivas, tangado em 7 de junho de 2006, em audiéncia publica
no auditério do MPDFT, entregue como anexo do documento anterior;

VI. noticia da audiéncia publica reafizada em 3 de abril de 2008 no auditério do
_MPDET, na qual foi apresentada ao Chefe do Poder Executivo de Brasilia a
proposta democrética para reestruturagéo dos Conselhos Tutelares do Distrito
Federal, .

VII. saudagéo da Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude do

. Distrito Federal, em 29 de abril de 2008, no Centro Administrativo do Distrito -
Federal, na presenga do Governador do Distrito Federal, por ocasifio da
solenidade de langamento da cartilha sobre Canselhos Tutelares elaborada pelo
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal, .

-VIII. noticia da reunidc de 13 de maio de 2008, na sede da PDIJ, na qual o entéo
Secretario de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania, Raimundo
Ribeiro, comprometeu o Poder Executivo a encaminhar projeto de lei & Camara
Legislativa antes do recesso parlamentar de jultho de 2008; P

IX. Sistema socioeducativo e protetiva do Distrito Federal. levaniamento de
necessidades, elahorado pela VIJ, no qual consta a necessidade de reestruturagéo
urgente e. adequado funcionamento dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal
entregue pessoalimente em maio de 2008 ac Governador pelo Presidente do

TJOFT.

~

11. Mesmo com todo esse trabalho de verdadeira parceria para
sensibilizago da chefia do Poder Executivo, que em razao disso n8o pode alegar o
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desconhecimento da legislagéo, a situagéo néo se madificou até o presente momento.
Nada foi feito e ndo ha gualquer sinalizagdo nesse sentido. Uma demonstragéo de
completo descaso, sem que fosse enviada qualquer justificativa formal ao Ministério
Publico, em flagrante e descabido desrespeito a Constituigio Federal, ao Estatuto da
Crianga e Adolescente & a propria Lei Orgénica do Distritc Federal. Uma
demonstragdo de que se pretende continuar violando direitos das criancas e
adolescentes sem qualguer punigdo., Diante disso, restou ao Mlnlsteno Publico
ingrassar com a presente medida judicial.

I — Dos fund tos Juridi
A — D : nacionais e do Distrito Federal

12. E necessério que se compreenda que o novo Direito da Crianga e do
Adolescente impde gue se extraiam das normas pertinentes a maxima efetividade.
Importante lembrar que criangas e adolescentes foram reconhecidos como titulares de
direitos s6 muito-recentemente na historia. Como afirma DANIEL O'DONNELL (La
Convencion sobre Derechos del Nifio: estructura v contenido. Infancia: Boletin del IIN,
n. 230. Tomo B3, Julio. Instituto Interamericano Del Nifio, Montevideo. 1990.
Disponivel em <hitp./Aww.fin.oea.org/sim/cad/sim/pdffmod1/Texto%202.pdf>. Acesso:
12 ago. 2008), que participou ativamente das discussfes com vistas & elaboragéo do
texto, a Convencdo de 1989, sugerida pela Polonia em 1978, define os direitos da
crianga frente & sociedade mais que frente a familia. A Convengéo e seu conteido nao
deve ser analisada como norma isolada, mas sim em seu contexto, como uma
“contribuicdo a um corpus furis existente, vale dizer, ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

13. A Convehgédo. sobre os Direitos da Crianga de 1989, ratificada pelo
Brasil e publicada com o Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1890, do Presidente
da Republica, representa um esforgo de reafirmagéo e de consolidagéo dos direitos da
crianga. A-importancia da reafirmagéo é dupla. Juridicamente,-a reafirmagéo de uma -
ampla gama de direitos fundamentais na Convengéo elimina qualquer divida que
pudesse subsistir sobre o jugar da crianga no Direito Internacional dos Direitos
Humanos: néo é mero objeto do direito a uma protecéio especial, mas sim sujeito de
todos os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico internacional como «direito
de toda pessoa». Se isso parece indiscutivel hoje, ndo era tao evidente ontem, como
comprovaria um répido cotejo da maior parte dos cédigos de menores vigentes com os
instrumentos internacionais, tais como ¢ Pacto de San José e o Pacto Internacional
dos Direitos Humanos Civis & Pollticos. Ademais, a reafirmacéo da maior parte dos
direitos fundamentais, até os ja reconhecidos em outros instrumentos vigentes, realca
o valor pedagdgico da Convengio, facilitando sua utilizagdc em qualquer programa de
conscientizagéo, mobilizagéo, educag8o e capacitagéo de toda natureza. Um aspecto
importante da Convengdio € a incorporagdo vinculante ao Direito Internacional de
alguns direitos previamente reconhecidos em declaragdes.

14. Nesse passo, na época da elaboragéo da atual Constituicdo Federal
promulgada em 5 de outubro de 1988, a Comiss8o Nacional Crianga e Constituinte,
institulda por portaria interministerial com representantes das areas de educagéo,
salde, previdéncia, trabalho, justia, planejamento, além do Fundo das Nagbes
Unidas para a Infancia, do Conselhq Nacional de Defesa do Menor, da Frente
Nacional de Defesa da Crianga, da Ordem dos Advogados do Brasil, da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, da Federagio Nacional dos Jornalistas, do
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, e foi organizada em comissdes
estaduals, conseguiu um milhdo e trezentas mil assinaturas para emenda apresentada
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4 Assembleia Nacional Constituinte e, além disso, fez intenso fobby junto a
parlamentares para que se criasse a Frente Parlamentar suprapartidaria pelos Direitos
da Crianga e do Adolescente, multiplicando-se no Pais os féruns de Defesa da Crianga
e do Adolescente. Os direitos da crianca perpassam as diferentes areas, mas ficam
bem estabelecidos nos artigos 227, 228 e 229 da Constituigdo de 1988, com mencio
ao artigo 204, que trata da assisténcia social.

15. Dessa forma, a Constituigio Federal instaura um novo paradigma, a
protegdo integral, que assegura o direito a fer direitos ao sujeito juridico crianga e -
adolescente, enfatizando sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e
garantindo-lhe prioridade absoluta. ‘

16. - E nesse contexto histérico normativo constitucional que devem ser
interpretadas as disposigbes contidas nos artigos 227 e 204 da Constituic8io Federal.
Com efeito, na Constituicdo Federal assenta-se o «dever da familia, da sociedade e do
Estado» de «assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta pricridade, o direito
a vida, a salde, a alimentag&o, & educagéo, ao lazer, & profissionalizag3o, & cultura, a
dignidade, ao respeito, 4 liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéio, exploragsio, violéncia,
crueldade e opresséo» {art. 227). No § 7° desse dispositivo estabelece-se que «no
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em consideragéo o
disposto no art. 204». No artigo 204 da Constituigdo Federal, por sua vez, que versa
sobre a organizagéo das agBes governamentais na area da assisténcia social, fixam-
se duas diretrizes basicas: a «descentralizagéio polftico-administrativa, cabendo a
coordenagéo e as normag gerais a esfera federal € a coordenagéo e a execugéo
dos respectivos programas as esferas estadual ¢ municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social» (inc. 1) e a «participacdo da’
populacéo, por meio de organizagbes representativas, na formulacéo das
politicas @ no controle das acSes em todos os nivels» (inc. ll). «

17. Coube ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, que € lei de normas
gerais, em cumprimento ao disposto no artigo 204 e inciso I, da Constituicio Federal,
estabelecer a forma da participagéo popular. Por isso, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente se determina que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a por meio de um conjunto articulado de ages governamentais e
néo governamentais, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.
86). Também se aponta como diratriz da politica de atendimento a criacéo de
conselhos ‘Municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
como orgaos deliberativos e controladores das ages em todos os niveis, assegurando
- a participagéo popular paritéria por meio de organizagées representativas, nos termos
de leis federal, estaduais e municipais (art. 88 e inc. ll). Necessario salientar que a
representagéo paritaria do Poder Publico e da sociedade civil organizada, possibilita
legitimidade democratica as deliberagdes dos conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente. Por outro lado, no artigo 131 e seguintes, ‘do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, disciplina-se a criagho do ‘Conselho Tutelar, érgéo permanente e
autdnomo, nao jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente.

18. Na Resolugdo 105, de 15 de junho de 2005, do Conselho Nacional dos

Direitos da Crianga e do Adolescente ~ Conanda ~ consta que as decistes tomadas

pelo Conselho ‘dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no &mbitc de suas

atribuigGes e competéncia, vinculam as agdes governamentais e da sociedade civil

organizada em respsito aos principios constitucionais daparticipagéo popular e da

prioridade absoluta & crianga e ao adolescente (art. 2° § 2. As Resolugdes do
— 621 —
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Conanda, conseguentemente, sdo vinculantes para as pessoas juridicas de direito
ptiblico que compdem a Republica Federativa do Brasil. Necessario sempre ressaltar,
no entanfo, que a competéncia do,Conanda para estabelecer normas gerais (validas

_ para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) estd assentada na prdpria
Constituigio Federal (art. 227, § 7° & 204). A descentralizagao politico-administrativa &
a propria organizagéo do Pais em Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Dai, o
inciso | do artigo 204 & claro: cabe & Unifio coordenar e estabelecer normas gerais
para todo o sistema de garantia dos direitos das criangas e adolescentes. A
coordenagdo e a execugio dos respectivos programas cabe as esferas estadual e
municipal. O Distritc Federal assume competéncias reservadas a Estados e
Municipios. Do mesmo modo, no atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
as agdes governamentais também devem ser organizadas com. base na diretriz de
participacgo da populac8o, por meio de organizagbes representativas, na formulagéo
das pofiticas e no controle das agbes em todos os niveis. Esse o fundamento
constitucional tanto para a obrigatoriedade da existéncia dos conselhos dos direitos da
crianga e do adolescente com poder deliberativo nas esferas federal, estadual,
municipal e do Distrito Federa!, como para a existéncia dos Conselhos Tutelares.

19. A partir da previs#o constitucional é que na Lei 8,242, de 12 de outuiyo
de 1991, cria-se o Conanda e confere-se-lhe, entre outras, competéncia para: (I)
elaborar as normas gerdis da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga
e do-adolescente, fiscalizando as agbes de execugo, observadas as linhas de agio e
as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 ¢ 88 da Lei 8.069 de 1990; (I} zelar pela
aplicagdio da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
‘adolescente; (Iil} dar apoio aos Conselhos . Estaduais e Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, aos 6rgaos estaduais, municipais, e entidades nao-
governamentais para tormar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos na Lei 8.069 de 1990; (IV) avaliar a politica estadual e municipal e a
atuagio dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianga e do Adolescente (art. 2°).
Por isso, n30 hé& comio o Distrito Federal, um Estado, ou um Municipio, descumprir
uma norma do Conanda. Também o Poder Judicidrio e o Ministério Piblico estéo
vinculados as decistes dos conselhos dos direitos. .

v

20. Assim, quando na legisiacéo federal se impde a criagao do Conselho
Tutelar como colegiado de atendimento a criangas, adolescentes e familias, privilegia-
se o principio da descentralizagio. Cbviamente, um grupo de pessoas escothidas pela
e conhecidas na comunidade estd em melhores condigées de avaliar e decidir sobre
qual medida deve ser aplicada em cada caso que surgir. E a comunidade local,
articulada nos Conselhos Tutelares, que se responsabiliza pela garantia de que as
" criangas e adolescentes que ali vivem tenham um desenvolvimento saudavel, sendo
atendidos em todos os seus direitos.
!

21. Nesse contexto, o Conanda aprovou a ja mencionada Resolugéo 75, de
2001, dispondo sobre os parametros para a criagdo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares (DOU, 14 nov. 2001). Na mesma ocasido, o Conanda decidiu elaborar um
conjunto de recomendagdes, na expectativa de que se avance na efetivagiio dos
Conselhos Tutelares, principalmente no que diz respeito & adequagéo da legislagéo
local. Da Resolugdo e das recomendagbes, destacam-se: ‘

Art. 1° Ficam estabelecidos os parametros para a criagéio e o funcionamento dos
Conselhos Tutelares em todo o ferritério nacional, nos termos do art. 131 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, enquanto orgaos encarregados pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.
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Paragrafo Unico. Entende-se por parametros os referencials que devem nortear a )
gcriagBo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares, os limites institucionais a serem
cumpridos por seus membros, bem.como pelo Poder Executivo Municlpal, em obediéncia
as exigéncias legais.

for]
1. DA QUANTIDADE DE CONSELHOS TUTELARES POR MUNICIPIO

O legislador estabeleceu, conforme a nova redaglio dada pela Lel Federal n®
8.242/91, de 12/10/91, ao art. 132 do Estatulo da Crianga e do Adolescente, que: “Em cada
Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membrog,
escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma recondugéo”.

Ocorre que a diversidade populacional, econdmica e de dimensdes fisicas enlre os
municipios brasileiros indica g necessidade do estabelecimento de pardmetro para a
criagéo de Conselho Tutelar além do minimo jegal.

Por considerar de fundamental importancla para a implementaggo de uma politica de
atendimento eficiente para o munlchln, [] CONANDA recomenda a nagé de um

gugndg 0 munlcip_l o for organizadg por egioe Admlmgtratlva ou tenha extensao
territorial que ;ustlfque a oriagdo de mais de um Conselho Tutelar por regigo, devendo

prevalecer semprg o critério da menor proporcionalidade.

Além das posslbihdades acima, ressalta-se que outras realldades devem ser
consideradas para a crlagio de- mals Conselhos Tutelares, prévalecendo, de
gualgue forma [] prlnclgl constltucmnal da p_rlondad absoluta notadamente no -

direnos da nang [ d_q adolescente. (anos acrescentados)

(] -
9. DA AUTONOMIA E DO FUNCIONAMENTO

[.]
Em razdo do disposto no art. 134, caput, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
lei municipal deve estabelecer, expressaments, tanto o horario quanto o local de
funcionamento do Conselho Tuteler, O CONANDA entende que o funcionamento do
Consalho Tutelar deve respeltar o horério comercial durante a semana,
assegurando-se um minimo de 8 horas didrias para todo o olagiad [} rodizio para o
plantéo, por telefone méve! ou outra forma de’ Iocallzaqao do Conselheiro responsévei
durante a noits e final de semana.

22. Depreende se do texto acima transcrito que a criagao de um Conselho
Tutelar dar-se-4 a cada 200 mil habitantes ou em densidade populacional menor
quando o munlcuplo for rgamzado p__ Regloe§ Administrativas ou tenha

regido, devendo grevalece emgr ) crltérno de menor. gronorclonalldad
Ressalta-se, assim, que outras realidades devem ser consideradas para a criagdo de

mais conselhos tutelares.

23, Desse modo, o critério adotado para a criagéo de Conselhos Tutelares é
o da proporcionalidade que efetivamente garanta os diréitos de criangas e
adolescentes. Além do referencial teérico, o administrador publico, a partir do
parémetro quantitativo, deve avaliar outros fatores, como o nivel de vulnerabilidade
social, para implementar novos Conselhos Tutelares,

24, No caso do Distrito Federal & notbrio, alias, que os atuais Consethos
Tutelares estdo trabalhando além de limites humanamente aceitaveis, carentes de
pessoal de apoio, material e infraestrutura, em razao, entre outros fatores do ntimero
de pessoas que deve atender e da complexidade e extensdo das suas atribuigbes, que
estéo descritas no artigo 136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

25. - Nesse sentido, vale lembrar a ligdo do magistrado do Estado do Rio de
Janen’o JUDA JESSE DE BRAGANGA (/n CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do
Y
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Adolescente Comentadg: comentérios juridicos e sociais. 8.ed. Sa0 Paulo: Malheiros,
2008. PP. 446-447), para o qual, textualmente;

O Conseho Tulelar ndo ¢ apenas uma experiéncia, mas uma imposigia
constitucional decorrente da forma de associagdio polifica adetada, que ¢ a Demoeracia
participativa ("Tode poder emana do pove, que o éxerce por meio de representantes
eleitos, ou diretamente, nos ‘termos desta Constituigac"), e ndo mais a Democracia
meramente representativa de Constituigies anteriores. O Estatuto, como lel tutelar #
especifica, concretiza, define e personifica, na instituigio do Conselho Tutelar, o dever
abstratamente imposto, na Constituigho Federal, & sociedade. © Conselho deve ser, como
mandatario da socledade, o brago forte que zelard pslos direitos da crianga e do
adolescente.

26, No caso do Distrito Federal, se, nos termos da Lei 234 de 1992, deveria
haver um Conselho Tutelar em cada Regido Administrativa, ndo se pode aceitar que
norma posterior, que deveria aperfeicoar o sistema, os reduza para um em cada
Circunscrigéio Judiciaria. Vincular os Conselhos Tutelares a um conceito estabelecido
em lei federal constitui retrocesso proibido pela Constituigho Federal e pela Lei
Orgénica do Distrito Federal. Levou-se em conta a demanda pelo Judiciario, que &
muito menor do que a demanda pela garantia dos direitos das criangas e
adolescentes, pois a atuacdo dos Conselhos Tutelares objetiva, exatamente, a
desjudicializagido do atendimento e a competéncia é diversa da 4rea judicial,
abrangende uma atuagfo pplitca e comunitdria, além do atendimento direto e
personalizado das -criangas, adolescentes ¢ respectivas familias com direitos

ameagados ou violados, .

27 Ao prever a descentralizagSo poiftica e administrativa, o constituinte de
1988, sensibilizado pela mabilizagdo social, rompeu com o autoritarismo e acolheu
principios de democraéia participativa que estéio reproduzidos na Lei Organica do
Distrito Federal & gue se tornam realidade por meio do adequado funcionamento. dos
Conselhos Tutelares. A propésito, registre-se, ainda, que na Lei Orgénica do Distrito
Federal ha diversos dispositivos que enfatizam a descentralizagéo por regides. Assim,
prevé-se que «o Distrito Federal organiza-se em RegiSes Administrativas, com
vistas a descentralizagéo administrativa, 4 utilizagio racional de recursos para o
desenvolvimento sécio-econdémico @ & meihoria da qualidade de vida» (art. 10) e,
textualmente: . )

; CAPITULO VI |
DA CRIANGA E'DO ADOLESCENTE
. Art. 267. E dever da familia, da sociedade e do Poder Piblico assegurar 2 crianga
¢ ao adolescente, nos termos da Constituigdo Federal, com absoluta prioridade, o
dirsito a vida, salde, alimentago, educago, tazer, profissionalizagéo, cultura, dignidade,
respelto, liberdade, convivéncia familiar @ comunitéria, além de coloca-los a salve de
toda forma de negligéncla, discriminagdo, exploragde, violéncia, constrangimento,
vexame, crueldade ¢ opresséo. f
§ 1° O Poder Piblico, por meio de agdo descentralizada ¢ articulada com entidades
* governamentais e n4o governamentais, viabilizara:
| ~ o atendimento & crianga & ao adolescente, em carater suplementar, mediante
pro?ramas que incluam sua protegdo, garantindo-ihes a permanéncia em seu proprio
meio;
It ~ o cumprimento da legislagdo referente ao direito a creche, estabelecendo formas
de fiscalizagéo da qualidade do atendimento a criangas, bem como sangbes para os casos
de inadimplemento;

[ :
IV - o direito de cidadania de crianga e adolescente 6rfdos, sem amparo legal de
pessoas par elas respansévels, com ou sem vinculo de parentasco; :
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V - o atendimento a crianga em horario integral nas instituigdes educacionais.

§ 2° A protegdo 2 vida ¢ feita mediante a efetivagéo de polltica social ptiblica, que *
resguarde o respeito 4 vida desde a concepgdo, bem como ampare o nhascimento e
desenvolvimento da crianga em condiges dignas de sobrevivéncia,

Art. 268. As agbes 2 infancia g adolescéncia serdio organizadas, na forma da lei,
com base nas seguintes diretrizes: .

| - descentralizagéo do atendimento;

It - atendimento prioritério em situagdes de risco, definidas em Isi:
IV - patticipacdo da sociedade na formylagdo de politicas ¢ programas, bem
como ne acompanhamento de sua execugdo, por meio de organizagdes

representativas.
Art. 269, O Poder Publico apoiara a criago de associagbes civis de defosa dos

direitos da crianga e adolescente, que busquem a garantia de seus direltos, de acordo com
0 Estatuto da Crianga e do Adolescente.

28 - Como se v&, na Lei Orgénica do Distrito Federal determina-se que «0
Distrito Federal organiza-se em 'Regibes Administrativas, com vistas a
descentralizagio administrativa, 2 utilizagsio racional de recursos para o
desenvolvimento sdcio-econdmico ¢ 3 melhoria da gualidade de vida» (art. 10).
Natural entender-se, pois, que, se os direitos das criangas e adolescentes devem ser
assegurados pelo Estado com prioridade absoluta, ndo é possivel aceitar a criacéo de
uma Regifo Administrativa sem a existéncia de pelo menos um Conselho Tutelar e, a
partir de 200 mil habitantes, mais um, como recomenda éxpressamente o Conanda

desde 2001.
B — D ibicdo d

28, A respeito da proibigdo do retrocesso anteriormente referido, necessario
mencionar que alguns autores, como o Juiz galcho INGO WOLFGANG SARLET A
eficdcia dos direitos fundamentais, 4.ed, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, pp.
403-430), sustentam a existéncia de um principio constitucional de proibicdo do
retrocesso ho dominio dos direitos fundamentais e socials, O Estado s6 poderia afetar
0 conteudo ja realizado dos direitos sociais ou dos direitos derivados a prestacdes
neles baseados quando -se sustente . numa comprovada incapacidade matetial,
designadamente financeira, para manter a medida reconhecida de realizacéo daqueles
direitos ou quando a tal se veja compelido por forga da necessaria realizagéo de

outros valores de natureza constitucional.

30. SARLET explica que, no Direito Constitucional brasileiro, a proibigéio de
retrecesso decorre de principios de matriz juridico-constitucional, como: (a) o-principio
do Estado Democratico e Sccial de Direito, o qual traz consigo a necessidade de um
minimo de seguranga juridica, com sua manuten¢do abrangida pelo principio da
confianga, oferecendo seguranca néo sé contra medidas retroativas, mas, de certa
forma, contra aquelas de cunho retracessivo; (b} o principio da dignidade da pessoa
rhumana, que exige que sejam implementadas medidas (prestagbes positivas) de
- concretizac8o de direitos sociais, culturais, econdmicos, por parte do poder publico,
com vistas a assegurar existéncia e vida digna para todos, afastando medidas de
cunho retrocessivo que venham a minimizar tal concretude; (c) principio da maxima
eficécia e efetividade das normas que definem os direitos fundamentais (CF/1988, art."
5° § 1°), com otimizagéo e eficcia do principio da seguranga juridica, que da suporte
contra medidas retrocessivas; (d) o fato de que a protégio contra as medidas
retroativas (CF/1988, art. 5°, inc. XXXVI) néo ddo conta da gama de situacbes que.
“integram a noglio mais ampla de seguranga juridica, que encontra amparo na
Constituic&io Federal (art. 5°, caput) e no principio do Estado Social @ Democrético de

N
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Direito; (e) o principio da protegéo da confianga, que exige do poder puiblico a boa-fé
nas relagbes com os particulares e o respeito pela confianga que os individuos
depositam na estabilidade e continuidade da ordem juridica; (f) os 6rgéos estatais
estao vinculados ndoc s6 & concretizagdo das imposigdes constitucionais, mas, do
mesmo modo, sujeitos @ uma auto-vinculagéo em relag&o aos atos anteriores, como
corolario do principio da seguranga juridica e protecdo da confianga (Ob. cit. pp. 418-
419).. .

31. Na verdade, a proibigéo de retrocesso visa impedir que sejam frustrados
direitos sociais cufturais, econdmicos, jé concretizados, tanto na ordem constitucional
come na infraconstitucional, em atengéo aos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, que s&o os de: promover o bem de todos, sem quaisquer formas de
discriminag@o; constituir uma sociedade livre, justa, solidéria; erradicar a pobreza e a
marginalizagio, reduzir as desigualdades sociais. Esses objetivos fuhdamentais se
realizam mediante a implementagéo e efetivagio do Estado Democrético de Direito.

32. Na medida em que se lida com direitos fundamentais — €, hessa
qualidade, subtraidos & disponibilidade do poder politico -, guando se pretende
retroceder no grau de realizagéo atingido, e porque de verdadeiras restrigbes a direitos
fundamentais se trata, o Estado nio pode bastar-se, para fundamentar a afetacéo ou
restrigéio do conteldo dos direitos sociais ou dos direitos derivados a prestagles neles
baseados, com razdes ou preconceitos de natureza ideoldgica nao
constitucionalmente sustentados ou com Justificagbes meramente apojadas em
diferengas de opinisio politica préprias da variago conjuntural das maiorias de

' governo. ,

33. E, mesmo quande se sustente numa justificagdo objetivamente
comprovavel e de base constitucional, o Estado nao pode afetar ou suprimir
prestagbes existentes de uma forma arbitraria, discriminatéria, com eventual violagdo
de principios constitucionais, como sejam o principio da confianga no préprio Estado
de Direito ou o principic da igualdade ou o principfo da universalidade na titularidade e
exercicio de direitos fundamentais tais como os direitos civis e politicos.

34. E a questéo da proibigao do retrocesso n#o se coloca, em tese, apenas
no que se refere aos direitos sociais. Pelo contrario, a partir do momento em que o
Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas para
realizar um direito social, econdémico au cultural, o respeito constitucional deste deixa
de consistir (ou deixa de constituir unicamente) uma obrigagéo positiva, para se
transformar ou passar também a ser uma abrigagdo negativa. O Estado, que estava
obrigado a atuar para dar satisfacdo ao direito social ou para regular o direito
econérpico ou cultural, passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a
 fealizagdo dada a esses direitos. Pronunciando-se em sentido idéntico, o
constitucionalista portugués JORGE MIRANDA (Manual de Direito Constitusional,
Tomo IV, Coimbra Editora, 2000, pp. 397-398) assinala: . '

Logo ndo & possivel eliminar, pura e simplesmente, as normas legais e
conretizadoras, suprimindo os direitos derivados a prestagbes porque elimina-las
significaria retirar efic4cia juridica as correspondentes normas constitugionais.

Como escreve MIGUEL GALVAO TELES em geral acerca das normas
programéticas, quando um comando vise criar uma situago duradoura, uma vez cumpride
convola-se em proibigao - de destruir essa situagso,

35, Nessa linha, em julgamento de agho direta dé inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunai Federal, o Ministro SEPULVEDA PERTENCE reconhecsu
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a existéncia de vedac8o genérica ao retrocesso (STF. Tribunal Pleno. ADI 2.065-DF,
rel. orig. Min. SEPULVEDA PERTENCE, red. ac. Min. MOREIRA ALVES, julg. 17 fev.
2000, DJU 4 jun. 2004, p. 28). O Ministro SEPULVEDA PERTENCE conheceu da agéo
por entender gue «a norma impugnada & objeto iddneo para 0 controle abstrato de
constitucionalidade pelo STF, porquanto, uma vez existente a regulamentagéo de um
dispositivo da’ Constituicdo Federal, ndo pode haver retroacao @0 vazio legislativo
anterior». A ementa de seu voto dizia da «admissibilidade, em tese, da
inconstitucionalidade da lei simplesmente derrogatéria de lei anterior necessaria a
eficacia plena de nortna constitucional»,

36 - A proposito, LUIZ EDSON FACHIN (Sobre g pirojeto do gddigo civil
brasileiro. critica & racionalidade pafrimonialista e conceitualista, in Boletim da
Faculdade de Direito, v. LXXVI, Coimbra, 2000, pp. 129-151); ao comentar retrocesso
no ent&o projeto de novo Cédigo Civil, assinalva: : ‘

Em especial no que tange o Direito de Familia e os Direitos da Crianga e do

Adolescente, tal retrocesso é de extrema gravidade. Esses temas estdo disciplinados no .

. Titulo VIl da Constitigéo, referindo-se & ordem social. Trata-se, pols, de direitos socials,
constitucionalmente protegidos. Afirma José Afonso da Silva; “A Constituig&o deu bastante
reaice & ordem social, Forma ela com o titwlo dos direffos fundamentais o niicleo
substancial do regime democréfico instituldo” (Curso de Direite Constitucional Positivo.
Malheiros, 1992, p. 705).

Canotilho aponta a proibig8o do retrocesso soclal, ao af irmar:

“O niicleo essencial dos direitos gocﬁals & reallzado o ofelivado através de medidas
legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendoc inconstifcionals
quaisquer medidas estaduais qus, sem a criagdo de outros esquemas alfernativos ou
compensatorios, se iraduzam na prética numa "anulagéo”, ‘revogagéo” ou “aniquilagéo”
pura e simples desse nicleo essencial” (Direito Constitucional e Teoria da Constituig&o.
Coimbra: Almedina, p. 321). (pp. 135-136) -

37. No presente caso, a mconstltucmnalldade que se aponta fundamenta-se
no fato de a normatizago local posterior, a Lei 2.640 de 2000, ter suprimido instancias
comunitarias de garantia dos direitos das criangas e adolescentes que, de acordo com
a norma anterior, a Lei 234 de 1992, ja& haviam sido conquistadas pelos cidadaos do
Distrito Federal. Isso fez com que o atendimento ‘pelos Conselhos Tutelares restasse
praticamente inviabilizado que seja prestade com a celeridadé necessaria.
C — Dod jo Distrito Federal d ir 2 implantacs

38. Com fundamento na Constituigéo Federal 0 leglslador de normas gerais
manteve-se fiel aos preceitos tonstitucionais, reproduzindo no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, os deveres da famllia, da sociedade e do Estado de assegurar com
absoluta prioridade os direitos das criancas e adolescentes (art. 4°). Por sua vez, de
forma didédtica, expliciteu o conteido minimo do principio da prioridade absoluta,
compreendendo este, além de outros direitos, porquanto os exemplos ndo sdo
taxativos, a primazia de receber protecéo-e socorro em quaisquer circunstancias,
precedéncia de. atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publlca
preferéncia na formulacdo e na execucdo o das poiiticas sociais publicas e

destinacdo pnwleglad de recursos Qubncos has areas r glacionada com
protecdio a infinciage a |uventud

30. Os direitos positivados na Constituicho Federal s8o comandos
cogentes, com destinatarios certos, os mandatérios de cargos politicos, os gestores
dos recursos publicos, na figura dos parlamentares e chefes do Exécutivo da Unido,

o >
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Tais direitos obrigam o
admirnistrador plblico, o qual, adstrito ao principio da legalidade, ndo pode olvidar os
comandos insculpidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Lei Organica do
Distrito Federal e na Constituigdo Federal.

40. Expressa DALMO DE ABREU DALLARI, especialmente quando
comenta a garantia de prioridade assegurada pela destinagéo privilegiada de recursos
piblicos nas areas relacionadas com a protegéo & infancia e a juventude:

Essa exigncia legal é bem .ampla e s& impSe a todos os drgdos publicos
competentes para legislar sobre a matéria, estabelecer regulamentos, exercer controle ou
prestar servicos de qualquer espécie para promogao dos interesses e direitos de criangas
e adolescentes. A partir da elaboragéo e votagao dos projetos de lei orgamentéria j4 estara
presente essa exigéncia. Assim, também, a tradicional desculpa de “falta de verba” para a
criagio e manutencéo de servigos ndo podera mais ser invocada com muita facilidade
quando se tratar de atividade ligada, de alguma forma, a criangas & adolescentes. Os
responsaveis pelo drgéo plblico questionados deversio comprovar que, na destinagéo dos
recursos piblicos disponlvels, ainda que sejam poycos, foi ohservada a prioridade exigida
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. (in E‘statuto da Crianga e do Adolescente
comentado, coordenagéo: Munir Cury, Antdnio Fernando do Amaral e Silva e Emiiio Garcia
Mendez. 37 edigio: Malheiros, S&o Paulo, 2000, p. 29).

41" < E 0 poder plblico o principal receptor dos preceitos emanados dos
principios do interesse superior e da protegéo integral a criancas e adolescentes, vez
que é o poder plblico quem responde, em primeiro plano, pelo atendimento aos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente. Como ficou assente, a
incumbéncia se mostra ine§cusével. ’

42, Nem mesmo por faita de verbas ha de se liberar de tal obrigagdo o
mandatério do carge publico, sendo dever do gestor distribuir o pouco do que dispde,
com prioridade, ao atendimento dos interesses da infancig e da juventude. Somente
com essa-assertiva se alcanga a dimensdo do que se determina na Lei 8.069 de 1990,
cujo mérito reside, justamente, em criar regras para que se respeitem a crianca & o
adolescénte como cidaddos sujeitos de direitos que devem ser assegurados com
prioridade absoiuta, sobretudo dentro das paiiticas pUblicas.

43, Disso, infere-se serem os principios constitucionais do interesse -
superior e da protecéo integral as criangas e adolescentes mais um vetor de limitagao
a0 agir discricionario do administrador publico. Tal conciusdo decorre, em primeiro
[dgar, do proprio principio da legalidade que deve -nortear toda a pauta de agdes dos
integrantes do Poder Executivo, dogma inserto na Constituigao Federal (art. 37) € na
Lei Orgénica do Distrito Federal (art. 19). )

44, N&o ha que se falar, por essa razao, em ingeréncia ou em falta de
* competéncia do Judiciario ou do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
para determinar como deve agir o administrador. E o préprio Estatuto da Crianga € do
Adolescente, a Lei Organica do Distrito Federal, e a Constifuicio Federal, que o
descreve no tocante aos direitos das criangas e adolescentes.

45, O assento constitucional dos principios constitucionais do interesse
superior e da protecéo integral as criangas e adclescentes denota sentido norteador,
verdadeira supernorma a orientar a execugho e a aplicagdo das leis, bem como a
_ feitura de diplomas de inferior hierarquia, tudo dentro.da mais estrita legalidade.

46. Na discusséo sobre a implementagéo dos bens-interesses constantes
no Estatuto da -Crianga e do Adolescente jamais pode ser denegada qualquer
— 1321 —
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pretenséo sob o argumento de que o administrador publico tem o discricionario poder
de eleger prioridades e estabelecer prioridades, j& que a Constituicho Federa! (art.
227), a Lei Organica do Distrito Federal (art. 267) ampliada pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente (art. 4°), ndo estabelecem qualquer hierarquia entre os direitos ali
reconhecidos como prioritarios. Nesse sentido, os seguintes julgados:

AGAO CIVIL PUBLICA CONTRA O DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA DA VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE PARA ‘O CASO. PRIORIDADE ABSOLUTA
PRECONIZADA PELA CONSTITUIGAO. PROVAS CONVINCENTES. INCLUSAO DE
DOTAGAO ORGAMENTARIA PARA O CUMPRIMENTO DA CONSTITUIGAO E DA LEI,
INGERENCIA INDEVIDA DO PODER JUDICIARIO NA COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. PROVIMENTO PARCIAL A APELAGAO.

A justiga da infancia e da juventude & competente para conhecer a agio proposta,
consoante dispdem os artigos 148, 208 e 209 da lei nimero 8.069 de 13.07.90, amda que
réu o Distrito Federal.

Demonstrada gue ret u a precariedade dos estabelecimentos exmtentes

mpre ao Distrito Federal dar cumprimento ac Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que regulamentou o artigo 227 da Constituicdo Federal, fazendo
constar do orcamento de 1994 dotacdo para a construgdo de casas destinadas ao
internamento de menores intratores, bem assim a e stabeleclmengo S gue zecolham os
mesmos em medida de semlliberdade, uma vez que a grégrl a carta magna determina
sofa dada prlorigad ahsoluta & matéria.

N&o pode o pode judiciério determinar ao poder executivo a forma ds administrar

* estes estabelecimentos, indicando-lhe os cargos que devemi constar de seus quadros’
funcionais.

Provimento parcial ao recurso. (TUDFT. APE 62/92, Relator Desembargador LUIZ
CLAUDIO ABREU, Conselho da Magistratura, julg. 16 abr. 1993, DJU 26 mal. 1993, p.
20017)

AGRO CIviL PUBLICA ~ ECA - DETERMINAQAO AO PODER EXECUTIVO DE
DESTINAR VERBA ORCAMENTARIA - SERVIGO PARA TRATAMENTO DE
ADOLESCENTES INFRATORES — ADMISSIBILIDADE.

Cabe ao poder judictario o controle da legalidade e consfitucionalidade dos “atos
administrativos, ndo se admilindo que possa invadir o espage reservado a
discricionariedade da administragdo, decidindo acerca da conveniéncia e oportunidade da
destinaclio de verbas, ressalvados os casos em que o legislador, através de disposicdo
legel, ja exerceu o poder discriciondrie, tomando a decisﬁo politca de estabelecer
prioridades na destinag&o de verbas.

Em se tratando do atendimento a0 menor, submetey o Ieglslador a decisdo acerca da
convivéncia e oporiunidade a regra da prioridade absoluta insculpida no artigo 4°, do ECA
& no arligo 227 da Constituigao Federal, Embargos infringentss n&o acothidos, {TJRS. El
508164929-R8, 4° G.C.Clv. Rel. Desembargador ALZIR FELIPE SCHMITZ Julg, 11 dez.
1998)

AGRO CIVEL PUBLICA - ECA - Obrigagio de o estado-membro criar, instalar & manter
programas destinados ao cumprimento de medidas sécio-educativas de internagio e
semiliberdade destinados a adolescentes infratores, Incluso necesséria no orgamento.
Tem o esfado o dever de adotar as providéncias necessdrias a implantagio. A
discricionariedade, bem como o juizo de conveniéncia e oportunidade submeterem-se a
regra da prioridade absoluta insculpida no art. 4° do eca e no art, 277 da CFB. Recurso
desprovido, por maioria. (TJRS. AC 597097906-RS, 7 C. Clv, Rel. Desembargador
SERGIO FERNANDO DE VASCONCELOS CHAVES. julg. 22 abr, 1998) .

APELAGAQ CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
PROVA TESTEMUNHAL, CERCEAMENTO DE DEFESA, CONSELHO TUTELAR.
CRIAGAO DE PROGRAMAS DE ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE.

1 - Nao ha de se falar em cerceamento de defesa se no ha necessidade de dilagiio
probatéria, mormente quando trata-se de matéria exclusivamente de direito,
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2 - O Municipio n&o deve se eximir do cumprimento do dever que |he impde o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, ao argumento de auséncia de previséio orgamentéria.

3 - E indiscutivel a responsabilidade do Municipio quanto a criagdo e instalagdo dos
programas de assistdncia a crianga e ac adolescente, art. 101 e 102 da Lei 8.060/90, cabe
ao mesmo implementar € manter uma politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, bem como os programas sociogducativo, art. 112, Il do ECA. Apelo
conhecido e improvido. (TJGO. Apelagdo Clvel 87933-0/188 (200500828703), Acretin, 2
Camara Clvel, Rel. Desembargador GILBERTO MARQUES FILHO. Julg. 22 nov. 2005,
unénime, DJ 19 dez. 2005)

47. Cristalino é o entendimento segundo ¢ qual cabe ao Distrito Federal
ultimar todas as agées para garantir o funcionamento dos Conselhos Tutelares em
cada uma das Regies Administrativas. Os dispositivos constitucionais mencionados
anteriormente (art. 227, § 7% e art. 204), em sintese, fixam a responsabilidade do
Distrito Federal em coordenar e executar programas sociais, bem como garantir a
efetiva participago popular na formulago das politicas e no controle das agbes
relacionadas a garantia dos direitos das criangas e adolescentes.

48. Tanto a criagdo do Conselho dos Direitos quante a dos Conselhos
Tutelares s&o questées afetas ao Distrito Federal que, observando as normas gerais
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, deve editar lei no &mbito de sua
competéncia (Cémara Legislativa do Distrito Federal) e executar as medidas
necessdrias ‘para dar concretude as hormas (Poder Executivo). Constitui dever
expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 134. L'si Municipal dispord sobre local, dia e horério de funcionamento do
Consslho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneragéo de ssus membros,

Paragrafo dnico, Conatard da Lei Qrgamentaria Municipal previsao dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar. :

49. Afirma o Distrito Federal que a implementagiio de novos Consefhos
Tutelares acarretaria transtornos orgamentarios, causando alteragdo do orgamento
anual, com remanejamento de recursos.

50. Necessdrio salientar que na Lei distrital 4,179, de 17 de jutho de 2008,
que dispde scbre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2009,

estabeleceu-se expressamente autorizagiio para que a lef orgamentéria anual € seus

creditos adicionais somente incluam projetos e subtitulos de projetos novos, entre

-outros, se contempladas as despesas obrigatérias de cardter constitucional ou

legal (art. 5° e inc. V), como s&o as destinadas a garantia dos direitos das criangas e

adolescentes, e se: «Vl — contempjadas as despesas com 'a grianca e o

adolescente» (art. 5° e inc. V). Também dispde-se nessa Lei, textualmente:

Art, 21,1

§ 7¢ Os racursos destinados em subtitulos especificos  assisténcia 3 crianga
a0 adolescants, aos idosos, e a agdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ndo poderfio’ ser cancelados por melp de decreto para abertura de créditos

adiclonajs com outra finalldade.

[
Art. 36. As unidades orgamentarias que desenvolvem agdes voltadas a atender
& crianga ¢ ao adolescente deverfo dar prioridade a alocagdo de racursos dessas
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despesas, quando da elaboragéo de suas propostas orgamentarias, em observancia
a0 disposto no art, 227 da Constitulgio Federal, no art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de
Jutho de 1990, e na Lai n° 4,086, de 28 de janeiro de 2008. :

Paragrafo unico. Essas informagGes acompanhardo a lei orgamentéria anual, na
forma de demonstrativos complementares.

i1

51. E se os recursos inicialmente previstos forem insuficientes, na Lei
Orgamentaria Anual hé autorizago expressa para 0 Chefe do Poder 'Executivo
promover a suplementagio orgamentaria e a transposicdo de dotagbes, praticas
habituals da administragdo publica, tendo sido tal procedimento  previsto
expressamente na Lei distrital 4.298, de. 26 de dezembro de 2008, na qual se preve,
textualmente:

Art. 8° O Governador do Distrito Federal fica autorizado a proceder, mediante
decreto, &s suplementagies orcamentérias nesta Lel Orgamentéria nas Unidades
Orgamentérias do Pader Executivo nos seguintes casos:

| - abrir créditos suplementares com a finalidade de atender insuficiéncia nas
dotagdes orgamentarias aié o limite de vinte e cinco do valor total de cada undade
orgamentria autrizadas por esta Lei, mediants a utiizagéo de recursos provenientes:

a) da anulagio parcial ou total de dotagdes orgamentarias autorizadas por esta Lei,
nos termos do art. 43, § 1°, i, da Lei n® 4.320, de 17 de margo, de 1964, excluidos 0s
sublitulos e dotagdes Inseridos nesta Lei Orgamentéria por emendas da Mesa Diretora da
Camara Legislativa ou de Deputado Distrital, bem como as dotagdes consignadas as
unidadas orgamentarias da Camara Legislativa e Tribunal de Contas do Distrito Federal,

b) de excesso de arrecadagéo, nos termos do art. 43, § 1°, Il da Lein® 4,320, de 17
de margo de 1964;

c) da reserva de contingéncla;

Il - abrir créditos suplementares mediante a utilizagao de recursos provenientes de:

4) superévit financelro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, nos
tarmos do art. 43, § 1°, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observados, 03
respectivos saldos orgamentérios e suas vinculagdes, se houver,

b) doagfes; : )

Jil — incorporar, por excesso da arrecadagao, aos Orgamentos do Distrito Federal 08
créditos suplementares referentes &s transferéncias cencedidas pela Uniéio, recursos
oriundos de convénio, operaglies de crédito e eventuals resultados de aplicagbes
financeiras durante o exerciclo financeiro, néo previstos ou insuficientemente estimados no
orgamento, respeitados o8 valores e a destinagéio programatica;

IV — transpor dotagdies de uma unidade orcamentéria para outra, bem como 05
saldos do limite previsto no inciso |, nos casos de iransformagdes organicas na estrutura
administrativa do Governo do Distrito Federal;

V - ajustar o limite das unidades contempladas com crédites por excesso de
arrecadag3o, abertos por projeto de lei; {fl. 158)

52. Na Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, cognominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo ha restrices quanto as medidas mencionadas, pois tais
atos ndo consubstanciam falta de planejamento, e sim, adequagdo das agbes
governamentais, & Constituicio e as leis, cabendo ao Distrito Federal estimar o
impacto orgamentéric e financeiro no exercicio em curso & nos préximos dois
subsequentes {2010 e 2011), para Instalar novos Conselhos Tutelares (LC 101, de
2000, art. 16, Inc. !). o

53. AApropésito, neste ano, o Distrito Federal promoveu a abertura de
crédito especial no valor de R$ 860.000,00 (oitocentos e sessenta mil reais) para
aquisicdo de material permanente para os Conselhos Tutelares, em cumprimento
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parcial minimo & deciséo do juiz da Primeira Vara da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal gue concedeu a antecipagdo da tutela na agdo civil plblica
2008.01.3.010679-8, ajuizada em novembro de 2008, Caberia agora somente a
abertura de crédito sliplementar, a fim de que a implementago dos Conselhos
Tutelares fosse empreendida. Para tanto,\hé a previséo normativa autorizadora na. Lei
4.320, de 17 de margo de 1964, na qual se estabelece, textuaimente:

Art. 40, Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa hao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Qrgamento.

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementaras, os destinados a reforgo de dotag&o orgamentéria;

Art. 42. Os créditos suplementares e especials seréo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo, '

Aut. 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existénciade
recursos disponivels para ocorrer a despesa e sera precedida de exposico justificativa. -
§ 1° Consideram-sé recursos para ¢ fim deste arfigo, desde que ndo comprometidos:
0 suparévit financelro apurado em balango patrimonial do exercloio anterior;

)l - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

lil - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagSes orgamentérias ou de

créditos adicionals, autorizados em Lei; :
IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite a0 poder executivo realiza-las.

) —_— \- ! s - St e / .
it QQMW i i 0. da lid -

54, Dispde-se no Cédigo de Processo Civil que «se, depois da propositura
da agdo, algum fato constitutivo, modificative ou extintivp do direito infiuir no
julgamento da lide, cabera ao juiz toma-lo em consideragdo, de oficio ou a
requerimento da parte, no momento de proferir a sentenca» (art. 462). O dispositivo &
aplicavel a concesséo da aritecipacéo da tutela jurisdicional. ‘

58, . A ag#o civil plblica 2008.01.3.010679-6 foi distribuida a Primeira Vara *
da Infancia e da Juventude do Distrito Federal em novembro de 2008. Depois do
ajuizamento da agao, foi promulgada a Lei distrital 4.203, de 2008, que dispbe sobre a
Lei Orgamentaria Anual do Distrito Federal. Nessa Lei Orgamentaria prevéem-se
expressamente recursos para implantagéo de Conselhos Tutelares em tfodas as

cidades do Distrito Federal.

56. - Do mesmo modo, o julgamento devera levar em conta a decisdo do
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal tomada em
reunido realizada em 4 de junho de 2009, publicada com a Resolugéo 33, de 9 de
jurtho de 2009, com o seguinte teor, textualmente: s
RESOLUGAO Ne 33, DE 09 DE JUNHO DE 2009, !

Dispde sobre os Conselhos Tutelares do Distrito
, Federal € seu processo de escotha, '

O PRESIDENTE DO CONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANCA.E DO
ADOLESCENTE DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas atribuigtes conferidas pela Lei
Distrital n® 3.033/2000, e :

Considerando que & doutrina da protegéo integral determina que criangas €
adolescentes devam ser tratados como prioridade absoluta, levando-se em conta que séo
sujeitos de direitos em condiggio pecullar de desenvolvimento {artigo 227 da Consiituig8o
Federal e artigo 4° da Lei n® 8,069/90);
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Considerando que o Conselho Tutelar & orgéo permanente e auténomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga ¢ do adolescente (artigo 131 da Lei n° 8.069/90); Considerando que a Resolugéo
n® 75/2000 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente ~ CONANDA
estabelece "a criagio de um Conselfho Tutelar a cada 200 mil abitantes, ou em densidade
populacional menor quando o municipio for organizado por egides Administrativas, ou
tenha extensao territorial que justifique a criagio de mais de um Conselho Tutelar por
regiéo, devendo prevalecer sempre o critério da menor proporcionalidade;

Conslderando que o Distrito Federal & dividide em 30 RegiCes Administrativas e que
sua populagio ultrapassa 2,5 milhGes de habitantes, mas que atuaimente 6 existem 10
Conselhos Tutelares criados e em funcionamento;

Considerando a construgdo coletiva entre - Forum DCA/DF, Associagio de
Conselheircs Tutelares e Promotoria de Defesa da Infancia e da Juventude, que resultou
em ag30 cvil plblica para criago de novos 23 Conselhos Tutelares;

Considerando, ainda, que em novembro da 2009 se expira o prazo dos mandatos
dos conselheiros tutelares em exercicio da funggo, cabendo ao CDCADF realizar novas
eleiches para o préximo triénia, a 7° Assembléia Geral Extraordinéria, ocorrida em 04 de
Junhio de 2009, resolve:

Art. 1° ~ Deverdo ser ¢erlados 23 novos Consetho Tutelares no Distrito Faderal.

At 2° — Cabera ao Governo do Distrito Federal tomar as providéncias
necessarias para criar os cargos g garantir a estrutura de funcionamento dos 23
novos Conselhos Tutelares, observando que até setembro de 2009 deverd ser
concluldo o processo eleitoral para o proximo tridnio.

Art. 3° - A Secretarla de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrita
Federal, devera garantir a logistica e a esirutura para realizagao do processa eleiforal para
provimento dos cargos de 33 Conselhos Tutelares, no Distrito Federa), tudo, sob &
coordenagao do CDCADF. ‘

. At 4° - Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagéo. (DODF 10 jun.
2008, p. 13)

'57. Na Lei distrital 3.033, de 18 de julho de. 2002, estabelece-se o Conselho
dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal como, «brgao
deliberativo e controlador das agBes da politica de atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente» {art. 2°), e especificamente Ine & conferida competéncia
expressa (art. 13}, entre outras, para: «formular a politica de protegéo dos direitos
da crianca e do adolescente e definir suas prioridades» (inc. I); & «regulamentar,
organizar € coordenar o processo de escolha de membros dos Conselhos
Tutelares» (inc. X). Necessario salientar que a competéncia deliberativa dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente vem sendo reconhecida
também pela jurisprudéncia. Veja-se esta ementa, textuaimente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CiVIL - AGAO CIVIL - PUBLICA - ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO; NOVA VISAOQ. - .

1, Na atualidade, o império da lel &0 seu controle, a cargo do Judiciario, autoriza que
se examinem, inclusive, as razbes de cbnveniéncia e oportunidade do administrador.

2, Legitimidate do Ministério Publico para exigir do Municiplo a execucio de
politica especifica, a qual se tornou obrigatéria por melo de resolugdo do Conselho
Municipat dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

3, Tutela especifica para que seja inclufda verba no proximo orgamento, a fim de
atender a propostas politicas certas e determinadas. ]

4. Recurso especial provido. (STJ. Segunda Turma. Ministra ELIANA CALMON.
REsp 493811/SP [2002/0169619-6], julg. 11 nov. 2003, DAY 15 mar, 2004, p. 236 - inteiro
teor anexado) . )

58. © . Como se salientou anteriormente, na lei orcamentaria anual de 2009
prevéem-se recursos para instalagéo de Conselhos Tutelares em todas as Regides
Administrativas do Distrito Federal. N&o obstante, apesar da boa-vontade do
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Coordenador de Apoio Técnico e Administrativo aos Conselhos Tutelares, a Secretaria
. de Estado de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania ndo vinha sendo eficiente nem
mesmo para suprir as necessidades dos Conselhos Tutelares existentes. Em 2007,
primeiro ano do governo atual, dos R$ 212.270,00 (duzentos e doze mil e duzentos e
setenta reais) previstos para «manutencdo e funcienamento dos Conselhos
Tutelares», somente R$ 11.220,00 (onze mil e duzentos e vinte reais) foram
executados, o que implica 5% da previsfio inicial que, diga-se de passagem, ja era
infima. Em contrapartida, as despesas com publicidade e propaganda, em 2007,
alcancaram o montante de 116.500.000,00 (cento & dezesseis milhdes e quinhentos
mil reais), o que implica 150,65% da previséo inicial, conforme verificou o Tribunal de
Contas do Distrito Federal ao examinar as contas do Governador do exercicio de
2007. Em 2008, a sociedade civil, parlamentares, o MPDFT/PDiJ e a atuag:ao do
Coordenador de Apoio Técnico e Administrativo aos Conselhos Tutelares propiciaram
uma previsdo orgamentaria maior, que chegou a R$ 707.307,00 (setecentos e sete mil
e trezentos e sete reais), dos quais, porém, apenas R$ 8.179,88 (oito mil & cento ¢
setenta e nove reais e oitenta e oito centavos) restaram efetivamente pagos, 0 que
implica 1,16%. Em 2008, para despesas com publicidade e propaganda apenas do
Poder Executivo estavam previstos inicialmente R$ 70.681.495,00 (setenta milhdes e
seiscentos e oitenta e um mil quatrocentos e noventa e cinco reais), mas foram
gastos R$ 86.317.019,00 (oitenta e seis milhdes e trezentos e dezesseté mil e
dezenove reais), 122,12% da previséo inicial. Em 2009 ha previsdo de R$ 840.000,00
(oitocentos e quarenta mil reais) para os Conselhos Tutelares e de R$ 101.150.000,00
{cento e um milhdes e cento e cinquenta mil reais) para publicidade e propaganda. Até
a data da decis@o interlocutéria recorrida, em 15 de abril de 2009, importancia préxima
de ZERQ havia sido executada para os Conselhos Tutelares.

© 59, Diga-se, ainda, que, com a promulgagdo da Lei 9.099, de 26 de
setembro de 1995, ja estdo em pleno funcionamento em todo ¢ Distrito Federal, 40
juizados especiais clveis e criminais,” sendo 19 civeis, 10 criminais e 11 de
competéncia geral. Também é importante ter em mente que as Policias Civil e Militar o.
Ministério Publico e o Poder Judiciario do Distrito Federal sdo organizados e mantidos
pela Unido, que ainda presta assisténcia financeira ao Distrito Federal nas areas de
educagéo e saude. N3o ha explicagéo para esse completo descaso com os direitos da
crianga e do adolescente em piena Capital do Brasil, Aligs, no Distrito Federal hoje ha
mais de 2,6 milh&es de habitantes, distribuidos por 30 Regiées Administrativas. Além
de 13 delegacias especializadas, inclusive uma especifica para cadastro de roubos e
furtos de veiculos, ha apenas uma delegacla de protegéc a crianca e ao adolescente,

que atende de forma n&o exclusiva a crianga e o adolescente vitima; duas delegacias
destinadas ao atendimento do adolescente autor de ato infracional e, nas diversas
Regides Admmlstratlvas cerca de 35 delegacras circunscricionais.

60. A Convengéo também cria o Comité dos Direitos da Crianga, formado
por membros de nacionalidades diversas, que atuam a titulo pessoal. n&o representam
os seus paises nem eventuais organizagdes a que pertengam. E o érgéo das Nagdes
Unidas encarregado de examinar € monitorar a implementagéo da Convengéo nos
. paises que a assinaram. De acordo com a Convengao (art. 44), os paises signatarios
se comprometem a apresentar relatérios periddicos ao Comité sobre as medidas que
adotaram para garantir os direitos reconhecidos na Convengdo e sobre os progressos
realizados para o gozo dos direitos pelas criangas.

61. O primeiro refatério deveria ser apresentado pelo Brasil no prazo de
dois anos contados da data de ratificagdo da Convengéo, vale dizer, em 1992 e, apés,
a cada cinco anos, mas este s6 foi entregue apenas no governo Lula, em setembro de -
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2004, com 12 anos de atraso, pertanto. Também deveria apresentar relatorios em
1697 e em 2002. No entanto, foi o Unico entre os paises signatarios que enviou
apenas um relatoério.

62, O Comité analisa o relatério e se manifesta por conclusbes e
recomendagdes, conhecidas como Opservaces finais. Nas Observagbes finais de 3
de novembro de 2004, o Comité dos Direitos da Crianga é contundente acerca-do
muito que falta para’ a efetivagdo dos direitos da crianca, mas autoriza o Brasil a
apresentar os dois relatérios faltantes, consolidados, em outubro de 2007. O Comité
reconheceu que a Constituigdo promulgada em 5 de outubro de 1988 e o Estatuto da -
Crianga e Adolescente incorporam principios de direitos humanos e 0 do interesse
superior da ctianga. Mas recomenda que o principio do interesse superior da crianga
se reflita em atos legislativos, politicas e programas, bem como nas decisdes judiciais
e administrativas que afetam criangas. Também recomenda treinamento para
profissionais e a conscientizagéo do publico em .geral sobre a implementagéo desse
principio. ’

63. . Também recomenda expressamente que o Brasil «dé especial atengao
a plena implementagdo do artigo 4° da ‘Convencéo, tendo em considerag@o os
recentes desenvolvimentos econdmicos positivos, priorizando e aumentando a
alocagdo orgamentdria para assegurar, em todos 0s niveis, a implementagdo dos
direitos das criangas, particularmente aquélas pertencentes & grupos marginalizados e
economicamente em desvantagem, incluindo criangas afrodescendentes e criancas
indigenas, ‘a0 maximo dos:recursos disponiveis e, quando necessario, dentro de um
quadro de cooperago internacional'.

64, Obviamente que as recomendagées néo estao dissociadas da realidade
interna. A expressdo «recentes desenvolvimentos econdmicos positivosy indicam
claramente o &xito econdmico brasileiro decorrente do Plano Real, implantado na
economia brasileira a partir de 1993 e consolidado em 1994; mas que ainda ndo surtiu
efeito no cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. E ndo seria
despiciendo lembrar que, nos termos do disposto no Estatuto da Crianga e d¢
Adolescente, a garantia'da prioridade absoluta compreende a destinagéio privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegéio a infancia e a juventude
- (art. 49, par. un,, alinea «d»). , '

65. Alias, n8o & por acaso que o Comité dos Direitos da Crianga, também
recomenda que o Brasil continue fortalecendo o programa para a difusdo de
.informagao sobre a Convencio e sua implementagéo entre criangas e pais, sociedade
civil e todos os setores e niveis do governo, e fornecer, treinamento sistematico e
adequado, ou sehsibilizagio sobre os direitos da crianga para todas as pessoas que-
trabalham com, ou para criangas, tais como parlamentares, juizes, advogados,
pessoal de aplicagdo da lei e. de saude, professores, administradores de escolas,
assistentes sociais, e especialmente as proprias criangas. Do mesmo Mmodo,
- recomendou que o principio do interesse superior da crianca estabelecido no artigo 3°
da Convencdo, deve estar devidamente refletido em todo os atos legislativos, polfticas
@ programas bem -como nas decisdes judiciais e administrativas que afetem criangas.
O .Comité também insiste em recomendar que o treinamento para profissionais, bem
como a consclentizagdo do publico em geral sobre a implementagéo desse principio,
sejam reforgados.

66. Com esse objetivo, inclusive, o Conanda aprovou a Resolugéo 112, de
27 de margo de 2006, que dispde sobre os parmetros para a formagéo continuada
dos operadores do sistema de garantia dos direitos da crianga e do adolescente. Em
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sintonia com o Comité dos Direitos da Crianca da ONU, estabelece-se nessa
Resolugéo que o plblico destinatério da formagio continuada é composto pelos
membros de organizagbes da sociedade civil e do governo, priorizando os atores do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adclescente: defensorias publicas,
delegacias especiais da crianga e do adolescente, juizes e promotores de justica,
conselheiros tutelares e dos direitos da crianga e do adolescente, policias civis,
militares e comunitarias, eqmpes interdisciplinares, parlamentares, profissionais de
programas protetives e socioeducativos, liderangas comunitarias, gestores,
. formadores e trabalhadores das dreas da assisténcia, educagdo, cultura,
comunicagho, saGde e seguranga, e organizagdes que trabalham direta e
indiretamente com criangas e adolescentes e s&o parceiras fundamentais na
concretizacéo do Sistema. Criangas, adolescentes e familiares também sao prioridade
como participantes na formagéo, em espagos escolares, comunitarios entre outros.

lll_ — Conclusio .

67. . Dessa forma, esperando obter o compromisso dessa egrégia Camara
Legislativa do Distrito Federal para o cumprimento dos principios constitucionais do
interesse superior e da protecio integral a criangas e adolescentes, consubstanciados
na imposigéo & familia, & sociedade ¢ ao Estado do dever .de garantir com prioridade
absoluta os direitos que eles possuem, o Ministério Pablico coloca-se & disposigéo de
Vossas Exceléncias para esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios e
reitera protestos de elevada estima e distinta consideragéo, nio sem registrar que
espera ver efetivado o direito- de a populacéo do Distrito Federal ver instalados pelo
menos 23 novos Conselhos Tutelares na Capital do Brasil.

‘Capltal do Brasil, quinta-feira, 5 de novembro de 2009,

omotor de Justica

FofE RN TT Tofe 'a»lecepyoz,o e,
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO / .
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA INFANGIA E DA JUVENTUDE

Oficio n° 1978/2005-PDIJ

-

Brasilia (DF), 05 de julho de $005%.0!

7

) ‘ Senhor Secretario,

\

Por determinagdo da Exma. Promotora de Justica, Cleonice
Mana Resende Varalda, encaminhamos a V. Exa. a Recomendagéo n® 03/2008,
para adog#o das providéncias cabivels.

Atenciosamente,

SIGRID HABIE FRAXE RAEDER
Chefe da Divis&o de Confrole ¢ Registro Processual
des Feitos d9 Defesa da Infincia e da Juventude - PDIJ

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO AUGUSTO RIBEIRO
Secretario de Estado de Agdo Social
Nesta

SEPN 711/911, Bloco B - CEP: 70790-115 - Brasllia,DF
Fone: (0XX61) 3348-8000 - Fax: {0)0{61) 3348-9100
e-mail: pdij@modft.gov.br .
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MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

RECOMENDAGAO N° 03/2005

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
por intermédio da Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal, situada no SGAN 908, Bloco “C”, Sala 55, em Brasilia-DF, representada
pelos Promotores de Justiga signatarios, no uso das atribuigbes que lhes confere o art. 201,
incisas VI, e § 59, letra “C”, do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

CONSIDERANDO o teor dos artigos 3°, 4° e 70 do Estatuto da Crianga
e do Adclescente, assim como o artigo 227 da Constituigéio Federal, os quals estabelecem

- como dever de todos, da familia, da sociedade e do Estado, prevenir a ocorréncna de

ameaga ou violagio dos direitos da crianga e do adolescente;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 13 do Estatuto da Crianga e do .
Adolescente, o qual define que os casos de suspeita ou confirmagio de maus-tratos contra
crianga ou adolescente devem, obrigatoriamente, ser comunicados ao Conselho Tutelar;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 105 do referido diploma legal,
que impbe apenas a aplicagfio de medida protetiva a crianga autora de ato infracional;

CONSIDERANDO as atribuigdes elencadas no artigo 136 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, concernentes ao atendimento prestado pelo Conselho Tutelar

" & crianga em situagdo de ameaga ou violagdo de direitos { arts. 98 e 105 do ECA );

CONSIDERANDO que o horario de funcionamento dos Conselhos
Tutelares do DF, estabelecido no artigo 18 da Lei 2.840/00, é de 8 as 18 horas, de segunda
4 sexta-feira, inexistindo regime de. plantéo;

CONSIDERANDO que situagGes de ameaca ou violagio de direitos
podem ocorrer a qualquer hora do dia ou da noite,

CONSIDERANDO a natureza do trabalho dos Conselheiros Tutelares
quanto & aplicago das madidas de protegéo previstas no artigo 101 e as medidas aplicéveis
aos pais ou responsaveis elencadas no artigo 129 do ECA;

CONSIDERANDO o preceito insculpido no artigo 262 do citado
Estatuto, que dispBe quando as atribuigdes conferidas ao Consefho Tutelar ser8o exercidas

pela autoridade judiciaria;

CONSIDERANDO a Ordem de Servigo n° 6 publicada em 6 de janeiro
de 2005 no DODF, que alterou o artigo 8° do Regimento Interna dos Conselhos Tutelares do
Distrito Federal que passou a vigorar com a seguinte redag3o: “A organizagéo do regime de
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trabalho ficard de 9h as 11h para atividades de trabalho interno e de 12h as 18h pa'?‘""“‘ -
atendimento ao publico, cumprindo uma jornada de 40 {quarenta) horas semanais,”

CONSIDERANDO que o SOS Crianga vem atuando nos horarios em
que os Consethos Tutelares encontram-se fechados, em substituicio a esses orgdos
colegiados, contrariando o exposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente; N

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga &
do Adolescente — CONANDA - recomenda que “o funcionamento do Conselho Tutelar deve
respeitar o horarioc comercial durante a semana, assegurando-se um minimo de 8 horas
didrias para todo o colegiado e rodizio para ¢ plantdo, por telefone mével ou outra forma de
localizagéo do conselheiro responsével, durante a noite e final de semana”, conforme os
Parametros para Criagao e Funcionamento dos Conselhos Tutelares - 2002;

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios RECOMENDA &

’ Secretana de Estado de Ag&o Sacial do Distrito Federal:

1. a adogfio de providéncias no sentido de
propor alterag3o da Lei Distrital 2,640, de 13 de
dezembro de 2000, no que pertine ao horario de
funcionamento dos Conselhos Tutelares do
Distrito Federal, passando a vigorar que 0s
Conselhos Tutelares do Distrito  Federal
funcionaréo diariamente, inclusive aos sabados,
domingos e feriados, durante 24 (vinte e quatro)
horas em regime a ser especificado’ no
. Regimento Interno dos Conselhos Tutelares do
Distrito Federal.

Brasilia, 6 de junho de 2005.

Cleonice Maria Resende Varalda Moacyr Rey Filho
Promotora de Justiga Promotor de Justica Adjunto

Mozar Luiz Marino de Sousa
Promotor de Justiga Adjunto

2
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N.o QL{ | /2005-GAB/SEAS Brasilia0lf de outubro de 2005.
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Senhor Promotor de Justica,

Em resposta ao OFICIO n.° 2.364/2005 - PDIJ,
enviamos a Vossa Exceléncia copia da MINUTA de proposta de
alteragBo da Lei 2.640, de 13 de dezembro de 2000, que dispbe sobre
os Conselhos Tutelares do Distrito Federal, elaborada pela Coordenacéo
dos Conselhos Tutelares, com a participacio dos Conselheiros Tutelares, .
como sugestdo ao projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Colhemos da- oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia nossos protestos de elevada estima e consideracdo.

Atenciosamente,

URNHEIMER RIBEIRO
Secretario

Excelentissimo Senhor

Dr. OTO DE QUADROS

Promotor de Justica

Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude
Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérlos

Ministério Publico da Unido

NESTA

_“Brasilia Patriménio Cultural da Humanidade”



Alteragio da Lei n® 2,640, de 13 de Dezewbro de 2000 '
(AUTORIA DO PROJETO: PODER EXECUTIVO) ‘\\

Dispde sobre 0s Conselhos Tutelares do Distrito Federal e outras providéncias. h Y ‘
tat e} .

’
DA
g

. O GOVERNADOR PO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
' LEGISLAT{V’A DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI: :
DAS DISPOSICOES GERAIS:

Art. 1° Os Conselheiros Tutelares do Distrito Federal, criados pela Lei n°. 234, de 15 de
janeiro de 1992, modificada pela Lei n°. 518, de 30 de julho de 1993, e pela Lei 2640 de 13
de dezembro de 2.000, vinculados administrativemente & Secretaria de Estado de Agfo
Social, passam a ser regidos pela presente Lei.

Art. 2° O Conselho Tutelar é 6rgao permanente ¢ autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, €
composto de cinco membros e dez suplentes, escolhidos pela comunidade local para
mandato de trfs anos, permitida uma recondugdo, .
§ 1° O exercicio do cargo de Conselheiro Tutelar constituird servigo ptblico relevante.
*§ 2° A recondugio é caracterizada pela posse no segundo mandato consecutivo. _
’ -~

Art. 3° A cada 200 mil habitantes por Circunscrigio Judiciria do Distrito Federal, sediado
na mesma Regiio Administrativa do Férm, haverd um cpnselho tutelar, sendo:

1 - Brasilia Centro - Brasilia Norte ¢ Brasilia Sul;
I - Brazlindia;

I - Ceildndia Norte e Ceilandia Sul:

{V — Gama;

Y — Paranod;

VI~ Planaliina;

VII - Samambaia;

V”{I[ — Santa Maria; -

IX - Sebradinho:

X - Taguatinga Norte e Taguatinga Sul.

Pardgrafo dnico. Outros rovos Conselhos Tutelares poderdo ser criados e implantados em
cento e vinte dins, contados da publicagid da Lei que criar novas Circunscrigbes

Judicidrias.

A 4% 0) processe de escolha dos membros de Consetho Tutelar far-se-d por sufrigio
-com votd secreto ¢ facultativo, podendo votar os cidadios brasileiros, maores de

s34 anQs e regl 3% nas respectivas circunscrigdes judicidrias. L
e . . ")
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- i

. /
7 %{.’, "z

e . -
P E; s *f"'! . ,/‘/'/
' ' s 75 G




[ W BUNV RN |

Arl. 5" O pleito serd realizado sob responsabilidade do Consclho dos Direitos da Crian
do Adolescente — CDCA-DF, que fard convocagdes especificando dia, horério e local, sob a

fiscalizagfio do Ministério Piblico, nos termos do art, 139 da Lei n® 8.069, de 13 de julho®,’

de 1990.

Art. 6° 0O processo de escolha dos membros dos Conselhos Tutelares serd precedido da
publicagdo de ?dital, com antecedéncia de noventa dias da data de realizagio do pleito.

Art. 7° Sfio vedados a realizaglio de propaganda e o financiamento de cariter politico-
- partiddrio durante o processo de escolha-dos membros dos Conselhos Tutelares, ficando a

cargo do CDCA-DF, com o apoio da Secretaria de Estado de Agfo Social, promover a

ampla dlvulgagao do pleito e a regulamentagdio do mesmo.

Paréagrafo tnico, O processo de que trata o caput deverd éstar encerrado até trinta dias antes

do término do mandato anterior ou da criag@o e instalagfio do Conselho Tutelar.

CAPfTULOTl
DA CANDIDATURA, ESCOLHA E POSSE
SECAO1 |
. DA CANDIDATURA

\

>
Art. 8°- Poderdo inscrever-se como pré- candidato qualquer cidaddo brasileiro que preencha
‘08 seguintes requisitos:-

I- Ter idade superiora 21 ( vinte e um ) anos;

1I- Residir, comprovadamente, hd mais de 01 ( um ) ano, na Regido Administrativa da
. Circunscri¢fio Judicidria;

Ii-  Possuir certificado de conclusfio de ensino de 2° grau;

IV-"  Estar em gozo dos $eus direitos polfticos;
V- Possuir comprovada experiéncia na drea de atendimento & criange e ap adolescente,

a ser afcrida mediante apresentago de curricullum documentado ;

w
Art. 9° - A impugnagio da candidatura que néo preencher os requisitos desta Lei podera ser
requerida por qualquer cidaddo, na forma da Resolugiio do CDCA-DF que dispdes sobre o
processv de escolha dos Conselheiros 'l'utelares,

Art, 10° - O candidato que for membro do CDCA-DF e pleitear o cargo de Conselheiro
Tutelar deverd requercr o seun afastamento daquele 6rghio colegiado no perfodo
compreendido entre o ato da confirmagdo de sua inscri¢fio e a proclamagfio do resultado do
pleito.

Parédgrafg tinico,
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SECAO I
DA ESCOLHA

Art. 11- Concluida a apuragio des votos, 0 CDCA-DF proclamari o resultado, declarando
escolhidos os cinco primeiro candidatos mais votados como Conselheiros Tutelares
titulares e os cinco seguintes como suplentes, observada a respectiva ordem de votagio.
Parégrafo ﬁnicc‘). Havendo empate na votagfo, serd escolhido o candidato mais idoso.

Art. 12 - Os Conselheiros Tutelares escolhidos pamcxparao obrigatoriamente do curso de

treinamento promovido pela Secretaria de Estado de Agio Social.
Pardgrafo @nico. O servidor piiblico do Distrito Federal escolhido Conselheiro Tutelar

ficard liberado de suas fungdes durante o treinamento de que trata o caput.

\ " SECAO I
; DA POSSE

Art. 13 - Os Consetheiros Tutelares escolhidos titulares ¢ suplentes serfio diplomados pelo
CDCA-DF, sendo os titulares nomeados pelo Governador ¢ empossados pelo Secretirio de
Bstado de Ag¢ho Social,

§ 1° Nos Conselhos Tutelares em funcionameito, a nomeagfio dos Conselheiros Tutelares
¢scothidos e a exoneragio dos Conselheiros Tutelargs em final de mandato serd
concomitante. -

§ 2° Nos Conselhos Tutelares a serem criados, os Conselheiros Tutelares serdio nomeados
até trinta dias ap6s a proclamagdo do resultado do pleito.

~

J

Art. 14 - O servidor publico do Distrito Federal escolhido para o desempenho do cargo de

Conselheiro Futelar como titular ficard licenciado desde o ato da posse, sem prejufzo de sua

remuneragio, ressalvadas as disposig®es contidas na legislagdo federal ¢ local, ¢ garantidos:

I- oretorno ao cargo e A lotagio de origem, ao término do mandato;

11 - a contagem do tempo de servigo para todos os efeitos legais;

] T - todos os direitos e vantagens pessoais, corno se n exercicio de snas fungBes estivesse.

A Paragrafo dnico. Nfo serd permitido ao érgéo de origem do servidor piblico do Distrito
Fsderal recusar a concessio da licenca, que se daré por prazo igual ao do mandato.

Art. 15 - O cargo de Conselheiro Tutelar é incompative! com o exercicio de outro cargo
piiblico, exceto nos casos previstos na Constituigio Federal, implicando a acumulaggo em
exoneragio do cargo ou destilui¢io do mandato de Conselheiro Tutelar.

CAPITULO III
DAS ATRIBUIGOES E DO FUNCIONAMENTO

Art. 16 - Sfio atribuicfes e prerrogativas dos Conselhos Tutelares ayuelas previstas na Lei

£-fulho de 199 m disc\riminadas no regimento Interno dos
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segunda a sexta-feira, devendo cada Conselheiro cumprir quarenta horas semanais,
conforme regulamentagfio no Regimento Interno.

Art. 18 - Para d efetivo funcionamento dos Conselhos Tutelares, a Secretaria de Estado de
Acdo Social manterd, em cada um deles, uma secretaria administrativa, dotada de recursos

humanos e materiais.

§ 1° O Govemo do Distrito Federal alocard, anualmente, dotagiio especifica no orgamento
da Secretaria de Fstado de Agféo Social de forma a garantir o efetivo funcionamento dos

Conselhos Tutelares.

§ 2° A Secretaria de estado de Agdo Social poders manter parcerias com os demais Srgéos
do Governo do Distrito Federal, em especial com as Administrages Regionais, bem como
com outras Grgios pablicos e entidades privadas ou organismos intemacionais, visando a0
efetivo funcionamento administrativo dos Conselhos Tutelares. |

Art. 19 - Convocar-se-80 os suplentes nos seguintcs casos:

I afastamento do titular, por prazo igual ou superior a trinta dias; .

1 - rentincia do titular; " p

HI - vacincia por morte, abandono ou perda do mandato do titlar;

IV - desincompatibilizagiio para concorrer a cargo eletivo, nos termos da legislagéo eleigéo.
Pardgrafo tnico. E vedado, em um mesmo Conselho Tutelar, o gozo de recesso ou férias
por mais de dois Conselheiros Tutelares em um mesmo perfodo. ’

¢ VI. afastamento para tratamento de interesse particular, sem remuneragio, por perfodo

ndo superior a dois anos;
VII-  afastamento do titular para assumir outro cargo ptiblico no governo.

CAPITULO IV 3
DO CARGO E DA REMUNERACAO

AR, 20 - Ficam criados, inicialmente setenta cargos para a fungdo de Conselheiro Tutelar, a

. nivel de DF 14, na parte relativa a Secretaria de Estado de AgHo Social destinados

exclusivamente a Conselheiros Tutelares escolhidos na forma desta Lei. .

§ 1° O pagamento relativo ao exercicio dos cargos de que trata o caput serd de
respunsabilidade da Secretaria de Estado de Ag#o Social ¢ efetuado na mesma data de
pagamento de seu servidores. ' .
§ 2° O servidor piblico no exercicio do mandato de Conselheiro Tutelar receberd a
remuneragiio do cargo de que trata o caput, sem prejufzo de seus direitos ¢ vantagens

pessoais. '

€ trata o caput serdio preenchidos a medida em que forem instalados os




Art. 21 - O Conselheiro Tutelar deixard de receber 4 remuneragdo de que trata 0 artigo
anterior ao final de seu mandato ou nos casos previsto nesta Lei, no Regimento Interno dos
Consethos Tutelares do Distrito Federal e nas demais disposigtes legais.

Art. 22 - O Conselheiro Tutelar suplente, quando convocado, percebers, pelo perfodo em
que exercer a fungdo, a remuneragio de que trata o art. 23, sem prejuizo de seus direitos €
vantagens pess?ais, no caso de ser servidor piblico.

‘ CAPITULOV -
‘DA SUBSECRETARIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art.23- Funcionard, no Ambito da Secretaria de Estado de Agfio Social, a Subsecretaria dos
Direitos da Crianca e do, Adolescente, com a finalidade de acompanhar, apoiar e assessorar
a atuagiio dos Conselhos Tutelates , SOS e demais agdes que” envolvam criangas ¢

adolescentes.

Art.24 - Compete a Subsecretaria dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

1 - elaborar as normas d¢ seu-funcionamento; .

II — elaborar o Regimento Interno dos Conselhos Tutelares em conjunto com o represente
de cada Conselho Tutelar, apés ouvir o Colegiado; :

TII- viabilizar a apuragfio de eventuais faltas cometidas por um Conselheiro Tutelar, através
de um Conselho de ética e disciplina, presidida pelo Subsecretdrio e compgsto pelos
Coordenadores Regionais de cada Conselho Tutelar e submété-la ao Secretirio de Estado
de Agfio Soctal para nos casos de exoneragdo, de acordo com o disposto no regimento
© interno dos Conselheiros tutelares e nesta Lei

IV - autorizar o afastamento de Conselheiros Tutelares quando solicitado, nos casas
previstos nesta Lei e no Regimento Interno dos Conselhos Tutelares; o

V - encaminhar ao Secretdrio de Estado de Agfio Scciat e ao CDCA/DF relatérios sobre 0s
trabalhos realizados pelos Conselhos Tutelares; ’

VI- assessorar a organizagiio administrativa dos Conselhos Tutelares, conforme o art, 147
da Lei 8.069, de 13 de julho-de 1990; '

VII- promover o assessoramento técnico dos Conselhos Tutelares;

VII- assegurar o suporte administrativo necessdrio ao efetivo funcionamento dos

Conselhos Tutelares, '

§ 1° Na apuragfio de que trata o inciso ITl deste artigo, aplica-se, no que couber, legislagéo
.federal e local, garantindo a-participagiio de um Conselheiro Tutelar nos casos de instalag@o

de Comissdes Disciplinares. .
IX - Aplicar a pena de advertdncia ou suspenso aos Conselheiros faltosos, apds apuragido

dos fatos, )
X — Atestar a folha de fregiigncia do Coordenador Regional,

X1 - Emitir Ordens de Servigo,
XII- Publicar no DODF, todos 0s atos inerentes aos Conselheiros Tutelares, oriundos da

Subsecretaria dos Direitgs da Crianga e do Adolescente.
epli fifos com demais 6rgdos do Distrito Federal, Estadual e Internacional,




CAPITULO VI
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E PENALIDADES

Art. 25 - Sio direitos dos Couselheiros Tutelares, no que for aplicvel, aqueles previsto

na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na lei 8,069 de 13 de julho de 1990 e na' |

legislagdo local, que disciplinem as relagdes entre os servidores piblicos da Administragio
- Direta do Gove'rno do Distrito Federal. ' .

Art. 26 - Sdo deveres do Conselheiro Tutelar: :
I exercer suas atribuigBes com zelo e dedicagdio, sem romper o sigilo em relagdo a0scasos

analisados; . )
- observar as normas legais ¢ regulamentares, nio se omitindo ou se recusando,

injustificadamente, a prestar atendimento; )
TII- manter conduta compativel com a moralidade exigida ao desempenho da fungéo, e na

vida pessoal;

IV- ser assiduo e pontual a6 servigo, néo deixando de comparecer, injustificadamente, 1o

horério de trabalho;
- ndo aplicar, sem a decisdo do Colegiado do Conselho Tutelar do qual faga parte, medida

. de protegdo contidas no Estatuto da Ctianga e do Adolescente;

VI nfio retirar, sem a prévia anuéncia do Coordenador Regional do Conselho Tutelar,
qualquer docurnento, material ou equipamento da sede do Conselho.; .

V1I- nio delegar a pessoa estranha a0 Conselho Tutelar o desempenho de atribuigdo que
sejade responsabilidade exceto em sitiacio de emergéneia transitoriasy

VIII- nio receber propina, comissdo, presente ol vantagem de qualquer espécie ou proceder
de forma desidiosa em razdo de sua fungdo; ‘

IX- nio utilizar os recursos do Conselho Tutelar em servigos ou atividades particular;

X. Cada Conselho, deverd entregar Subsecretaria dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolcscente, um relatério mensal “das atividades desenvolvidas pelos conselheiros.

XI ~ rcalizar operagies sistemiticas em conjunto com 0 SOS e demais Srglos operadores
dos direitns da criunga « do adolescente que s¢ encontrem em situagio de risco, para
aplicaglio de medidas ap6s apreciagdo de relatdrio. N \ ‘
Paragrafo Unico, O Conselheiro Tutelar responde civil, penal ¢ administrativamente pelo

exetcicio o imegular de suas attibuicGes; N

At 27 - Silo previstas as seguinies penalidades disciplinares:
‘| — adverténcia:

H- suspensio;

11 — perda do mandato:

Art. 28 - Na aplicagio das penalidades; seriio consideradas a natureza € a gravidade da
infragdo cometida 0s danos que dela provierem, as circunstincias agravantes € atenuantes

funcionais do Conselheiro Tutelar;

é}%er& aplicada scrito, nos casos de inobservincia dos deveres

- . (
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stifique a jmposigio de penalidade mais gravi_// /
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Art, 30 - A suspensfio serd aplicada em caso de reincidéncia nas [ultas punidas com
adverténcia podendo exceder noventa dias. ; :

Art. 31- A perda do mandato ocorrerd nos seguintes casos: ,
I- infragiio, no exercicio de suas fungdes, das normas contidas na Lei n® 8.069, de 13 de
" julho de 1990; :

I — condenagio por crime ou contravengdo penal, com decisdo judicial transitada em
julgado, que seja incompativeis com o exercicio de sua fung#o;

Tl — abandono da funcfio de Conselheiro Tutelar por perfodo superior a trinta dias;

TV- inassiduidade habitual injustificada;

V- improbidade administrativa,

V1- ofensa fisica, em servico, a outro membro do Conselho Tutelar ou particular;

VI - conduta incompativel com o exercicio de seu mandato;

VIII - acumulagho ilegal de cargos, empregos ou fungGes piblicas;

IX- reincidéncia em duas faltas punidas com suspenséo;

X — excesso 10 exercicio da fungdo, de modo a exorbitar de suas atribuigdes, abusando da
autoridade que lhe foi conferida. ’

Art. 32 - As penalidades disciplinares serfio aplicadas apés processo administrativa regulér
conduzido na conformidade com o art. 25. Il ¢ § 2°, desta Lei e julgadas pelo Conselho de
Btica e Disciplina, quando se tratar de adverténcia ¢ suspensio e em caso de demissdo pelo
Secretdrio de.Estado de Agdo Social. -

Art. 33 - A Subsecretaria dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ¢ obrigada a

.

encaminhar ao Conselho de Etica e Disciptina dentincias e agBes para apuraghio imediata
das irregularidades dos Conselheiros Tutelares mediante processo disciplinar, sindicancia e
ou inquérito adminjstrativo assegurando 2o acusado o contradit6tio e ampla defesa.

Pardgrafo Unico. A dentincia de iregularidade poderd ser encaminhado por qualquer

cidaddo, escrita, fundamentada ¢ com provas indicadas, a0 Conselho de Elica.

x

.

:® Nu Coordenagiv Regional

Att. 34- Cada Conselho Tutelus, terd um Coordenador Regional, escolhido entre seus,
membros Titulares, para'um mandatode 6 (seis) mescs, podendo ser reconduzido por igual

“perfodo.

. Art. 35 - Sdo atribuigdes do Coordenador Regional;
a) Zelar pela parte administrativa do Conselho Tutelar,

b) Encaminhar mensalmente a Subsecretaria dos Direitos da Criam;a e do Adolcscente, / ]
relatério das atividades desenvolvidas pelo Conselho Tutelar, /ﬂ// :
/

¢) Convocar os demais Conseiheiros para reuniZo semangl ¢ extraordindria do Colegiado
pas . 3



e) Participar obrigatoriamente de reunides convocadas pgla Subsecretaria de Direitos da - Ry
Crianga e do Adolescente, ou enviar representante.

CAPITULO VIL
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 36 - A Sboretaria de Hstado de Agfio Social, por meio da Coordenagdo de Apoio

Técnico- Administeativo dos Conselhos Tutelares, publicard no prazo de noventa dias, 0
* Regimento Interno de que trata o art. 25. 11, desta Lei. '

CArt. 37- O CDCA/DF, no prazo de cento e oitenta dias, contados da publicagio desta Lei,
processo de escolha dos membros dos Conselhos Tutelares das Circunscrigdes Judicidrias
de Braslia norte, Brasflia sul, Ceilandia sul eTaguatinga notte,

Att. 38 - Os Conselheiros Tutelares, no exercicio de suas fungdes terdo livre acesso & todos
eventos.e locais , no intuito de zelar e preservar pelos direitos da crianga ¢ do adolescente.
§ 2° ~ Eni casos emergenciais ¢ nao tendo vefculo 2 disposigo, o Conselheiro Tutelar
‘poderd requisitar um vefculo , na reparticio mais proxima de qualquer 6rgéo do Governio |

-do Distrito Federal.

Art. 39 — Ficam criados ifiicialmente para compor a estrutura administrativa e fugcional da
Subsecretaria dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente e”dos Consethos Tutelares, 08

cargos constantes dos anexos Tell

Art.40-0 SOS e toda a sua atual estrutura passa a fazer pate integrante da Subsecretatia
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, cujas atribuigdes serdo definidas no Regimento

Interno.

Art. 41 ~ Fica criado no ambito'da Subsecretaria dos Direitos da Crianga e do Adolescente
a Ouvidoria da Crian¢a , 0 Conselho Tutelar Itinerante e a Escola de Conselheiros Tutelares
que serdo regulamentados no Regimento Interno. :

rt. 42- Os demais procedimentos sobre os Conselhos Tutelares constatio de seu
Regimento Interno. . '

Att, 43 Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagdo. E \

Art, 44 - evaga

disposigdes em contrdrio, em especial a Lei n® 2640, de 13 de
dezembréde 20007 R

Brasiha, de junho de 2005
112° da Reptiblica e 41° de Brasilia
IOAQUIM DOMINGOS RORIZ

Py




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINHTE:RIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL £ TERRITORIOS
AOMOTORIA DE IS TIGR BEGER VINEANGIA EDA L IR

Oficio 3.509/2005-PDiJ
Ref.: PIP 08190.077400/05-95

RECER m (8]
DATAL ,Q,I_U_J 2003

A Sua Exceléncia a Senhora
MARIA DE LOURDES ABADIA
Vice-Governadora do Distrito Federal
Gabinete da Vice-Governadota
Anexo do Palicio do Buriti, 3° andar
CEP 70.075-900, Brasilia

Assunto: solicita atengio ao Conselho dos Direitos da Cna.m;a e do Adolescente ¢ aos
conselhos tutelates do Distrito Federal.

Senhora Vice-Governadora,

Por ocasifio da inaiguracio do edificio-sede da Promotoria de. Justiga de

Defesa da Infincia e da Juventude, em 4 de agosto de 2005, em palestra com a jornalista
- ANA MARIA CAMPQS, Assessora de Vossa Exceléngia, con;retsamOs brevemente acetca -
dos problemas enfrentados pela tede de protegio 4 infincia e i juventude no Distrito
Federal. Houve referéncias ao trabalho de Vossa Exceléncia em Brasilia dirigido ao campo
social e o didlogo entiio mantido animou-me a solicitat sua atengio para graves problemas
legais telativos ao Conselho de Diteitos da Crianga e do Adolescente — CDCA — ¢ aos
conselhos tutelares do Distrito Federal, antes da adogdio de q@qﬁer medida legal. E que,
alén do notdtio {uncionamento deficiente, houve alteragio ngs normas que fatam dessas
otganizagdes repreaentatlvaa da sociedade, patrocinando verdadeirb retrocesso social,
proibido pela Constituigio da Repfiblica, pelo Hstatuto da Crianga e do Adolescente e pela

propria Lei Orgdnica do Distrito Federal.

Relativamente ao CDCA, ng Lei 2.171, de 25 de dezembro 1998, previa-se

gue o Conselho setia compnosta por 18 memhros, sendo nove represeatanics do Govetno,

o

e nove representantes de organizaghes representativas da sociedade, legalmente




| MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROMOTORIADETUSTIGADE DEFESATAINFANGIAE DAJUVENTH
Conlitgo do Ofick 3.5092005-PD

constituidas, com atuagio na area da infincia e da adolescéncia no Distrito Federal hi mais
de um ano, assim especificadas: ) trés organizagdes prestadoras de servicos diretos a
ctianga e ao adolescente; b) tés organizagies de classe; ¢ ¢) teés organizagdes de estudo,
pesquisa ou defesa dos direitos da crianga e do adolescente (art. 4°). Previa-se, ainda, que
«os conselheitos do CDCA -DF elegeriio, entre seus membros titulares, um Presidente e

um Vice-Presidente, para mandato de um ano, petmitida a tecondugio por igual periodon

(art. 11).

3 Com a Lei 3.033, de 18 de julho de 2002, o CDCA passou a ser composto
de 20 membtos ¢ isso pode ser considerado uma avango. Para espanto geral, porém, a
norma retrocedeu para dizer que os 10 representantes de organizagSes representativas da

sociedade civil, deveriam possuir «atuagdo na drea de atendimento direto a infincia ¢ 2

- adolescéncia» (art. 4° e inc. II), ctiando discriminagio negativa contra as entidades de

classe ¢ de estudo, pesquisa ou defesa dos direitos da crianga e do adolescente. A Lei 3.493,
de.8 de dezembro de 2004, resolveu patcialmente o problema, mas nfo de todo potque
permanece a discriminagio, ji que reservou seis vagas para as enudades de atendimento
direto e dividiu as outras quatro entte entidades de classe e entidades de estudo, pesquisa
ou defesa. Mas nio é s6. A Lei 3.033, da mesma forma, retrocede gravemente quando cria
interferéncia indevida do Governador, em conselho da comunidade, quando diz que o
CDCA «formari lista triplice dentre os seus membros titulares, para a escolha de seu
Presidente e Vice-presidente, qué acrdo designados pelo Governador do Dlstnto Federal

para miandato de dois anos» (art. 11).

4. Noutto plino, 4 Lei 234, de 15 de janeito de 1992, foia primeira que cuidou
da criagio dos conselhos tutelares emm Brasflia. Previa-se que deéveria existit um conselho
tutelar em cada Regido Administrativa (art 16). No entanto, apenas cinco conselhos

tutelares foram implanitados de fato. E funcionavam precatiamente. -

5 Ocorre que na Lei 2.640, de 13 de deZemBro de 2000, estabeleceu-se &
existéncia de um conselho tutelat et cada Circunscrigio Judicidria do Distrito Federal,
sediado na mesma Regifio Administrativa do Férum, sendo: I - Brasilia; II - Bmilﬁndia; III

. Ceilandia; IV - Gamas V - Parano: V1 - Planaltina; VI - Samambaia; VIII - Santa Maria;
IX - Sobradinho; X - Taguatinga (att. 3°).

6. Ota, se, tios tetmos da Lei 234, de 1992, deveria haver um conselbo tutelar

em cada Regiio Administrativa, nfio se pode aceitar-que norma postetior, que deveria

aperfeigoat o sistema, os reduza para um em cada Circunsctigio Judicidria. O fetrocesso

T —w\
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consistin em vincular os conselhos tutelares a um conceito estabelecido em lei federal.
Leva-se em conta a demanda pelo Judicidrio, que é muito menor do que % demanda pelo

zelo dos direitos de criangas e adolescentes.

7. Ademais, quando na legislagio federal se imp8e a_ctiagio do conselho
tutelar como colegiado do .primeito atendimento a criangas, adolescentes e familias,
ptivilegia-se o pﬁncipio da descentralizagio, tio caro i Constitnigio da Repiblica,
reproduzido até com mais énfase na Lei\Orgénica do Distrito Federal. Entende-se que um
grupo de pessoas escolhidas pela e conhecidas na comunidade estaria em melhores
" condigdes de avaliar e decidir sobre 'qual medida deve ser aplicada em cada caso que sutgir.
E a comunidade local, articulada nos conselhos tutelates, cuidando das suas criangas e
adolescentes, pata que tenham um desenvolvimento sauddvel Sabe-se que. parte dessas
tarefas atribuidas ao conselho tutelar, antes da promulgacio da Lei 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Ctianga e do Adolescente —, era exetcida pelo Poder Judicidtio, por
meio do juiz de menores e a lembranca nio é boa. Ao prever a descentralizagio politica e
administrativa, o constituinte de 1988, sensibilizado pela mobilizagio social, rompeu com o -
autotitatismo ¢ acolheu principios de democtacia participativa que estiio reproduzides na

Lei Orginica do Distrito Federal.

8. A propésito, registre-se, ainda, que na Lei Organica do Distrito Federal ha
diversos dispositivos que enfatizam 2 descentializagio por regides. Assim, prevé-se que «o
Distrito Fedetal oi'gggz' a-se em Regides Adininistrativas, com yistas 2
descentralizagdo administrativa, 4 utilizagdo racional de recugsos pata o
desenvolvimento sécio-econémico ¢ 3 methoria da gualidade de vida» (art. 10) ¢,
textualmente: ) ‘ ‘ , »

CAMTULO V11
DA CRIANCAEDO ADOLESCENTE

Art 267. E dever da familia, da sociedade e do Poder Piblico assegneac

A crianga ¢ ao adolescente, nos letmos Jda Cunsunm;an Pederal, com

ubsoluta privridude, o direito & vida, saiide, alimentacio, edu(.at,uu, lazer,

pmﬁssmnakzaqao, cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiat e

’ wmumtana, além de colocd~los a salvo de toda forma de n_gﬂgmm,
constrangimento,

explotacdo, violéucia,
. uge!ggdg ¢ opressio,

§ 1° O Poder Pablico, por meio de a¢dio descentralizada e articulada
com entidades governamentais e aio govetnamentais, viabilizari:

I - o atendimento 4 ctianga e a0 adolescente, et cardter suplementm
tmcdiante programas quc incluam sua protegio, garantindo-Thes a permanéncig
em geu préprio meio;

II - o cumptimento da legislagio referente ao diteito a creche,
estabelecendo formas de fiscalizagio da qualidade do atendimento a criangas,
bem como sangdes para os casos de inadimplemento; .

e —

A
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III - condigdes pata que a crianga ou adolescente, arrimo de familia, possa
conciliar tais obtigagbes com a satisfaciio de suas necessidades hidicas, de satde
e educacio;

IV - o direito de cidadania de crianga e adolescente 6rfaos, sem amparo
legal de pessoas por elas responsdveis, com ou sem vinculo de parentesco;

V - o atendimento a crianga em horirio intepral mas instimigSes
educacionais.

§ 2° A protegio 2 vida é feita mediante a efetivagio de politica social
pliblica, que tesguarde o respeito & vida desde a concepgio, bem como ampare
o nascimento e desenvolvimento da crianga em condigbes dignas de
sobrevivéncia. :

Art. 268, As agdes a infincia e adolescéneia serio organizadas, na
forma da lei, com base nas seguintes diretrizes:

1 - descentralizaciio do atendimento; ‘ }

11 - valotizagio dos vinculos familiares ¢ comunitatios;

111 - atendimento priotitdtio em situacdes de tisco, definidas em lei;

IV - patticipagio da sociedade na formulagio de politicas e programas,
bem como no acompanhamento de sua execugio, por meio de organizagGes
representativas. . :

Art. 269. O Poder Piblico apoiara a ciagiio de associaghes ¢ivis de defesa
dos diteitos da crianca e adolescente, que busquem a gatantia de seus direitos,
de acordo com o Estatuto da Ctianga e do Adolescente.

9. Nessé contexto, o Conselho Nacional dos Diteitos .da Crianga ¢ do
Adélescente - CONANDA — editou a Resolucio 75, de 22 de outubto de 2001, dispondo
sobre os parimetros pata a ctiagio ‘e funcionamento de conselhos tutelares (DOU,
14.11.2001). Na mesma ocasiio, 0 GONANDA, atento ao tsiste fato de que as nornas
vigentes nio sio cumpridas, decidiu elaborar um conjunto de recomendagbes, na
expectativa de que se avance na efetivagio dos conselhos tutelares, principalmente no que
diz respeito 3 adequagiio da legislagiio local: Nessas recomendages, assinalou-se:

£ S

Pot considerar d¢ fundamental importincia para a implementagdo
de uma politica de atendimento eficiente para o municipio, o
CONANDA recomenda a criagdo de um Conselho Tutelar a cada 200 ,
mil habitantes, ou em densidade populacional menor guando o

icipi . iz ides Administrativas, ou tenha extensio

tereitorial que justifique a criagio de mais de um Conselho Tutelar por regifio,
devendo prevalecer semipre o ctitério da menor propotcionalidade.

Além das possibilidades acima, ressalta-se que outras realidades devem ser
consideradas para a criagio de mais Consclhos Tutelares, prevalecendo, de
yualyuer fona, o pringpio cotstituciona] du prioridade absoluta, poladamente
0o que tange i destinacfio privilegiada de recursos para o atendi e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente. - .

Lol . ,

10. No Disttito Federal, potém, a situagdo niio se modificou até a presente data,

a despeito da publicagiio da mencionada Resolugio 75, de 2001 E de conhecimento desta
’ —46—
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Promotoria de Justica que a Secretatia de Estado de Agiio Social realiza estudos para sugerir
2 r;nodiﬁcagﬁo da Lei 2.640, de 2000, Entre as modificagles em cogitagio, que nos fo‘ram
encaminhadas pelo Senhor Secretirio de Estado de Agio Social, com adverténcia

" sublinhada e negritada de que se trata de minuta que Aﬁio configura documento oficial ¢
depende de versiio final que serd submetida ao, Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal, prevé-se apenas a éﬁagio de mais quatro conselhos tutelares; totalizando-

se dois em CeilAndia, dois em Taguatinga e ttés em Brasilia. Nas demais CircunscrigGes

Judicidrias nada muda.

11. Notoriamente, nem mesmo na proposta em estudo se dispde a cumprir a
legislagio bésica sobre o tema. Ademais, como transcreveu-se acima, na Lei Orgénica do
Distrito  Federal determina-se que «g Distrito Federal organiza-se em RegiGes
Admigigttatigas,.mm vistas 3 descentralizac@o administratiy n:, i utilizacdo racional
de tecutsos pm o desenvolvimento s6¢ig-econémico ¢ 3 melhoria da gualidade de
vida» (art. 10). , . -

12. Ocorre, potém, que, -desde a i)romlﬂgagﬁ.o da Lei Orginica do, Distrito
Federal, em 8 de junho de 1993, fotam criadas 15 novas Regides Administrativas sem que
" sequer se cogitasse de criagio de conselhos tutelates. Na verdade, a possibilidade de
manutengio de servigos descentralizados é que deveria nottear a criagdo de -regibes
administrativas. Mas ignora-se completamente o social Esquece-se de que “sem
desenvolvimento social o progtesso econdmico jamais serd atingido. Veja-se esta tabela que

. mostra a cronologia da ctiagio das 15 Regides mencionadas: ‘ B

Sio Sebastiio —RA 14 - Lei 467, de 25 de junbo de 1993
Recanto das Emas —RA 15 ‘ {Lei 510, de 28 de julho de 1993
Réacho Fundo ~RA 17 ' Lei 620, de 15 de dezembro de 1993
LagoNorte—RA 18 Tci 641, de 10 de janeiro de 1994
Lago Sul ~RA 16 o Lei 643, de 10 de janeiro de 1994 -
Candanpolindia - RA 19 Lci 658, de 27 dc janciro de 1994
puas Claras ~RA 20 - ) Lai 3,153, de 6 de maio de 2003
Riacho Fundo 11 —'RA 21 Lei 3.153, de 6 de maio de 2003
| Sudoeste/Octogonal — RA 22 ‘ ‘ Lei 3.153, de 6 de maio de 2003
e do Varjdo —RA 23 ’ Lei 3.153, de 6 de maiode 2003
Patk Way — RA 24 ) L | 1eid.255, de 29 de dezembro de 2003
Sobtudiulo 1T ~RA 26 ' ) Tei 3,314, de 27 de janeirg de 2004
Setot Complementar de Indistrias ¢ Abastecimento —RA 25 | Lei 3,315, de 27 de janeiro de 2004
Jardim Botinico ~ RA 27 . Lei 3435, de 31 de agosto de 2004
"{Ttapoi —RA 28 Lei 3.527, de 3 de janeiro de 2005
Setot de Indistria e Abastecimento — RA 29 Tei 3.618, de 14 de julho de 2005

— 56—
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13. Podet-se-ia imaginat que nas regiées em qué residem familias de renda mais
elevada nio seria necessirio conselho tutelat, Nio se pode pensar dessa forma, porém. E
que, mesmo nessas dreas ocorrem ameagas e violages a direitos de criangas e/adolescet;tes.
Ademais, os conselho tutelares também possuem atribui¢des politicas como assessorar o
'Poder Executivo local na elaboragio da proposta orcamentiria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente. Deverm atuar de forma itinerante para
prevenir situacBes que representem simples ameaga a direitos de criangas e adolescentes, e
adotar medidas para evitar que tais ameagas se convertam, em violagio a esses mesmos
direitos. Tais atribuigbes até hoje ainda nio fotam exetcidas no Distrito Federal, haja vista 2
ptecatiedade dos conselhos tutelares, atuando sempre depois da violagia.

14. - De outra parte, necessitio também observar que o conselho tutelar deve
funcidnar 24 horas por dia, ainda que em regime de plantio e os consejhéiros, que ndo
‘poden ser considerados meros servidores do Poder Exccutivo, em razio ‘da patutcza das
atividades que exercem, ndo podem estar submetidos a regime de ponto ou de
cumpritento de catga hotitia minima. Eles devem estar disponiveis para a sociedade. Sio
verdadeiros agentes politicos, na teoria cléssica dos agentes ptiblicos, integrantes de 6rgio
autbnomo, submetido a notmas especiais. questio de remuneraqao dos conselheiros
tutelares, atualmente, por volta de R§ 700,00 (setecentos teais). A minuta tecebida propoe a
elevat;ao para o equivalente a fungdes de confianga DF14,0 que se afigura como razodvel,

mas Ndo menos que isso,

16. Certo de poder contar com sua pronta atengio pata esses graves problema’
que, passados mais de 17 anos da promulgacio da Constituicio da Reptiblica, mais de 15
anos da promulgagiio do Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ mais de 12 anos da
promulgagio da Lei Orginica, contintam sem cumprimento efetivo em plena Capital da
Repiblica, coloco-ime 3 disposiciio de Vossa Iixceléncia para quaisquer esclarecimentos

adicionais que se fagam necessdrios ¢ apresento protestos de clevada estima e distinta

considetagio.

Atencinsamente,

A,}@v u

L L0 L‘. L_A s
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Brasllia-NF. 8 de feversiro de 2007,

‘A Sua Exceléncia o Senhor

RAIMUNDO RIBEIRO

Secretario de Estado de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania
Taguatinga, DF .

Assunto soficita atengo ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, aos
Cnnaelivns Tmelara-: & a0 sistema de atendimento A crianga e do adoiescente do Dlstnlo
Federat

“Senhor Secretario, o

i

Ao ensejo da instalacho dessa nova Secretaria de Estado,
" jevamos ac conhecimento de Vossa Exceléncia as graves caréncias- refatlvas ao
ystema de atendzmento mfanto—;uvem! no Distrito Federal.
N i ; g
Nos titimos anos se tem verificadd um recrudeséirﬁent‘o dos
Indic@s de violencia iuvenil no Distrito Federal, sem que sejam implen’ientados
programas gue atuem na prevenclo desse fendmeno, impendo-se o aumento -da
aten¢éo estatal em programas que visqm‘ a afastar o jovem do ambiente infracional ,
’ atuando antes que a Infragdo acontegé polftica QUe nos parece a mals correta e
pricritaria. Nessa linha, solicitamos especial atengéo a programas tars como
“Esporte & Meia-Noite” e assemelhados, que tendem a distanciar o adolescente da

pratica infracional.’

. \ . R ‘
De autro lado, praticado o ato infraciopal, tem-se-constatado o
funcuonamento absclutamente precano no tocante a exacucdo -das medldas

QBS.: Ao rgmggmgsjﬂggm,h_ ¢ Justigd & résposta solicitada, Favor, menclonar -} J_Mngm gg_gfcic em epigrafe.
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sociveducativas, especialmente aquelas em meio aberto e semi-aberto, frustrando-
set lotalmente os objelivos ressocializadores preoonizédos no Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Com efeilo, o Estado deve voltar-se com atengac ao melhor
aparelpgmgntc dos Orgaos execulores de maditdas proleti\(/as e socioeducativas, no
sentido de disponibilizar Lum maior nimero de servidores capacitados, bem como
mobiliario, material de expediente, equipamentos de informatica e veiculos.

Nos tiltimos trés anos foram mortos oito adolescentes dentro de
uma unidade do sistema de internagao do D:btnto Federal. Oito vidas de jovens
foram perdidas dentro de instituices que deveriam custodia- los e recuperé -los para
o conviwo socval O pouco que foi feito com relaoao a.canstriigéo de novas unidades
de mtornaqao e de semiliberdade ndo oculta o fato de que os diversos governos

aniteriores deixaram de dar prlondade as medidas socioeducativas de meio aberto. A

prestaglio de servigos 4 comunidade e, especialmente, a liberdade assistida, s&o as
medidas adeauadas, indicadas pela legislacdo nac;‘onal &' internacional paré
intetvencao junto ao adolescente que comete a primeira infragéo & fei penal e &
familia deste. Quando se fala em intervengao junto A familia, *fala-se em politicas

sociais, polfticas publicas, que vém sendo as gr‘andes ausentes no trabalho com ”

adolescentes infratores’ e syas: familias: educagao (inclusive a pre -escolar),
profissionalizagaa, moradia, transporte esporte, cultura e lazer. N

5

. Portanto, se quer o novo Governo retirar 0 Distrito Federal do
segundo lugar nationat em ntmero de adolescentes internados propormonalmeme a

- sua populagdo, se guer modificar a realidade cue coloca ‘o Distrito Federal como

sexta unidade da Federagao em que mais' morrem assassinados ;ovgns de 14 a 25
anos, exatamente 356 em 2002, se deseja evitar que a agdo desencadeada pela

Comisséo !meramerigana de Direifos’ Humanos (Niedida Cautelar MC 14-08) torne-

se hm processo internacional na Corte Interamericana, se pretende evitar o.decreto
de ~ intervengao " federal pendente de julgamento * no TIDFT (Proc- n.
2005 00.2.0021004-9), deve tomar rowdencras urgentes. Estruturar as carrelras
dos orgéos de execugao das med:das sociceducativas e dos orgaos de assisténcia

2

:
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social encarregados de implementar as politicas pubhcas oGCIEllS Realizar
concursos publicos para o provimento dos cargos dessas carrelraa Dotar esses
servicos publicos de meios humanos, materlais, tecnolégicos e de Infra-estrutura
para a realizagdo de seus relevantes servicos. Priorizar a intervengiic em
comunidades carentes, dotando-as de equipamentos pt]b!ico’s e de educagdo,
esporte cultura e lazer como opedes que svﬂem e impecam a entrada de novos
jovens no sistema socroeducatrvo € espec:alménte nas mshtumoes de pnvagao de
lierdade juvenil. :

Em outra vertente, no tocante ao Conselho de Direitos da Cnanca
' e do Adolescente, é importante obsemar gue esse orgao ronqtlhu o local prwrleg«ado
parg a discussdo das politicas_pUblicas voltadas para a crianca e o ado\lescente,

com poder de deliberagtio. e controle das acles do Poder Executive, conferido.por .

fei. & constitufds de forma paritaria, poi‘ representantes do Estad‘rﬁ e da socledade e
merece atengho especial para aicangar efetividade e legitimidade,

consubstanciando a parteclpagao da populac;ao nas agées governamentais, como -

exigido pelas normas constutucuonaxs e !egals Para seu fortalecimento e para
atender as diretrizes da Resolug:ao 105, de 2008, do Conanda, com ‘as altera@ées
introduzidas pelas Reso!ugoes 106 e 116, ambas de 2008, verlﬁcaase a necess;dade
de uma mudang:a na legislaggo. distrita], que o regulamenta para efiminar a
discriminagdo negativa existente na definico .| quanto s orgamzacoes

representativas da seciedade civil que o compsem contra as éntidades de classe e |,

v

de estudo; pesquisa ou defesa dos direitos da crianga e do adolescente (Lei 3.483,.

de 8 de dezembro de 2004), ‘e para ihe dar autonomia na escotha de seu Presidente.
e seu VJce Presidente (Le| 3.033, de 2002). Assim, reivindica-se que esta
Secretarla de “Justiga ericammhe pro;eto de ‘lei para essas mudangas

|gglslatlvas.

Quanto aos Conselhos Tutelares, é necessario também quﬁ ha)a
modificagbes na tegislacdo local gue cuida desses 4rgAos no Distrito Federal, para
melhorapare!ha‘los para o ‘exercicio de suas relevantes fungfes na protegao dos

st r

o
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direstos de rriancas e adolescentes Dontre as ilxuqifiuagdes necessarias, destaca-
se a necessidade de adegéo de novo critério de criagéo de Conselhos Tutelares no
Distriio Federal (ndo maie vinculado dg circunscericios }'ndmfﬁ:rs‘as‘, mas ‘as zonas
élcitorais} e a necessidade da implantacéic de uma nova-sistematica de tratamento
dos Conseshelros Tutslares, como dgantee politicos e nfio como merog servidores
do Podcr Exec,utlvo submetidos a regime de ponto ou de cumprimento de carga
horana minima, pOSSIthtando o funcionamento dos Conselhos 24 horas por dia, d|a em
regma ini riterrupt alnda que em sqstema de plantdo, por prestarem servm;o de
naturéza essenmal e permanente Para essas modlflcagées Jegts{atlvas remndsca-
se a criagéo de uma comissao mterinstltucmnal nho dmbito desta Secretana de

Justica para elaboragao da proposta legislativa a ser apresentada pelc Poder

Exocutivo 2 (’ﬁmara Distrital, com a parcipagao de represenfanteq dos‘

Conselheiros Tutelares da Promotoria daInfancia'e da Juventude, do Conselhu de
Direitos da Crianga & do Ade!escente e do Forum DCA.

’

-

Até que essas medidas legislativas e as correspondéntes agdes
administrativas sejam executadas, séo necessarias algumas medidas emergenciais,
de carater admlmstratsvo para gue ﬂao se comprometa a continuidade. dos servigos
desses Conselhos- (Tutelares e de Dlreltos) nesse momento transnéno de mudang:a

. de governo, especia!mente

v' Medidas de manutengao da estrutum admmlstratwa dos, Conselhos

+« Tutelares: . ,

‘7 Contratagéo ou manutengdo de, no minimo, cinco servxdores capacltados

para o apoio administrativo de cada Conselho Tutetar; - o
) Contratagao ou'manutencéo de, no minimo, dois mototistas para cada

Conselho Tutelar; -
1 _Manutengdo de, no minimo, um veiculo funcionando e com combustivel

suﬂc;lente para as atividades de cada Consetho Tutelar;

* Manutengao de material de’ expedxente suflcrente para o0 exercicio pieno das .

atnbulg:oes de todos os Conselhetros Tutelares do Distrito Federal;
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Li Manutengau de um aparetho de fax @ uma de uma fotocopiadora para cada
Conselho Tutelar do DF;

U Manutengao de, no minimo, cmco compuladores e duas lmpressoras em
cada Coneetho tutefar do DF, bem como acesso a internet;

0 Deﬁn'icéo dé,local da sede do Conselho Tutelar de Brasilia. -

os destinos do Distrito Federal pa'ra o'cumprimehto dos principios_constitucionals da
prioridade absoluta e da protegéo integral de crlang:as e adolescentes, colocamo-nos
a dlsposrgao de Vossa Exceléncia para quaisquer esclarecimentos adicionais que se
facam necessarios e apresentamos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragdo, assim como votos de pleno éxito e proficua gestao no Dlstnto

- pl

Federal ) [ .
Atenciosamente,
N A ' f ‘ ' . . N
) : é?u» ng’ ) e /
Y \ ‘ . . g
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Co Esperando obter o compromisso dessa nova equipe que assume

i
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Diagnéstico.da implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
no Distrito Federal (documento preliminar),

. -
»

! - Introducao

A Assisténcia Soci.ﬁ], a paric da Constituigao de 1988, passou a sef -
reconhec'sda como politica publica, que formé junto'com a SaL'lcje e a Previdéncia,
u lripd da ‘Soguridade: Social Liasileira. Nesse senlidu, passa a ser ‘gntendida
como dever de Estado & dnreato do cidaddo & da cidada que de,la necessitarem. &
portanto uma politica- gom carater de direito em favor da cidadania, superando
assm a pos«;ao anterior de politica isolada e complementar a- Previdéncia Social,
com papel publico pouce ou nada definido, vista como ajuda ot favor QCdS\Oﬂal e,
emergenolal Sua organizagdo, sob o principio da descentralizacao, e da
pammpa(;ao, rompe ainda com’ a- antiga centralidade federal e a ausente
democratizacdo da sua gestao sob o ambito governamental (estadual distrital e
municipa). L _ '

C Sistema Unico da Ass:stenma Social - SUAS, & um regime geral proprlo
de gestao um modelo que reprdena as at;.ﬁea da Assisténcia Social e baliza todo
0 teritdrio nacional, Intégra os irés entes federattvos (Unigo, Estados e
Mummplos) e objetiva consolidar um sistema. descentrahzado e partlcupauvo
como prevnsto na Lei Qrgénica da Asmsténcna Social - LOAS.

Configura-se num s;stema ptblico néo- -contributivo, descentrahzado e
participativo que tem por fun¢ao a gesiao do conteudo especmco da Assisténcia
Social no campo da, protegao sociat brasileira. Seus eixos estruturantes s80:
precedéncia da gestdo publica (da pollnca alcance de direitos socioassistenciais
pelos . ysuarios; matncrahdade sociofamiliar; territorializagao; descentrélizagéoﬂ
politico-administrativa; financiamento partnhado entre os entes federados,
fortalecumento da relagao democratica sntre estado e sociedade civil; valorlzacao‘
da presenga do controle social; participagao popular/cidadao usuario, qualificacéo

N



como. protegéo basica, com atendimento individualizado & moniloramento .

de recursos humanos, informacao, moniloramento, avaliagloe e sistematizagio de

rasultados.

il - Organizacio do SUAS -

"No SUAS, as agbes e servicos de Assisténcia Sacial sao divididas em duas

categorias de atengdo ao cidadio: Protegao Socjal Basica e Protecdo Social

Especial, que por sua vez & subdivida pelo grau de complexudade (Media e Alta
Lomplemdade) ) .
' As agbes de Protecéan Social Basica séio de carater prpvpnt:vn cujo OhJPtl\lﬂ
¢ fortalecor o3 lagos familiares e comumtarlou
Ja as acdes de Prolecdo” Suual Cspecial de Média Complexidade sio

destinadas @ situagdes onde.os direitos do individun, e da familia jA foram

violados, mas ainda ha vinculo famjliar e comunitario. Esta modalidade de '

protecdo exige uma estrutura técnica e operacional maior do que os classificados

snstemanco . . .
“A/Protecao Socsal Especial de Alta Complexmade atende tambem a casos.

onde os direitos do md:viduo ou da familia ja foram violados, mas neste caso, o
vinculo famnllar fcn rompido. Eles garantem protecéo integral - _moradia,,
ahmentag;ao trabalho - para quer‘n estd em s;tuagao de ameac;a necessitando

.deixar o nucieo familiar ou comumté\no

A umdade executora das acdes dg F’rotet;ao SOCiaI Basica é o Centro de

Referéngia da Asmsténma Social - CRAS ea umdade exeoutora das agbes de.

Protegéo’ Socsal Especral € o Centro de Referéncia Especializado de- Assisténcia
Sqoial - CREAS. ; '
o] Céntro de Referéncia da Assmstencra Social/ (CRAS) também chamador
_de Casa das Famlhas é uma unidade pubhca estata! localizada em dfeas de
malor vulnerablhdade social. Ele presth servicos de protecfo social basica e
encammha se necessérlo paraoutros atendimentos. O ohjetivo e prevemr B risco
’socral fortalecendo os vinculos familiares e comumténos promovendo a inclusao
das familias e dos cidaddos nas po(ltlcas publicas, ‘mo mercado de trabatho, na
vida em comunidade. - h ‘ ‘
" Exemplos de sefvigos por categoria de atengéo; .

N
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Protecdo Social Basica:

- Programa de Atengao Integral as familias - PAIF:
- Programas de inclusao produtiva e projetos de enfrentamente da pobreza;
- Centros de Convivéncia para Idosos;
- Servigos para criangas de 0 a 6 anos que visem o fortalecimento do vinculo
‘ familiar, com agées que favoregam a socializagéo, a valorizagao do brinquedo
& a defesa dos direftos da crianga: '
- Servar;.os socieducativos para criancas e édolascentes na faixa de 6 a 14 anos,
visando a sua protegao, socig!nzagéo e o fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios; \
. Programas de incentivo a0 protagonismo juvenil, com forld!eumento dos
vinculos familiares e comunitarios: ‘ B N
- Centros de infarmacéo e de Educagao para o Trabalho para jovens o adultos. ‘
! - . ra

Protecdo Especial de Médié Complexidade; ’

- Sérvigo de Orientagéo e Apoio Sdéiovfamiliar;
- Plan‘téo Social; |
- Abordagem de Rua;

- Cuidadono Domicilio;
- Servico de Habiitagao e Reabilitagdo de- pessbas com deficiénca na

‘comunidade;
- Medidas socroeducatwas em ‘meio aberto (Prestacao de Serwgos a

N

Cemunidade e Liberdade Assistida).*

* O SUAS prevé a execugdo das medidas sociceducativas pelo CREAS, contudo,
no ‘Distrito Federal, essas medidas 'sairam do a&mbito da Assisténcia Social e
. passaram a ser responsabilidade da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania. Cabe averiguar, neste caso, como ficara o repasse do finfanciamer{to

por parte da Unido.

Protecad Especial de Alta Complexidade:

- Atendimento Integral Institucionai;



Casa Lar,

- Repnblica;

- Casa de Passagem;
- Albergue,

- Familia Substituta;
- Familia Acolhadora; ,
- Medidas socioeducativas restritivas e privativas da liberdade, previstas no

ECA; | o '

" - Trabalho protegido. -

1l - O SUAS no Distrito Federal \

.1 - Implantagdo dos CRASs: -

A Norma Operacional Basica do Spstema Umcc de Assxstenma Socia!
(NOB/SUAS) estipula o niimero minimo de CRAS de acordo com o porte do
municipio. Estlpu{a ainda, dimensées de territério, definidos por um numero
méximo de famillas nele referehmadas

No caso do Distrito Federaf a NOB/SUAS estabelece como uma de suas
responsablhdades bésicas, -a esiruturagao de Centros de Referénma de
Assisténcia Social (CRAS), de acordo com o porte de metropole, em areas de -

maior vulnerabilidade social. ) '

‘ Séo considerados como metrdpoles os Municipios acnma de 900 000 “
héBitames o Distrito Federal ‘conta atualmente com 2.051.1468 de, habitantes,
segundo o] lnstututo Brasnerro de Geografia e Estatistica - IBGE, ‘

. Sendo assum de acordo com.a NOB/SUAS temos gue ao sttrrto Federal,

considerade metrépole, cabe o critério de no minimo 8 CRAS, sendo dada um

. para até 5.000 familias referenciadas. . .
O nimero de “famiilias referenciadas” a um determinado TRAS e, portanto,

que vivem no ‘territério de abrangéncia do CRAS, ¢ definido de acordo com o
porte € a taxa de vulnerabilidade do municipio. No Distrito Federal ha 50.000
famihas referenciadas, segundo o sistema de georreferenciamento do Miniétério

~

: do Desenvolvimento éociai-e Combate & Fome.

) .\ ) &



Cabe também destacar a c*apamdadc de atendimento do CRAS, que varia
de acordo com o porte do mummpno € com o nimero de famllraa em situagédo de
vuinerabilidade social, . conforme estabelecido na NOB-SUAS. Desta forma, o
citado documento estima que, para um CRAS em territdrio referenc;ado por até
5,000 familias a capacldade de atendimento é de até 1.000 famlhas/ano

1.2 - Recursos Humanos; ' . ;

Aimplantacdo de CRAS & um critério importante para avaliar a q)ualidade
“ga politicar de Assisténcia Social. Contudo, maior importancia deve ser dada ao
quadro -de profissionais e sua. quahfrcagao uma vez que 0$ recursos humanos
constityem um fator prlmordnal para a qualidade e eficacia dos servng:os\prestados
0 que <] fundamental para a deflmt;éo de um politica pubhca ‘
As caractenstlcas préprias  da politica de Asmstencna Soma! ‘r I
compfex;dade drvermdade dos setvigos e necess‘idade de mtegragéo com as
demais politicas - tornam alnda mais crucial a necessudade de profissionais em N
' “quantidade suficiente e com sompeténcias especificas. - o ‘ i '
+ Nesse sentido, para que seja possivel alcangar qualidade na politica é
essencial’a va1or|zagao dos profissiopais da area, com sale‘mos dignos, seguranca

~

no emprego é capacitagao permanente.
Os dlversos documentos - do Mlmstérlo do Desenvolwmento Soc:al e

- Combate a Fome (NOB Onentacoes Técmc:as etc) ms;stem em~destacar que o
prmc:lpal capltal a ser considerado-é¢ o humano, seJam assrstentes SOGIalS
psmologos e outros profissionais e destacam a necessidade de capacitagao
cormnua destes profissionais. -

De acordo .com a NOB- SUAS a Unnao 0s eqados os mumcnplos em
gestao plena e o DF séo responsavels por elaborar e executar uma politica de
recursos humanos com a implantacéo de carreira para os, serwdores pubhcos
que atuem na area de assastencla social. . R

O documento Oifentag:oes Técnicas para o Centro de Referenofa de
Assis{@ana Social define uma equipe minima para a execuq:éo dos serv.lg:,os g
ag:ées‘ necessariamente ofertédos pelos CRASs. Cabe -destacar, qué casb 0
CRAS ‘oferte outros servng:os programas projetos e beneficios, aiém dos- baswoe
estipulado pela NOB/SUAS; entao devera ampliar a referéncia de proﬂssuonals



O documento citado w:hbe)euc que para um CRAS que atende de 501 a
1000 familias por ano, o quadro minlmo de profissionais deve ser constituido por:
2 assistentes sociais, 2 psicologos, '2 auxiliares administrativos, 6 estagidrios e 1
coordenador, todas ¢om carga hordria de 40 horas semanais: ’

Ja 6 documento Gu)’a de Orientagdo do Centro de Referéncia
fspeciafizado de Assisténcia Social — CREAS estipula a seguinte equipe minima
para os Servicos Regionais: 1 Coordenador, 2 assistentes sociais, 2 psicélogos, 4
educadores sociais, 2 auxiliaros administrativos, 1 acfvogado Além deste
profissionais, brevé no seu quadro proﬂssnunal estagiarios (preferencialmente das
areas de Serwg,o ‘Social, Psnco!ogla e D:relto) em quantidade definida conforme
as atividades desenvolvidas e decis&o da equipe técnica, ;‘

Cabe destacar, que estes profissionais deveraoc desar‘npenh“ar,‘
prioritariamente, agtes de busca ativa'para abordagem em vias publicas ’e locais’
identificados pela lm.ldenma de srtuagoes de risco. ou v:oiagéo de derith de
criangas e ‘adolescentss. ‘ . '

Sendo assim, p‘odenﬁ ser contratados, além desta equipe minima, outros
profissionais necessarios ao desenvolvimento das atividades e a quantidade de
educadores sociais deve ser proporcional & demanda e ao porte do municipio /
regiao. ‘ ‘ :
Dessa forma, para avaliar 3 quantidade de profissionais ﬁecessé‘rios nos
CREAS deve-se também conSIderar além do criterio _de equlpe mlmma as
atividades por eles desempenhadas “Sobre as atividades do CREAS 0"

documento supracntado assm se mamfesta

- | -
L

“Na /mplantag:éo do' SUAS, o CREAS, neste pnme/ro momento, prestaré
atendimento &s situagbes de risco e violagéo. de d/re/z‘os de criangas e
“ado/escentes e a(endamento a ado/escentos em cumpnmenzo de medida sccio-
educativa em melo ‘abérto (L. Ae PSC) d/remonando 0 foco das agles para a
famHia, na perspectiva ds potenc:ahzar sua capacrdade de proteg:ao a suas

criangas ‘e adolescentes.”

Contudo, como & foi mencionado, o Governo do Distrito Federal optou por

transferir essas medidas do ambito da Assisténcia Social para a Secrétaria de

Justica, Direitos Humanos e Cidadania,



"

Ainda assim,. vale ressaltar o ndmero de téchico necessarios para o
trabatho com adolescentes em medida socioeducativa, Segundo o documento
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativn - SINASE, para a execicao da
medida de Prestagin de Servico a Comunidade dovera haver, no minimo, 01
tecmw para cada vinte adoiescentes e para a medida de Liberdade Assistida
Institucional a equipe mrmma devera set de 01 técnico para no méxnno vinte
gdulescentes (A Liberdude Asslst‘da pode ser tantq Comunh'\na como
institucional, "no cagn dao Listrito Fedaral, até o ano paséadq. o thudelo agotado

© era o Institucional) -

IV - Sitvagdo Atual do Distrito Federal |

/!

Com o ot')jeti\io de conhecer a situacdo atual de'fmpldntaan do SUAS no
Distrito  Federal foi |eahmdu contato tclefomcn com a Subbecmtérra du a
Assisténcia Social, Dr? Marta Sales, ¢ coim a Subsecreténa de Recursos
Humanos, Dr.? Claudete a fim de- sohcatar informagtes referentes és respectivas’

’

sﬁbsecretarias \
Bobre a situacéo atual do quadro de pesscal da Assrstencra Stcial, a Dr 2

‘ Claudete informau que neste momento’ nao tem conilicées de prestar informagées ~

fidedignas, uma vez que estao em momento de transigao de governo e no-caso
da Assisténcia Social ainda com o agravante .de ter'encontrado um cenario:
compléxe onde muitos funcionarios eram coniratados por meio de convénios,
terceirizados pelo Instituto Candango de Solidariedade e outras entidades, e
muitos semdores do quadro se encontravam em outros orgaos e retornaram
agora. Além dtsso s conlratos nao especificavam claramente qual arformagao
dos prefissionais e havna sobraposicao entre a Secretarra de Agao Socnal e a
Secretaria de Solldanedade Desta forma colocou -se a disposicao para oferecer
dados precisos a pamr de marco deste ano.

Sobre a implantagao dos CRAS e CREAS no Distrito Federaf aDre Marta
Sales colocou-se a disposicdo para fornecer tais informacées e solicitou que o

' pedido de informagées fosse’ formahzado por meio de DfICID 0 que foi

providenciado na presente dada e encammhado via fax A resposta ao of|0|o serd

i

anexada ao presente relatério.

4 ¢



V- Conclusio
A partir dos-dados apresentados conchii-se que a Politica de Assisténcia
Social, bem comec o Governo do Distrito Federal passam por mudancas :
importantes. Sendo assim, a necessrdade de acompanhamenlo sistematico," a fim '
de acompanhar 0s resultados destas transformagoes se mostra imperiosa nesse
momento estratégico, onde metas podem ser estabelecidas & erros passados
-pod'em ser corrigidos. .
No caso especifico da impléntagéo do SUAS no Distrito Federal, cabe estar - ;

atento para algumas questoes fundamentais: p r
- 8e o nimero de CRAS e CREAS previstos, bem como a sua estrulura

respondem a necessidade da populagao & ao0s critérios da. NUB/oUAu
- Se haverd-concursc para confratacdo de profissionais para a drea de

Assisténcia Social, a fim de superar o modolo anterior de contratacao por meio

de tercemzag:ao ‘ ' R
- Se a transferéncia das medidas socioeducativas Ha Polmca de Assns!encna

Social, para a Secretaria de Justiga, Direitos Humanos & Cidadania resulta em

beneficio ‘para os adolescentes atendidos, inclusive no que se refere a .

transferéncia de recursos pela Unido,.
" Seo Governo do Distrito Federal esta cumprmdo as exvgénclas da NOB/SUAS

para ter djreito'ao repasse de verbas da Unigo. i . -

Diante do axposto encammha -se o presente relatério para apreciagio.

« Brasilia, 25 de janeiro. de 2007

Nissa Maiara Silva Medeiros Furtado- *
Analista de Saude - Assistente Social .
Matncula 2702-2 | MPDFT
~CRESS 2779
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HISTORICOE JUSTIFICATIVAS

LConselho de Direitos da Crmm;a ¢ do Adolescente do Distrito Federal —
*CDCA-DF

1. Relativamente ap CDCA-DF, na Lei 2.174, de 25 de dezembro 1998, previa-se
~que o Conselho sei‘ia_compostu pur 18 membros, sendo nove representantes do
"Governo, ¢ nove represenlantes de organizages representativas  da soéicdndc,

fegalmente constiuidas, com atuaglo ta dren du inlincia ¢ da adolescneia no Distito

Federal ba mais de um ano, assim especificadas: ‘a) trés organizacfes prestadoras de
servios direfos A crianga e ao adolescente; b) trés organizagdes de classe; e c) trés

organizagdes de estudo, pesquisa ou defesa dos direitas da crianga & do adolescente (art.

4%, Previa-se, ainda, que «os consétheiros do CDCA — DF elegerfio, entre seusg '

membros titulares, um Presidente e um Vice-Presidente, para mandato de um ano,
) .

pmmt\da arecondugdo por 1gual periodo» {art. 11).

’

2. Com a Lei 3.033, de 18 de julho de 2002, o LDLA passou a‘ser composto de 20

membros e isso podc ser considerado um avango. Para espanto geral, p(irém, a notma

retrocedeu para dizer, que ds 10 represontantes de organizagBes representativas da

- sociedade civil, devex‘lafn possuir watuagio na drea de atendimentg* dlrelo mtancm ea

adolescéneray (art. 4° ¢ ine, II), crrando dxscrlmmaqm negativa contra as eritidades c{&,

. classe € de estudo, pesquisa ou defesa des direitos da crianca e do adolescente: A Lcl

3.493, de 8 de dezembro de 2004, resolveu parcxahneme 0 problema mas nio de lodo,

- porque permaneee a discriminagfio, j4 que. reservou seis vagas para 8s entidades de

atendnﬁentg direto e dividiu as outras quatro entre entidades de cLasse e entidades de

estudo, pesquise’ ou deibsa‘ Mas nio é sb. A Lei 3.033, de 2002, da mesma forma,

retrocede gravemente quando cria interferéneia indevida do Governador, em conselho

da comunidade, quando diz que o0 CDCA «fbrm&ifﬁ lista triplice dentre os seus membros

titulares, para a escolha de seu, Presidente eVice-Presidente, que serdio désignados pelo

Governador do Distrito Federal para mandato de dois anos» (art. L 1), : R

3. Esse 6rgho, constitui o local privilsgiado para a discussdo das politicas piiblicas
oltadas"para a criangd e o adoléscente, com poder de deliberagdo e controle das agBes

do Poder Executivo, conferido por lei. *E constituide de forma paritdria, por

RN




epresentantes do Bstado e da sociedade ¢ merece atengdo especial para qlmngdr
efetividade ¢ lepitimidade, wnsuhxtmuam(lo a participagho da populagdo nas agdes

governamentils, como exigido pelas normas constitcionais e feguis,
" . s

2.Conselhos Tutelares do Distrito Federal

I'A Lei 234, de IS de janciro de 1992, foi a primelea que cuidou da cringllo dos
Comsellios Tutélares no Distrilo Federal, Previa-se que deveria t“tlbtl?‘ um Conselho
Tutelar ¢m cada Regt’io Administrativa (art, 16). No entanto, apenas cinco Conselhos

Tutelares foram 1mplantadm de fato. Ii funcmnavam precariamente.

2. Ocotre quey; na -Lei 2640, de 13 de dezembro de 2000, estabeleceu:se a
exisléneia de ui Conselho Tutelar em Lada Circunserigio Judlmérm do Distrito,
lc_dudl sediado na mesma Regido Admzmsuatnva do Furum wndo I — Brasitia; } ~
Brazlindia; II — Ceilandia; 1V - (Jama,'v — Paranod; VI ~ Planaltina; Vi
Samambaia; VIII - Santa. Mana IX - Sobradinho; X — Taguatinga (art 3°%.

N

3. Ora, se, nos termos da Lei 234, de 1992, deverla haver um Conselho Tutelar em
cada Regmo Admzmstxatwa, nio se pode aceitar gue norma posterior, que deveria
dperfequ)ar o 51stmna 0s reduza para um em cada Circunscriciio Judicidria. O retrocesso
consistiu em vmcu)ar os Consclhos Tutelares a um concexto estabeiecndo em lei federal.
. Leva-se emconta @ dcmanda pelo Judicidrio, que é muite mcnor do que a demanda pelo
zelo dos dzre}tos de crmngms ¢ adolescentes, pons 2 atuag:ao dos Conselhos Tutclares
objcuva exatamente, a des;udwlahzayao do atendimento e a competencm é c\hverea da
irea Juchc]al abrangendo uma atuacao polmca e comumtana, alem do atendlmemo

direto e personalizado de criangas, adolescentes ¢ respectivas familias, ,

4.Adcfnais, quando na lcgislacﬁd fe—deral se impde a criagio do Conselho Tutelar como
colegiado do primeito atendimento a criangas, adoicsccmcs ¢ familias, m’vilegia—sé 0
principio da dcscenhallzagao, tdo caro & Comtntuwao da Repubhca reproduzido até
com mais &nfase na Lei O ghnica do Dlsmto Federal. Entende-se que um grupo de
pcqsoas escolhidas pela ¢ conhectdm na comumdqde estaria em melhores condlc;oes de
avaliar e decidir sobre qual medxda ‘deve ser aplicada em cada caso que surgir. E 1

comunidade local, articwlada nos Conselhos- Tutelares, cuidando das suas criangas €



adulescentes, para que tenham um desenvolvimento saudavel. Sabe se que parte dessus
tarefas atribuidas ao Consdlho Tutelur, antes da promulgacao da Lei 8.00Y, de 13 de
jutho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente ~, era exereida pelo Poder
Judicidrio, por meio do jujz de menores ¢ a lembranga ndo ¢ boa. Ao prever a
;
descentralizacio politica e administrativa, o constituinte de T988, sensibitizadn pela
mobilizagao social, rompeu com o autorilarismo e acolhey principios de democracia

participanva que estdo reproduzidos na Lei Orgdnica do Distrito Federal,

S.A proposito, registre~sq, ainda, que na Lei Organjea do Digtrito Federal ha diversos

dispositives que enfatizam a descentralizacfio por regides. Assim, prevé-se que «o

Distrite Federal organiza-se em Regides. Administrativas, com vistas 3
descentralizacfip administrativa, 3 ufilizacdo racional de recursos para o
desenyolyimento séeio-econdmico ¢ 3 melhoria da qualidade de vida» (art. 10) e,

textualmente:

w  CAPLIULD VH ,

DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE

’ Art, 267, L dever da familia, da sociedade ¢ do Poder Pﬁ blico assegur:ar a
‘erianga e po adolescente, nos terhos da Constituigdo Fedefal, com ahssluta
prioridade, o direito & wida, saude, -dlimentagdo,  cducagiio, lazer,
profissionalizag#o, cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a sa]yof de toda forma de negligéneia,
discriminacdo, exploracio, xio{én‘cia, constrangimento, vexame, crueldade ¢
§ 1° O Poder Pablico, por meio de agio descentralizada e articulada com entidades
governamentais ¢ ndo governamentais, viabilizara: _ .

T - o atendimento & crianga ¢ ao adolescente, em cardter suplementar, mediante
programas que incluam sua prolegdio, garantindo-lhes ‘a permanéneis em sey
. o . : :
6.1 - 'o-cumbrimemo. da legislacio referente ao direito a -creche, estabelecendo
formas dc fiscalizagiio da qualidade do atendimento a ciiangas, bem cozholsam;écs
i para s casos de inadimplemento; - i

S| . \ |
FV - o direito de cidadania de crianga e adolescente érfios; sem amparo legal de
pessoas’ por elas responsdveis, com ou sem vinculo de parentesco; )

-V - 0 atendimento a crianca em hordrio integral nas instituigdes educacionais.
§ 2° A protegiio 4 vida é fefta mediante a efetivagio de politica social publica, que -
resguarde o respeito 4 vida desde a concepgiio; bem como ampare o nascimento ¢
desenvolvimento da erianga em condiedes'dignas de sobrevivéncia,

Art, 268. As agdies a infncia ¢ adolese@ncia serde organizadas, na forma
da lef, com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacie do atendimento;




- valotizago dos vinculos familiares e comurnitirios;
HI - atendimento prioritdrie cm Situacdes de riseo, definidas em let;

IV - participacdo da socieda e na formulagio de politicay ¢ programas, .hem
com¢ po acompanhamento de sua execucig, por meio de organizagies
representativas.

S . Art. 269. O Poder Publico apoiara a criagio de associagdes civis de defesy
dos direitos da crianca € adolescente, que busquem a garantia de seus direitos, de
acorda com o Estatito da Criancy o do Adolescente,

7.Nesse contexto, o Conselho N'aciongl dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA — editon a Resahigdo 75, dbe 22 de outubro/ de ZbOI, dispondo sobre os
“parimetros para a criagdo e funcionamento de Conselhios Tutelares (LOU, 14.11.2001),
Na’l}lesrﬁa ocasifio, 0 CONANDA, atento ao triste fato\ de que as norimas vigenios ndo

sfo cumpridas, decidiu elaborar um conjunto de recomendagdes, na expectativa de que

s¢ avance na efetivagiio dos Conselhos Tutelares, principalmenté no que diz respeito & .

adequagio da lugislagiio local. Nessas recamendagfies, assivalugse; . .

i.u]

‘Por considerar de fundamental imp‘ortﬁhcia ‘para a implementacio de uma
politica de atendimento eficiente para o municipio, 0 CONANDA recomenda a
criacio de unry Consetho Tatelar a cada 200 mil habitantes, ou em densidade’
poptlacional menor gquando e municipio for organizado bor Regides
Administrativas, cu tenba extensio territorial que justifique a criagio de mais de
um Conselho Tutelar por regigo, devendo prevalecer sempre o critério da menor
broporcionalidade. L o
Além das possibilidades acima, ressalta-se que outras realidades deéverp ser
consideradas para a criagho de mais Conselhos Tutelares, prevalecendo, de‘qualquer
forma, o prineipio constitucional da prioridade absoluta, notadamente no quetange
a destinacfio privilegiada de recursos para o atendimento e defesa dos direitos

_ da crianca & do adolescente. . < B

8.No Distrito Federal, perém, a situagiio nfio seanodificou até a presente data, a despeijto
da publicagiio . da mencic;na’da Resolugio 75, de 200'1,AE de conhecimento desta
Promotoria de Justiga que a extinta Secretdria'dc Bstado de. A¢do Social realizava
estudos p.ar;_t sugerir a modificagfio da Lei 2.640, de 2000, Entre as madificagbes cm
cogitaclo, que nos foram-eﬁcanﬁinhédas pelo Senhor entdo Secretario de Estado de
Agfio Social, com adverténeia sublinhada e negritada de que se trata de minuta que nio
configura documento ofigial e depende de versio, final que;seré submetida a0

'Excelenti:ssimo Senhar Governador do Distrito Federal, previa-se apenas a criagio de

. \



mats quatro Conselhos Tutelarel, totalizando-se dois em Ceilindia, dois em Taguatinga

¢ trés om Brasilin Nas demats CrreunserigBies Dudieidiins nada raudaria,

9.N0t01i;\uncme. el iesme na proposla ent esluda se dispise 2 rimpriv a legslagan
bisica sobre o tema. Ademais, como transcreveu-se actmg, 1a Let Orgnien do Distpte
Federal  determina-s¢ que  «o Distrito  Federal n_r_gnujm gm  Regioes
Admfnistr_aﬁlag, com vistas A deseentralizacio administrativa, 2 utilizacao

nal de recursos para o deggnvulvmmnt socig- ewnomrco ¢ & melhoria da
_cwg_:_ﬁaw_g_d_eg"j“d_g» (art. lO)

t.Ocorre, porém, que, depors da promulgagio da Lei Orgdnica do Distrto Pedual em
8 de junho de 1993, foram criadas, além das 13 Jé existentes, 16 novas Regites
Adminisirativas sem fue sequer se. Lobl[d\’\ﬂ de Lu‘xgdn de Consethos Tulclaws. Na

verdade, « ])U\\)hl]t(lddc de manu!eng-({o de servigos descentralizados ¢ que (invem

ndrieat a crisgfie de Reglues Administrativas, especialmente em razdo da priondade

absoluty que criangas ¢ adolescentes deveriam receber. Mais igiuiousse vormpletamente

o social, Esquece-se de que sem desenvolvimento social 0 progresso econdmico jamais

seid atingido. Confira-se na tabela u seguir a cronologia da criagio das 16 Repioes
mencionadas:

.
%

. ) \
Tabela 1 - Regifes administrativas do Distrito Federal eriadas depois de 8 de junho de 1993:

REGIAQ ADMINISTRATIVA [LEIDE CRIACAD
Siio Sebastifio — RA 14 ° ) * Lei 467, de 25 jun. 1993
‘Recanto-dag Emas - RA 15 ' ' Lei 510, de 28 jul. 1993
Riacho Fundo - RA 17 o ' ) Lei 620, de 15 dez, 1993
Lago Norte ~ RA18 . : Lei 642, de 10 jan. 1994
LagoSul-RA w6 ‘ . © - Lei643, de 10 jan. 1004

Candangolandia - Ra 19~ . © Leios8,de27jan. 1994 .

Aguas Claras - RA 20 ‘ . Lei3.153, de 6 maio 2003
Riacho Fundo 11 - RA 21 , l.ei 3.153, de 6 maio 2003
' Sudoeste/Octogonal ~ RA 22 Lei 3,153, de 6 maio 2003
Varigo - RA 23, . , ) Lei 3.153, de 6 maio 003
Park Way — RA 24 . . Leiz.2ss, de 29 dez. 2003
Sobradinho II - RA 26 Lei 3.314, de 27_mn 2004
Setor Complementar de Indastrias e Abasteclmenta ‘RA 25 )Lex 3.315, de 27 jan. 2004

- Jardim Botinico - RA 27 . Lei 3435, de 31 ago. 20og
Itapod ~ RA 28 . " Lei 3.527, de 3 jan, 2005
Setor de Indiistria e Abastecimento -~ RA 29 | 1ai3.618, de 14 jul. 2005

1] "E mesma com a edi(;ﬁo da Reselugdo 75, de 2001, pelo’ Consetho Nacional. dos
Dxrcnos da Crianga e do Adolescente que, -como ji se mencionou, recomenda a criagib
de um Com:;]ho ‘]utelar a cada 200 mil habitantes, ou em densidade populacional

v
S
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. Distrito Federal serfa o de Zonas Eleitdrais.

14.A pesquisadora Consuelo Vidal de Oliveira Feyod mencrona que o$ conselheros
ttelares apontaram come fatores » que difivullam sua plena atuaglo: (1) a fulig Je infra-

estrutura ndcquada nas consclhos (automovess, materiug do expudiente, espago msu)
recursos rhuma‘nos), {2) a rede de’ atengfio cneontra-se fragmen!add pois 0s proalamas
sdo Insuficientes para o dluldlﬂlefl!() integral da crianga e dn’ adolescente; (3) o

desconhecimento das atmbmc;ocs do Consetho Tutclax por parte da comumdade Jocal €,

. por vezes, até dos proprios integrantes da rede; (4) o niimero de casos encammhados 208

conselhos ¢ superior & capagidade de atendimento dos conselhetros; (5) insuficiénci de
politicas plblicas voitadas ao atendimento da crianga ¢ do adolescente (faltam vagas nas
¢reches, programas de atendimento de toxicdmanos, programas de promogio as familia
.em qmmgan de nccesmdade), {6) a f'llta de capacitagiio sistematica e continuadg dos

consclheiros tui\.ldrbs (7) falta de compxolmsso dos Orgios govemmneutais e da

: cooxdenacao dos Conselhos Tutelares para o garantia do pleno funcionamento (FEEIJD

2004, pp. 48- 49) Tambéra & Clmara Leébl’mv't do Distrito Federal (BRASIL[/\
Camara Leusiatwa do Distrito Federal, (0rm<§'10 de Defesa de Direitos Hummo
Cidadania, Eticd & Decoro FParlamentar. Condzgoe de @ﬁuonameniu dos Con_sci/zos

Tuteluves: relatério 2005) em estudo mais recente aponta as mesinas deﬁuancmq

3

15, Outro conceite que atenderfa melhor a criagio de Conselhos "Tutelares no
.

Na tabela’ 8 acgmr vé-se c{axamum a’

inadequagdo da solugao atual, assim comopoderla ser methor unplementada asolugfio.

Iabela 2 ~ Quadro Demgnstrativo Populagio )C Eleltorado por Zona Eleitor a} epor Regiiio
Administrativa do Distrito Federa] - - junho de 2006:

I'
ErT Ceﬂa}gdn Sul

ULACAG T ; ;
zona oo st FISTTORES - BLEMORGS S0
ADMINISTRAT]VA SEDUN ¢ 15GE) REGIAO . | REGIAQD
18 AsaSul . . ' 107.493 y 1\06 863 132.810 322
o msedal L z700 enggy 12810 .68
‘ya '~ Paranod 62,337 37.612 81.256 101
_.__8#0 Sehastido. 190205 43044 ST . 116
3% Taguatingg - 130.9%7 . 120.004 120094 329
a Gama L¥sto 47.179 43.606,  o9.zg 115
4 Sana Maria ~oboty | st 00
5% Sobradinha 165,007 88 275
6 Planaltina T 185873 . 290
7* s Brazldndi o .._56701 43.800 43,800 138
84" “Ceildndia Norte. 94146~ 80.023 __ B0.,0a3 208
9% " Guard o 126.757, 104.914 104914 364
© 77 Nitcleo Bandeiraple - 41.568 33.933 . 91
108 Candangolandia 17.255 12.947 71.470 . 34
Rmcho Pundo. 2, % 7

o



a samambaia 174584 92,711
R CRecantodis B, 118‘132' 4b:ige ”8 o5
ki AS N t . o1 ¢ 101, 6
15 ia?ualmgj Sul T _Thas _Qﬁ:
Aot Celldndia” —_— 104606
A7t Gama T T 9.1~§8_5_1__“_~<LL7_2 By
Total geral 2.277.258 1.655.369 1,655.360

(TRIBUNAL REGIONAL FELEITORAL DO DISTRYTO FEDERAL, 2006)

J6. Tvidenciasse que o congeito de Circunscrigio Jud:crdrla como dmbito de atnagio
do Conse!ho Tutelar ngo ¢ adequado quando-sc tem em mente a populacio residente. A
de Ceilindia ¢ de 348.6%8; a de Brasilia, que abram:;e Asa Norte, Asa\ Sul.
Candangolindia, Cruzeiro, Cinars, T.ago Norte, Lago Sul, Nicleo Bandermrunle ¢ acho
Fundu, ¢ de 569.081; ade Taguatmga de 259.123. A adogiio da Zona Eleitoral poderia
trazer alguns problemas como por exemplo, nas Regides de Samambam e Recanto das
Emas, oU o conjunto Paranod, Sdo Sebastifo e ItapQ't Nio absianlu. lrata-se de
pnublcnm terpurario, -porgue’ o critério de cr1agan dé Zouas Eleitorais pelo Tribunal °
.Supenor Eleitoral ¢ o populacional. J houve preposta 'do Tribunal chgioﬁ'ﬂ Bleftoral
do Distrito Federal de criagfo de uma Zona Eleitoral propria para o Recanto das Fmas.-
A propésta néo vingou, porém, pot ter sido apxemada em ano eleitoral. Se o critério
populacional ¢ adequado para atendimento choss c[cnores, pelo Tribunal Superior
Flei'toral também o é 'para a instalagio de Conselhos Tuteldles ho D]stnto Federal,
enquanto nio se chega ao um consenso sobre a ﬂeCESSIdade de um por Regidg

Administrativa. Isso facilitatia, também a utilizagiio dc urnas _eletronicas para a

" realizagdo das elelgées para conselhelroi tutelares. Vé-se, 'pois, que mesmo tratando- sc

de concelto de lei federal, diz mais de perto & vida da comunidade local, E nada
impediria que, ‘determinada a criagio de um Conselho Tutelar em cada Zona Eleitoral,
pudessem Ser criadts Conselhos Tutelares adicionais para atender a populagao do-

Recanto das Emas, de Sdo Sebastido e de Itapoa.




i
menor quande o Municipio for orgamzadu pu tegides adininistrativas, ou tenha
extenso termtoral que justitique a criagdo de mais desum Consetho Tutelar par regido,
devendo prevalecer sempre o critério da menor proporcionalidade, no Distrito Federal, a
situagdo néo se modiﬂwu até v presente momento, Observa-se, inclusive, que, entre

mato de 2003 ¢ julho de 2003, foram criadas exatamente 10 Regides Administrativay,

[ 2.FPoder-se-ia imaginar quclnas regioes em que residem tamilias de renda mais elevada
née serw neeessinio Conscltho Tutelar, Nio se pode pensar dessa forma, poréin, B yue,
MESMOo Nessas dreas voorrem atedgas ¢ vielaghes o direitos de erianeas e adolescentes,
Adcmuis, os Consclhos Tutclarcs também  possuem atribuigoes  politicas oo
assessorar o Poder Executivo na elaboraglio da pzoposm ou,:amentdnd para planm e
programas de atendimento dos _direitos da crianga ¢ do adufesuemc %c-;,lmdo Cons‘uelo
Vidal dc Ol[vura FGI]O Q0 _,g Conselhos Tutelares do Disirity Federal: r eglzdadev e
perspectivgs. Campo Grande, 2004, Monografia. Escola de Conselhos, UFMS) que,

et curso de pos graduaciio realizou profunda pesquisa sobre a situagdo dos Consclhos
Tuclares no Distrito Federal, os conselheiros tutelares afirmaram ndo possuirem
moticias de participagiio de ncnhum conselheiro, .o longe de 13 anos de vigéncjn do )
Estatuto da Criangs e do Adalesceme, na elaboraciio de proposta orgamentaria para tais

‘planoseprogramas (FELIO, 2004, P41 .

13.D¢ ontra parte, o Conselho Tutelar deveria aiuar de for ma itinerante para prevenir
situagdes gue representem simples ameaga a dweuoe de mangas e adolv centes, c adotar
‘medidas para evitar que tais ameagas s convertam em violagio dc dxrutos Tais
ambmgons até hoje ainda nfio foram exercidas no Distrito Federa! haja ‘vista a
precariedade dos Cnnselhos Tmelaree 0 que impde atuacin sempre depois da violagfo,
N‘Lcussano também observar qué ¢ Conselho T utelal everia funcionar 24 horas-por
dia, ein. 1 egl e ininterrupta, amda que em sistema de plantfo, por prestar sewu;o de
-naturcza essencial & permdnemc. Hoje, o Ccmro de Atendimento SOS Crianga, nos
hordrios naturnos e finais de seinana ¢ feriados, exerce dmbuu,oeb que sio proprias do
Consclho Tmelar numa verdadeira usurpwgao de fingfio, que nao podg continuar, Os
conselheiros, queé ngo podem ser considerados meros servidores dc Poder Execupivo, em
razio da naturem das duvxdades gue exercem, nio podem estar submelidos. a regime de
ponto ou de cumprimento de carga hordria minima. Elos devem estar disponivers para a
sociedade. S3o verdadeiros agentes politicos, na xcgrta classica dos agentes piblicas, |

integrantes de 6rglo autbnomo, submetido a normas especiais. |
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A Constituicao Federal de 1988, por meio do artigo 227, abragou a doutrina
sociojuridica da protegéo integral da crianga @ do adolescente, cujos pilares encon-
tram-se assentades na Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada
pela Organizagao das Nagbes Unidas, sendo o Brasil um dos paises signatdrios. Desta

, feita, 0 nosso ordenamento juridico rampeu, definitivaments, com a antiga doutrina da
situago irregular. Esta nova doutrina elevou as criangas e os adolescentes ao patamar
de sujeitos. de direitos, dispds sobre direitos fundamentais infanto-juvenis, os quais
deverdo ser garantidos com prioridade absoluta, e fixou responsabilidades para a fami-
lia, a sociedade e o Estado.

Assim o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n® 8.069/90, séguindo o
comando constitucional, além de reafirmar os direitos fundamentais da infanto-adoles-
céneia & realizaggo desses direitos, apresenta contornos sobre a politica geral de
atendimento, dispondo, para tanto, sobré as linhas de agdo e as diretrizes, dentre as
quais encontra-se o sistema de justica & de atendimento, impondo mudanga de
paradigma e necessério reordenamento da retaguarda existente, '

Em que pesem as alteragdes j4 efetivadas, no 4mbito do Distrito Federal,
visando atender 4s normas constitucionais e legais, especialmente , quanto 4 organi-
zagdo de uma rede de atendimento interdisciplinar nas searas protetivas e
soci'oeducativas, observa-se a existéncia de algumas dificuldades envolvendo todos -
os orgdos operadores do sistema, o que, seguramente, vem comprometendo o
atendimento  de criangas e jovens em situacéo de vulnerabitidade social sfou em
conflito com a lei, fato gue vem sendo, constantemente, explorado pela midia.

Assim o presente diagnostico sobre o Sistema de Justiga e de Atendimento
Infanto-Juvenil do Distrito Federal afigura-se um instrumental de visibilidade das dificul-
dades enfrantadas pelo Sistema, além de apontar algumas sugestdes direcionadas ao
aprimoramento do atendimento. )

Q documento foi elaborado com o envolvimento dos seguintes érgdos do
Distrito Federal: b

* Conselho dos Dirsitos da Crianga e do Adolescente (CDCA)

¢ Defensoria Publica do Distrito Federa! (DP)

* Delegacia da Crianga e do Adolescente {DCA)

* Delegacia Especial de Protegao acrianga (DPCA)

* Promotoria de Justiga de Defesa da Infancia e da Juventude {PDIJ}
* Vara da Infancia e da Juventude (VIJ} -

O diagnéstico orientou-se pela seguinte metodclogia: cada um dos 6rgéos
acima nomeados elaborou relatério, pontuando as dificuldades para o exercicio de suas
atribuicbes e competéncia, apresentando, ao final, sugestdes para o enfrentamento
compartilhado dessas dificuldades. Os referidos relfatorios foram compilados, porém
sendo preservada a redagéo original, bem como as sugestdes apresentadas, conforme
indicagbes feitas entre parénteses. ’



Ademais, foram relacionados os problemas das politicas de atendimento
[politicas bésicas, politicas protetivas e politicas socioeducativas) e os dos érgéos do
sistema de justica. Para o presente documento, esses érgéos sdo considerados de
forma ampliada para abarcar todos 0s érgdos que fazem parte ou influenciam direta-
mente na realizacdo da Justica Infanto-Juvenil, abrangendo, por isso, os Conselhos
Tutelares, ¢ Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, as delegacias
especializadas em criangas e adolescentes, além do Poder Judicidrio, Ministério Publi-

-co e Defensoria Piblica,

Finalmente, importa registrar que sem pretender realizar anélise acerca do
contelido do presente documento, verifica-se a existéneia de um verdadeiro fosso
entre a realidade juridica do sistema de justica e de.atendimento da inféncia e da
juventude e a realidade fatica, -

+ N&o observancia do principio constitucional da prioridade absoluta da crianga
e do adolescente na elaboragio do orgamento publico. (PDIJ}

. lhexecugéo do orgamento crianga e adolescente. (PDIJ)

* Precariedade de politicas pUblicas voltadas & infancia e & juventude, bem
COMo-a0s seus responsaveis, das quais se destacam as dreas de saude,
educagéo, trabalho, assisténcia social e habitagéo. (VIJ)

* Insuficidnecia dos meios materiais e humanos dos érgéos da rede de aten-
dimento & crianga @'ao adolescente pata dar 4gil e integral atendimento 3s
demandas de cardter protetivo e socioeducativo. (PDIJ)

* Relagéo desfavordvsl entre o nimero de servidores envolvidos na execugéo
de medidas socioeducativas 8 protetivas e o contingente de adolescentes &
criangas a estas vinculadas, principaimente a Liberdade Assistida e as medi-

. das protetivas de orientagéo, apoio e acompanhamento temporérios (artigo
101, ll, do ECA) e de inclusbo em programa comunitério ou oficial de auxflic &
famflia, & crianga e ao adolescente {artigo 101, IV, do ECA). (V)

* Unidades de abrigo trabalhando de forma isolada, sem compartilhamento
de informagaes e experiéncias. (VIJ} o ’ '

* Auséncia de profissionals qualificados para atuar nos abrigos, de forma
a garantir os direitos das criangas e adolescentes atendidos no aspecto
da excepcionalidade e provisoriedade do abrigamento. {VIJ)

* Baixo investimento na capacitagdo dos operadores da medida protetiva
de abrigamento. {VIJ). ‘

* Auséncia de abrigos que atendam criangas e adolescentes usudrios de
drogas. {VIJ}

* Nimero insuficiente de abrigos especializados para genitoras, gestantes
ou pés-puerperais, maiores ou menores de 18 anos. (VIJ)

« Numero insuficiente de abrigos que aceitem adolescentes visto as pecu-
liaridades e exigéncias que tal faixa etéaria requer. (VIJ)



Numero insuficiente de abrigos publicos. (ViJ}
Situagdo precéria dos abrigos ptolicos existentes, tanto em estrutura fisi-
ca, de pessoal, como no tocante a critérios de seguranca. (ViJ)
Dificuldade de encaminhamento e pronto atendimento das demandas apre-
sentadas pelos familiares e responséaveis pelas criangas e adolescentes
abrlgados (clinicas/hospitais psiquidtricos, tratamento para alcoolistas,
ps:co!erap:a tratamento para usuério de drogas e outros), {VIJ)
Quadro reduzido ou inexistente de proflsslonans capacitados nos abrigos
para executar as prowdenc;as cabiveis, no.sentido de avaliar o contexto da
famflia de origem das criancas e adolescentes abrigados, com vistas &
sua reintegragdo familiar ou encaminhamento para familia substituta. (ViJ) ‘
Durante a intervengéo da Comissao Permanente de Fiscalizag&o e Orienta-
g0 s Entidades de Atendimento a crianga e ao adolescente do Distrito
Federal, institufda pelo Juiz titular da Vara da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal, nos 24 abrigos do DF constatou-se que hd um nimero
significativo de criangas e adolescentes abrigadog por vérios anos. (VIJ}
Desconhecimento entre as entidades ‘de abrigo dos pares que compdem
o sjstema de abrigamento, suas condigbées de funcionamento e clientela
atendida. {(VIJ)
A necessidade de abrigamento de cnéng:as e adolescentes acaba por gerar
superlotagao nos abrigos piblicos, comprometendo a qualidade da exe-
cugédo da medida, (VIJ). ! .
. Existéncia de apenas um abrigo para gestantoes, o gual sé recebe maio-
res de 18 (dezoito) anos. (VIJ) -
Freqlentes evasdes nos abrigos plblicos e unldades de execugao de
medida socioeducativa. (ViJ)
Encaminhamentos de crlangas.e adolescentss com vmculagoes familiares
existentes para abrigos. {CDCA}
Inexisténcia de unidade hospitalar ptblica destinada ao tratamento de
crianga e adolescente com problemas de satide mental efoy dependentes
guimicos, dificultando o encaminhamento pelo Poder Judicigrio e Conse-
tho Tutetar. (VIJ) |
Existéneia de apenas 1 {(um) Orgao Publico apto a realizar tratamento
psiquidtrico. (VIJ} .
Os programas do setor piblico existentes ndo absorvem as demandas
apresentadas pelo Judicidrio, inviabilizando o efetivo acompanhamento dos
casos encaminhados para a rede de atendimento. (VIJ)
. 78% das criangys e adolescentes moradores de rua, abordados em agoes
conjuntas entre a Vara da Infancia e da Juventude e a Secretaria de Agao
) Soual nas ruas ou nas festas publlcas s80 usuérios de substancias qui--
micas. (ViJ)
Grande incidéncia de criangas e adolescentes nas ruas do DF sem’
responsahilizagéo dos pais efou responsavais, conferme preconiza o Esta- ~
tuto da Crianca e do Adolescente. (CDCA) '
Auséncia de utiformidade de tratamento nos crimes contra os costumes
praticados contra criangas e adolescentss quante a necessidade de repre-
sentagdo criminal como condigéo de processibilidade nos casos em que
sdo praticados pelo companhsiro da genitora da Gltima, protelando assim,
em muitos casos, a instauragéo e apuragido dos procedimentos
inquisitorios. (DPCA)
Entendimentos diversos de membros do Ministério Publico e do Judiciario
no que tange a violéncia presumida nos crimes sexuais.(DPCA)



* Inexisténcia de acdes integradas entre as diversas Secretarias de Estado do
GDF, com vistas ao compartilhamento das responsabilidades referentes 4 exe-
cugdo das medidas socioeducativas de Prestagdo de'Servicos a Comunida-
de, Liberdade Assistida, Semiliberdade e Internagéo, (VIJ)

* Relagéo desfavordvel entre o nimero de servidores envolvidos na execucéo
de medidas socioeducativas e protetivas e o contingente de adolescentes e
criangas a estas vinculadas, principalmente Liberdade Assistida e as medi-
das protetivas de orientagéo, apoio e acompanhamento temporérios (artigo
101, I, do ECA} e deinclusdo em programa comunitério ou oficial de auxflio a
familia, & crianga e ac adolescente (artigo 101, M do ECA). (VIJ) N

* Auséncia deum programa de capacitagdo continuada de servidores que inte-
gram as equipes de atendimento a adolescentes esm conflito com a lei no
Distrito Federal. (VIJ} N

+ . Ndmero insuficiente de Unidades de Semiliberdade e inexisténcia de uma

# Unidade Feminina. {VIJ)

+ Numero insuficiente de Unidadss de Internagéo e inexisténcia de Unidade de
Internagéo Proviséria e Estrita para adolescentes do sexo feminino. (VIJ)

* A quantidade de adotescentes em efetivo cumprimento da medida
socioeducativa de Semiliberdade é sempre bem menor que o de jovens sen-
tenciados a esta medida. (VIJ) '

* Superlotagdo nas unidades de curmprimento de medidas socideducativas. (VIJ)

¢ Freqlentes evasdes nos abrigos plblicos e unidades de execucéo de medida
socioeducativa. (VIJ}

“* Maior ntimero de jovens evadidos das Unidades de Semiliberdade do que
em cumprimento da medida. {(VIJ) .

* Dos jovens sentencigdos 8 Semiliberdade, apenas a minaria cumpre a medi-
da até a efetiva liberag¢ao ou progressao. (VIJ)

* Insuficiéncia dos meios materiais € humanos dos érgéos da rede de atendi-
mento & crianga e ao adolescente para dar 4gil e integral atendimento as
demandas de cardter protetivo e socioeducativo. (PDIJ)

* Grande porcentagem de reincidéncia de atos infracionais praticados por ado-
lescentes egressos de Medidas de Internagdo e Semiliberdade, (CDCA}

'+ Deficiéncia no atendimento prévio ao adolescente em conflito com a lei. (DP)

* Adolescentes apresndidos em flagrante pela prética de atos infracionais gra-
ves séo encaminhados ao CAJE, que ¢ Unidade de Internagéo para "sentenci-
ados” e, posteriormente, 50 apresentados & PDI. (DCA)

* Adolescentes que praticaram atos infracionais graves e séo alcangados pela
Policia ou mesmo séo apresentados & DCA, ndo estando em situagéo deflagran-
te. com a "liberagéo”, corre-se o risco de ndo mais alcangé-los e perder-se, as-
sim, a oportunidade de aplicagdo da medida socioeducativa pertinente, (DCA)

* Qs Policiais Militares demonstram total desconhecimento do ECA. (DCA)

*+ Falta de capacitagdo dos Conselheiros Tutelares. (PDIJ)
* Auséncia de um programa de capacitagio continuada para os Conselhos




Tutelares e de um programa de conscientizagao da popuiagao e dos agen-
tes publicos acerca da competéncia dos Conselhos Tutelares. (VIJ)

Falta de estruturagao fisica, material & pessoal dos Conselhos Tutelares
criados em Lei (Lei 2640/2000). {(PDIJ}

Dificuldades encontradas pelos Conselhsiros no exercicio de suas atribui-
gbes, quanto & aplicagdo de medidas protetivas. {VIJ)

Ma distribuigdo dos Consefhos Tutelares. (PDIJ) .
Demanda reprimida. (PDIJ)

Dificuldades encontradas pelos Conselheiros na obtengéo, junto a organis-
mos da comunidade, das providéncias necessérias & protegéo integral da
populagédo infantc-juvenil de Distrito Federal. (VIJ}

Conselheiros Tutelares submetidos a processos de investigagéo por con-
dutas inadequadas atuando normalmente. {CDCA)

Auséncia do pleno exercicio, pelos Conselhos Tutelares, das atribuigdes
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, fazendo com que os
integrantes da DPCA desviem suas atividades policiais para, em muitos
casos, agir na prote¢éo integral, (DPCA) ‘

Incompatibilidade da legislagdo {Lei 2640/2000), que vincula a criagéo ‘

‘dos Conselhos Tutelares as circunscrigées fudicidrias, atualmante em ni-
mero de 10, com as necessidades da populagio e as prescrigdes do
ECA, uma vez que o Distrito Federal possui 27 regides administrativas,
(PDIS) ’ '

Descumprimento da recomendagédo do CONANDA para criagéo de 1 (um)
Conselho Tutelar para cada 200.000 {duzentos mil) habitantes. (PDIJ)
Auséncia de procedimento padronizado para a atuagio dos Conselhos Tu-
telares.

Insuficiéncia da previsao orgamentéria para o custeio das atividades de- -
sempenhadas e para investimentos na estruturagdo dos Conselhos Tutela-
res. {PDIJ} .

Inexecugéo das previsdes orgamentérias voltadas aos Consethos Tutelares
durante o exercicio financeiro. (PDIJ) -

'

Centralizagdo da garantia dos direitos infanto-juvenis em Unica Vara da
Inféncia ¢ da Juventude, (VIJ)

O niimero elevado de processos judiciais que tramitam no Juizo da Infan-
cia e da Juventude e o conseqiiente nimero, também elevado, de atendii-
mentos a populagéo concentram-se em uma (nica Vara, penalizando
aqueles que residem em Regides Administrativas mais distantes. (VIJ)
Compromstimento da celeridade da prestacdo jurisdicional no que se re-
fere & aplicagdo e execugdo das medidas socioeducativas e protetivas.
(VIJ}

Tramitag&o demorada dos processos em casos urgentes e falta da justiga
instanténea. (DP)

Tramitagdo demorada na execugao de medidas sociceducativas, (DP)
Tramitagédo demorada das pastas especiais. (PDIJ) .
Acesso dificil e caro as instalages da VIJ, por parte do jurisdicionado,
(DP)

Necessidade de formagéo e supervisio continua da équipe interprofissional

;
da Vara da Infancia e da Juventude e dos demais operadores, para que se
P
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mantenha a gualidade e exceléncia de suas agdes. (VIJ)

Numero insuficiente de servidores na Vara da Infancia e da Juventude para
as agOes necessarias ao atendimento a ¢rescente demanda dos interes-
sis de criangas e adolescentes no Distrito Federal, (VL)

Aumento em 48,94% do nlimero de processos analisados pela Segao de
Assuntos Juridicos, nos Ultimos 2 anos, sem o aumento do nimero de servi-
dores ali localizados. {VIJ) .
Projetos e Programas autorizados pela Autorldade Judicidria, mas que se
encontram sem possibilidade de execugdo por falta de verba especifica para
seu fim. (ViJ) ‘ ’

Hordrio reduzido estabelecido pela VIJ para recebimento de criancas e ado-
lescentes em situacac de risco oriundas da DPCA e que necessitam de apli-
cagdo de medida protetiva: A Vara somente atende aqueles procedimentos
que lhe forem encaminhados até as 17h e, muitas vezes, o juiz de piantao nao
possui o suporte técnico necesséario para decidir. (DPCA)

As salas de audiéncia da VIJ ainda néo foram reformadas conforme orienta-
gao de reunido ocorrida em 2005, em que se decidiu pela retirada do tablado,
estando inadequadas. {DP}

Caréneia de pessoal. Em razdo do grande niimero de ocorréncias que neces-
sitam de investigagao, o efetivo atual encontra-se defasado. (DCA)}

A estrutura fisica da Delegacia mostra-se insuficiente, havendo a necessida-
de de ampliagdo, com a construgdo de novas dependéncias. (DCA}

H4 falta de capacitagdo dos servidores em disciplinas especificas como:
Direitos da Crianga e do Adolescente, Criminologia infanto-juvenil, Sistema de
Justiga Infanto-juvenil do DR Nogdes de Psicologia Infanto-juvenil ¢ outras

‘ maténas afetas &s questdes da inféncia e da adolescéncia. (DCA)

0 grande ntmero de procedimentos instaurados, em apuragéo, bem como
de ocorréncias aguardando para serem investigadas. (DCA) ' ‘

Desconforto dos servidores em razdo do ambiente fisico da Delegacia. (DCA)
Alguns servidores desconhecem a doutrina, a filosofia e 0s principios que
norteiam a legislagdo menorista brasiieira. (DCA) | ’

Namero insuficiente de agentes da Delegacia da Crianga e do Adolescente,
para cumprimento de mandados de busca e apreenséo. (VIJ)

Numero significativo de mandados de busca e apreenséo aguardando cum-
primento, por parte de agentes de policia, por longo perfodo de tempo. (VJ)

Escassez de recursos material @ humano,-comparado com a quantidade de
denlficias e ocorréneias policiais que chegam a DPCA. (DPCA)

O acimulo de atividades que s&o solicitadas por profissionais da 4rea de
agda.social fazendo comgue os policiais participem em sua maioria, como
“segurangas” em operagbes da drea social, desviando‘da finalidade
investigativa nos crimes em que figuram como vitima as criangas e ou ado-
lescentes. (DPCA) )

Auséncia do pleno exercicio pelos Conselhos Tutelares das atribuigdes pre-
vistas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, fazendo com que os inte-
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grantes da DPCA desviem suas atividades policiais para, em muitos casos,
agir na protegao integral. (DPCA)
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Escassez de Recursos Humanos. (DP)
Auséncia de espago adequado para queé a Defensoria possa exercer suas
atividades. (DP}

Rotatividade dos representantes do Ministério Plblico de Defesa da Infdncia
e Juventude ocasionando ruptura nos procedimentos, dificultando a compre-
enséo das peculiaridades e caracteristicas do Sistema e conseqgliente moro-
sidade nos tramites. (CDCA) ’
As demandas coletivas e difusas ndo estdo sendo atendidas a contento pela
Promotoria de Defesa da Infancia e da Juventude. (PDIJ}

Insuficiéncia dos recursos humanos da Promotoria de Defesa da Infancia e da
Juventude. (PDIJ) '
Deficiéncia na fiscalizagdo da execugdo das previsdes orgamentérias do Dis-
trito. Federal destinada a politicas ptblicas voltadas & concretizagéo dos direi-
tos da crianga e do adolescente e do FDCA. (PDIJ)

Dificuldade de administragéo da rotina de trabalho em relagéo aos processos
que tramitam perante g Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal. (PDIJ}

srgrt oy bo
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Morosidade para efetivar decisdes referentas as providéncias do Sistema de

- Justiga no togante as decisdes de negagio e cassaglo de reglstros de enti-

dades pelo CDCA/DF (CDCA}
Morosidade em tomar decisbes diante de infragdes cometidas por entidades
de atendimento que colocam em riscos 0s direitos assegurados pelo Estatu-

. to da Crianga e do Adolescents, conforme paragrafo Unico do artigo 97 do

Estatuto citado. (CDCA)
Excesso de burocracia no trakalho do CDCA. {CDCA)

.
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Dificuldade de acesso do CDCA a0s representantes do Sistema de Justiga. (CDCA)
Pouco entrosamento dos érgéos do sistema de justica com a rede de prote-
¢éo e atendimento & crianga e ac adolescente do DF {CDCA)

Hordrio de funcionamento reduzido, recessos constantes e prolongados.
{CDCA} , ‘
Procedimentos cartorarios burocratizados, com reduzido horério de funciona-
mento e de pessoal. (CDCA)

Setores técnicos deficientes em qualificagdo técnica & com entendimento
precério sobre a rede de atendimente. {CDCA)

Distanciamento existente entre 0s 6rgéos do Sistema de Justica Infanto-juve-
nil do DF.



* Inexisténcia de atendimento em regime de Plantéo {fora do expediente foren-
se, a noite, sdbados, domingos e feriados) na PDIJ e VIJ, para apresentacéo
itediata dos adolescentes apreendidod pela prética de atos infracionais gra-
ves, bem como para atendimento aos caéos em que o adolescente cometeu
ato infracional grave, porém, ndo em situagéo de flagrante. (DCA)

As perspectivas que se abrem com a publicagéo do presente Diagnédstico
dizom respeito & instalagéo de um dislogo interinstitucional para aimplementagéo das
diversas sugestoes aqui apresentadas. Para tantd, objetiva-se com este documento -
mais do que apontar responsabilidades - buscar o compromisso ético e politico dos

| representantes das diversas esferas responsaveis com a transformagéo positiva do
) Sistema de Justiga Infanto-Juvenil do Distrito Federal,

Afim de tornar este documento pratico para a consulta dos setores responsé-
veis pelo bom funcionamiento do Sistema de Justica Infanto-Juvenil, as sugestdes fo-
ram organizadas segundo as responsabitidades, havendo sugestdes gue foramrepeti-

* das para mais de um érgéo responséavel, para atuagéo conjunta,

/




Investimento orgamentério e financeiro do Estado visando ao fortaleci-
mento e reaparelhamento das Secretarias de Estade do GDF responséveiy
pefa implementagéo das pofiticas publicas voltadas ac atendimento das ne-
cessidades das criangas em situagao de risco e dos jovens em conflito com
a lei e de suas familias. (V1J) ‘
Fortalecimento da rede de atendimento e atengao & crianga e ao adolescente -
no Distrito Federal, principalmente no que concerne ao atendimento de de-
pendentes quimicos e deficientes mentais. {CT - Carta de Intengdes)
Garantia de que as verbas destinadas para manutengdo dos Consethos néo
sejam transferidas para outros Programas ou Agdes do Governo. (CT - Carta
de Intengdes) )
Definig#o de recursos para programas de promogao infapto-juvenil. (CT - Car-
ta de Intencgoes) )

Maior participagao do CDCA e Conselhos Tutelares na definigéao de recursos/
programas para atendimento & crianga e adolescente. (CT ~ Carta de Inten-
¢oes)

Execugdo do orgamento crianga e adolescente proposto. {(POIJ)

Realizacdo de concurso plblico, com urgéncia, por parte do Governo do Dis-
trito Federal, para contratagdo de Defensores Publicos e funciondrios espe-
cializados no frato com criangas e adolescentes. (DP)

- Compartilhamento da responsabf!fdade quanto 4 execugdo das medi-

das socjoeducativas previstas no art. 112, incisos Iil, IV, V e VI entre as
vérlas Secretarias de Estado. Para tanto, 0 Governo do Distrito Federal devera
impulsionar suas diversas Secretarias a planejar agées integradas, com vis-
tas as necessidades do adolescente autor de ato infracional. (VIJ)
Reordenamento da rede de forma que todas as Secretarias de Estado partici-
pem da modo articulado. (PDIJ) '

Articulagdo das politicas publicas de atendimeénto. (PDIJ} ‘
Adequagéo do CAJE a0 modelo de instituicdo previsto no ECA, artigos

"123/125. (VIJ}

Destinar unidades especificas para acolhimento de adolescentes do sexo fe-
minino em conflito com a Lei @ em cumprimento de medida socioeducativa
de semiliberdade e internagio. (ViJ)

Criagdo de mais Unidades de Semiliberdade e Internagéo para ado-
lescentes do sexe masculino. (VIJ) B
Criagdo de estabelecimentos que possam prestar atendimento na &rea
de salde mental e dependéncia quimica para criangas e adolescentes,
com a possibilidade de permanéncia na Unidade durante o processo de rein-
tegragéo familiar, se for o caso. (ViJ) '
Estabelacimento de parcerias, por meio de convénios, com hospitais particula-
res e organizagdes voltadas & causa da crianga e do adolescentd para prestagio
de atendimento na 4rea de salde mental e dependéncia quimica. {VIJ)




* Implantagdo dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), salide mental,
Alcool e Drogas para o publico infanto-juvenil. (PDIJ}

* Implementagéo de um programa de capacitago continuada para os di-
versos profissionais envolvidos no Sistema Infanto-Juvenil, a partir de um
cronograma a ser estabelecido para o 1° semestre de 2006: Conselheiros
Tutelares, corpo técnico de Abrigos, servidores do Poder Executive, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico envolvidos com o acompanhamento da exe-
cugédo de medidas socioeducativas e protetivas. (VIJ)

* Capacitagdo continuada das equipes técnicas. (DPCA)

+ Implementagao de um programa de sensibilizagdo e conscientizagao da co-
munidadg e dos érgéos publicos sobre o pape! dos Conselhos Tutelares na
protegéo integral da infancia e da juventude. (VIJ}

« Promogéo de encontres e criagdo de Foruns entre os varios operadores do
Sistema Infanto-Juvenil, a fim de alinhar suas agGes e coordenar melhor seus
esfor¢os. (VIJ)

+ Maior fiscalizagdo da observincia dos princfpios de protegéo integral presen-
tes no ECA, junto aos Abriges e & Rede de Salde Publica (especialmente
Postos de Satde e Maternidade). {VIJ)

* Instalagdo de plantdo interinstitucional em um s6 local (VIJ, Defensoria Pibli-
ca, MP DCA, DPCA & IML), com funcionamento ininterrupto. (DPCA)

* Investimento financeiro para implementagéao dos Conselhos Tutelares criados
pela Lei 2640/2000 . (PDIJ)

+ Criag&o e implantagdo de um Conselho Tutelar para cada 200 mal habitantes.
(PDJ) ‘ :

* Adequagéo da remuneragao do Cargo de Conselheire Tutelar. {PDIJ)

* Criacéio de programa de capacnagao contlnuada para os Conseslheiros Tutela-
res, PbIJ)

* Adequagdo da dotagdo orgamentéria destinada a custear as atividades dos
Conselhos Tutelares ¢ efetiva execugao desta durante o exercicio financeiro,
{PDIJ}

» Estruturagdo de um trabalho conjunto entre a Secdo do Comissariado e as
Delegacias Especializadas para, mediante um efetivo e eficaz servigo de in-
vestigagao, caibir o coméreio de substincias entorpecentes envolvendo cri-
angas e adolescentes no Distrito Federal (festas, eventos, quédras residenciais,
colégios, etc). {VIJ)

* Aperfeigoamento do servigo de abordagem aos adultos que introduzem bebi-
das alcodlicas nos eventos, bem como da fiscalizaggo, via SEFAU, do comér-
¢lo ambulante dessas bebidas nas &reas externas dos eventos. (VIJ)

. Defemgao de recursos para programas de promégao infanto-juvenil, (CT Carta
de Intengées)

* Reforma e ampliagao das instalagdes da DCA. (DCA) -

* Insergio da disciplina Direito da Crianga e do Adolescente nos cursos de

‘ formagao de policiais civis e militares, (DCA)

¢ Cursos de capacitagdo sobre o ECA aos policiais civis indicados para traba-
lharem na DCA. {(DCA) t

* Promogéo de Cursos especfficos, periddicos, sobre Direito da Crianga e do
Adolescente, para atuahzagao dos policiais lotados na DCA. (DCA)

+ Palestras, seminérios, workshops, com a participagio de servidores que tra-



balham no Sistema de Justiga Infanto-Juvenil. (DCA}

Preservagéo da crianga e adolescente vitima de crime: Filmagem da
entrevista das vitimas, seje na Segao de Atendimento Técnico, quanto na
Segédo de Orientagao Psicologica desta Especializada, com o propésito de
evitar a exposigdo excessiva das eriangas e adolescentes, principaimente na
presenga de seus agressores, quando em audiéncia judicial‘. {DPCA)

Maior interlocugdo da DPCA com a rede de protegdo e atendimento & grianga
e adolescente do DF. (DPCA)

Ampla defesa dos adolescentes: Possibilitar que todos os adolescentes
apreendidos em flagrante @ encaminhados para o Ministério Pdblico "presos”
sejam atendidos pelo Defensor de plantdo, na Promotoria, antes de ser entre-
vistado pelo Promotor de Justiga, Esta medida é muito importante para que o
jovem seja esclarecido do procedimento e dos direitos que lhe assistem,
inclusive o de silenciar perante o Promotor. Nas hipéteses de oitivas agendadas
pela DCA, gque em grande parte resultam em remisséo, se possival, que o
atgndimento seja feito pelo Defensor previamente, Se néo for possivel.o aten-
dimento prévio, que c jovem e responsével legal sejam encaminhados para
assinar o termo junto com o Defensor, oportunidade em que serd dada toda a
explicagdo necesséria e respondidas as dlvidas. Possibiiitar a conversa pré-
via com o adolescente na cela antas da audidncia de apresentagdo, sendo
recomendado ao CESAMI que os adolescentes estejam disponiveis ao De-
fensor as 13h. Para que o atendimento seja efetivo, os autos devem ser
disponibilizados & defesa na véspera, {DP}. .

Determinagdo de atuagdo do Conselho Tutelar apenas na area geogréfica de
sua competéncia, (CT - Carta de Intengdes)

Realizagéio de concurso plblico com o intuito de ampliar as equipes exe-
cutoras das medidas socipeducativas e protetivas na Secretaria de
Acéo Social.{VIJ) ) .
Ampliagdo dos, prograrinas de prestagdo de servigos & comunidade com a
participagéo da Vara da Infancia e da Juventude, do Ministério Publico, da
Defensoria Piblica, do Executivo, das Universidades, ONGs etc. (PDIJ)
Estabelecimento de novos convénios e parcerias para a execugéo de medi-
das protetivas previstas no artigo 101, incisos V e VI do ECA, ou seja, para o
tratamento médico, psicologico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial e para a inclus&o em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicémanos, (VIJ)

Criag&o de programa governamental de capacitagéo continuada dos Conse-
lheiros Tutelares. (PDIJ) :

Criagdo de quadro de pessoal de apoio dos Conselhos Tutelares em caréter
permanente (psicologos, assistentes sociais, advogados etc), com a realiza-
¢éo de concurso plblico para preenchimento dos cargos. (PDIJ)
Aumento do numero de Conselhos Tutelares, observando-se resolugdo do
CONANDA que recomenda a praporgéo de 1{um) Conselho Tutelar para 200.000
{duzentos mil} habitantes. (PDIJ}

Aguisi¢do de mobilidrio € de equipamentos de informética e audiovisuais
para os Conselhos Tutelares. {(PDIJ) '

Implantagdo de programas de Liberdade Assistida comunitaria, devendo a
execugdo da medida ser gerenciada pelo Poder Plblico. {PDIJ)



Implantagdo de uma rede de atendimento e parceria entre as Entidades de
Abrigo. (YIJ)

Realizacdo de parcerias, por meio de convénios, gue visem a atuagao de profis-
sionais da drea de servigo social, psicologia e pedagogia nos Abrigos. {VIJ)
Fortalecimento da rede de instituigbes de apoio, assisténcia ¢ protegdo as
familias com vistas a prevenir o abandono. (ViJ}

Revisao da legislacio para que se permita a ampliagdo de niimero de Congelhos
Tutelares, por Regido Administrativa, @ n&o por Circunscri¢éo Judicidria, obser
vando-se o nimero de duzentos mit habitantes. {CT - Carta de intenges)

Sede propria permanente para os Conselhos Tutelares, com sala para atendi-
mento em geral, sala para atendimento  criangas ¢ adolescentas vitimizados,
sala para os Conselheiros, sala para o apoio administrativo. {CT - Carta de
intengdes)

- Capacitagao continuada para os Conselheiros e Equipes de Aboio. (CT-Carta
. delntengdes) ‘

Quadro de Pessoal de Apoio dos Conselhos Tutelares em carater permanen-
te, efetivados por meio de concurse publico. (CT - Carta de Intengées)
Ampliagao do gquadro de servidores de apoio administrativo dos Conselhos.
(CT - Carta de Intengdes)

Garantia de que as verbas destinadas para manutencao dos Conselhos n&o
sejam transferidas para outros Programas ou Agdes'do Governo. (CT - Carta
de Intengbes) ] .

Divulgagdo por intermédio de todas as midias (Talada, escrita, televisiva),
junto & populacao. (CT - Carta de Intengbes) '
Articulagao junto aos integrantes da rede de atendimento, para conscientizagao
quanto as atribuigbes e fungdes do Consetheiro Tutelar. (CT - Carta de Intengdes)
Ampliagao dos recursos humanos especializados, como apoio paré os Con- .
selhos: psicélogos, assistentes sociais, advogados. (CT Carta de Intengbes)
Fortalecimento da rede de atendimento e atengd0 & crianga e a0 adolescente
no Distrito Federal, principalmente no que concerne ac atendimento de de-
pendentes quimicos e deficientes mentais. (CT - Carta de Intengbes)

Mais agilidade na substituigdo dos Conselhos Titulares, principalmente nos
casos da licengas prolongadas qu processo de suspenséo de mandatos. (CT
- Carta de Intengbdes)

Estabelecimento de parterias com Universidades para recepgéo, nos Conselhos
Tutelares, de estudantes nas dreas de assisténcia social, psicologia e direito.
Ampliagdo e modernizagéo dos recursos materials dos Conselhos, a saber
(CT Carta de Intengdes):

Aduisigao de novos velculos e aumento da frota;

Ampliagdo do niimero de equipamentos audiovisuais, sendo destinado para
cada Consalho: retroprojetor, datashow, televiséo;

Aquisigao de novas mobilidrios e em nimero suficiente para o funcionamento
dos Conselhos (mesas, cadeiras); '
Ampliagao do nimero de equipamentos de informéatica: computadotes para
cada Conselheiro e impressoras; .

Ampliagdo do nimero de copiadoras e aparelhos de fax;

01 {uma) linha telefdnica para cada Consetheiro.

N
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Criagao de um canal de comunicagdo mais préximo entre os Conselhos Tute-



\

lares, o Ministério Piblico, a Vara da Infancia e da Juventude e a Defensoria
Publica, {CT - Conselho Tutelar)

* Descentralizagéo da VIJ, Promotoria da Infancia e Juventude e Defensoria
Pdblica da Crianca e do Adolescente para outras regides administrativas do
DF. {CDCA g PDLJ)

* Redugdo dos recessos e aumento do horério de trabalho do Sistema
para dois expedtentes ({CDCA)

+ Atendimento conjunto aos adolescentes privados de Ilberdade em visitas
mensais &s unidades de internagdo a ser realizado pela DB MP e Juiz. (DP)

¢ Ampliagéo dos programas de prestagdo de servigos a comunidade com a
participagdo da Vara da Infancia e da Juventude, do Ministério Pablico, da
Detensoria Publica, do Executivo, das Universidades, ONGs etc. (PDIJ)

* Implementar a Justiga Restaurativa no &mbito das medidas socioeducativas ¢
{em parceria com VIJ e MP}., (CDCA)

* Ampla defesa dos adolsscentes: Posmb[htﬁr que todos 08 adaolescentes
apreendidos em flagrante e encarninhados para o Ministério Pablico “presos”
sejam atengdidos pelo Defensor de plantdo, na Promotaria, antes de ser entre-
vistado ;Seio Promotor de Justiga. Esta medida é muito importante para que o
jovem seja ‘esclarecide do procedimento ¢ dos direitos que lhe assistem,

- inclusive o de silenciar perante o Promotor. Nas hipéteses de oitivas agendadas
pela DCA, que em grande parte resultam em remisséo, se possivel, queo
atendimento.seja feito pelo Defensor previamente. Se ndo for possivel o aten-
dimento prévio, que o jovem e responsavel legal sejam encaminhados para N
‘assinar o termd junto com o Defensor, oportunidadé em que serd dada toda a
explicagio necesséria e respondidag as duvidas. Possibilitar a conversa pré-
via com o adolescente na cela antes da audiéncia de apresentagdo, sendo
recomendado ao CESAMI que 03 adolescentss estejam disponiveis ao De-
fensor &s 13h. Para que o atendimento seja efetivo, 0 autos devem ser
disponibilizados & defesa na véspera. (DP) -

* Investimento orgamentério e financeiro do Estado visando ao fortale-
cimento e réaparethamento das Secretarias ds Estado do GDF responséveis
pela implementagao das politicas publicas voltadas ao atendimento das ne-

v cessidades das criangas em situagéo de risco ¢ dos jovens em conflito com

alei e de suas familias. (VIJ), '

+ Aumento do nimero de Conselhos Tutelares, observando-se resolugdo do
CONANDA que recomenda a proporgao de 14um) Conselho Tutelar para 200,000
{duzentos mil} habitantes. (PDIJ) \

*+ Apresentagdo de proposta legistativa para vincular a criagéo de Conselhos
Tdtelares as regides administrativas do Distrito Federal, atendendo a reco-
mendagao do CONANDA de 1 {um) Conselho Tutelar para cada 200.000 (du-
zentos mil} habitantes. (PDIJ) ’ -

+ Implementagéo de uma legisiacdo mais rigorosa no tocante s sangdes apli- .
céveis aos responséaveis pela distribuico e venda das substancias pravistas
no art. 81 do ECA, especialments armas, munigdes e explosivos, bebidas :




alcodlicas e produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica
ou psiquica ainda que por utilizagdo indevida. (VI)}

Dilatagdo do prazo solicitado aos Conselhos Tutelares, pelo Ministério Publico
e pela Vara da Infancia e da Juventude, pois o atual é muito exiguo: 10a 20
dias. {CT - Carta de Intengdes)

Liberagio da permanéncia dos Conselheiros nas dependéncias da Vara da
Infancia, logo apds o encaminhamento do caso & apreciagao da Autoridade
Judicidria. {CT ~ Carta de Intengdes)

Criaggo de um canal de comunicagéo mais proximio entre os Consethos Tute-
lares, o Ministério Pablico, a Yara da Infancia ¢ da Juventude & a Defensoria
Plblica. (CT - Carta de intenges)

Atendimento personalizado e individualizado aos Conseitheiros por parte do
Juiz e Promotor da infancia e da Juventude. (CT - Carta de Intengdes)
Estabelacimento de cronograma mensal para atendimento mensal aos con-
sefheiros, para discussdo de casos de maior complexidade. (CT - Carta de
Intengoes)

"Maior engajamento do Ministério Pablico e da Vara da Infancia e daJuventude
do DF com a rede de apoio e atendimento & infancia e juventude. {CT - Carta
de Intengdes)

Criagdo de outros espagos para discussédo de procedimentos @ atribuigdes, a
éxemplo do Encontro de 03 de dezembro de 20056 (CT - Carta de Intengbes)
Descentralizagio da Vara dd infAncia @ da Juventude. Invidvel & admi-
nistracéo da justiga em uma vara especializada em que tramitam cerca de,
20.000 processos. (DP)

Descentralizagio da YIJ, Promotoria da Inf&ncia e Juventude e Defensoria Py-
blica da Crianga & do Adolescente para outras regies administrativas do DF
{CDCA e PDIJ)

Instalagéio de plantdo interinstitucional em um s6 local {V1J, Defensoria Plibli-
ca, MP DCA, DPCA e IML}, com funcionamento ininterrupto. {CDCA}
Ampliagio do Quadro de Técnicos e Analistas Judicidrios da Vara da In-
fancia e da Juventude do DE (VIJ} '
Redugao dos recessos e aumento do horério de trabalho do Sistema
para dois expedientes. {CDCA)

Criagdo de uma Vara Especializada competente para julgar e avaliar
os crimes praticades por imputdveis contra crianga e adolescente,
o que originaria uma uniformidade de procedimentos, celeridade na apuragao
dos fatos, buscando evitar a revitimizagio e dando uma resposta mais rapida
aos anseios da sociedads. Assim, minimizaria entendimentos processuais
danosos. (DPCA)

Necessidade de se manter pelo menos 3 juizes e 3 servidores (digitadores)
para fazerem audiéncias djariamente, sende um designado para o atendi-
mento dos plantdes e efetivo implemento da justiga instantdnea, Que as
medidas cautelares ganhem tramitagao rgente-urgentissima, reservando-hes
prioridade a todo e qualquer andamento processual. {DP)

Implantagdo da "Justiga Ipstanténea” visando agilizar a prestagéo
jurisdicional para-que se garanta a ut\hdade ¢ a ofic4cia das medidas
sociceducativas. (PFDIJ)

Implantagdo de autos de axacuqéo (prometidos para agosto/2005). {DP)



Racionalizar os procedimentos cartorarios dando mais agilidade aos trami-
tes processuais. (CDCA)
Urgéncia na inauguragso das novas salas de audiéncia, consoante a ori-
entagdo da reunido do ano passado, para que nc exista o tablado. Lembre-
mos que o MP desocupou aquele espago em julho de 2006 e que houve pelo
Juiz a fixagéo da data 31/08/05 para a inauguragéo das novas salas, mas até
hoje as audiéncias ocorrem nas antigas instalagées. (DP)
Implementacdo de um programa de capacitagdo continuada para os di-
versos profissionals envolvidos no Sistema Infanto-Juvenil, a pan‘ir de um
cronograma a ser estabelecido para 0 1° semestre de 2006; Conselheiros
Tutelares, corpo técnico de Abrigos, servidores do Poder Executivo, do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico envolvidos com o acompanhamento da exe-
cugéc de medidas socioeducativas e protetivas. (VIJ)
Capacitagdo continuada das equipes técnicas, (CDCA) .
Palestras, seminarios, workshops, com a participagao de servidores que tra-
batham no Sisterna de Justiga Infanto-Juvenil. (DCA}
Promogéo de encontros e criagéo de Foruns entre os varios operadores do
Sistema Infante-Juvenil, a fim de alinhar suas agdes e coordenar melhor seus
esforgos. (VIJ) .
Destinagdo de recursos orgamentérios e financeiros para a VIJ/DF poder
viabilizar a execugéo de projstos e programas voltados & protegéo integral da-
crianga e do adolescente. (VIJ) )
Estabelecimento de novos convénios e parcerias para execugdo de medidas
protetivas, previstas no artigo 101, incisos VeVl do ECA. (VIJ)
Maior interlocugio com a rede de protegdo e atendimento & crianca e adoles-
cente do DF (CDCA) ‘
Estabelecer mecanismos de padronizagdo de procedimentos referentes a
aplicagdo de Medidas Socioeducativas no &mbito da Justliga e Ministério PU-
blico, (CDCA) '
Atendimento conjunto acs adolescentes privados de liberdade, em visitas
mensais as unidades de internagéo a ser realizado pela DR MP e Juiz. {DP)
Ampliag8o dos programas de presfagio de servigos & comunida-
de com a participagdo da Vara da Infancia & da Juventude, do Ministério
Plblico, da Defensoria Publica, do Executivo, das Universidades, ONGs etc.
(PDL)
implementar a Justiga Restaurativa no &mbito das Medidas Socioeducativas.
(CDCA)
Realizagdo de campanhas de informagao e esclarecimenta sobre adogdo,
voltadas especialmenta para o incentivo das adogdes de criangas maiores de
2 {dois) anos, pertencentes a grupo de irméaos, portadoras de necessidades
especiais ou com problemas graves de sa;’Jde. {(ViJ)
Estruturagdo de um trabalho conjunto entre a Segéo do Comissariado e as
Delegacias Especializadas para, mediante um efetive e eficaz servigo de in-
vestigagdo, coibir o comércio de substancias entorpecentes envolvendo cri-
angas e adolescentes no Distrito Federal {festas, eventos, quadras residenciais,
colégios, stc). (V)
Aplicagdo de medidas e encaminhamentos para a rede de protegéo de forma
pormenorizada e considerando as competéncias afetas a cada politica pabli-
" ca. (CDCA)
Aplicagdo de Medidas Protetivas aos adolescentes oriundos da internagdo e
semiliberdade visando garantir apoio e dcompanhamento temporario. (CDCA)
No caso de aplicagdo de medida para abrigamento, o Setor Técniqo dave




considerar o esgotamento das possibilidades de colocagao da crianga efou
adolescente com a familia extensa ou substituta, conforme determina o Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente. (CDCA) '

Agilidade no processo em que Conselheiros Tutelares figurem como réu.
{CDCA)

Destinagéo, pelo Juiz da ViJ, de maior 8 methor espago nas dependéncias
dessa Vara, para a instalacéo da Defensoria PUblica, possibilitando, inclusive,
o atendimento personalizado das partes, em homenagem ac segredo de jus-
tica. {DP)

Acesso da DCA, on fine, &s sentengas da VIJ, (DCA)

Descentralizagéo de VIJ, da Promotoria da Infancia e Juventude e da
Defensoria Publica da Crianga e do Adolescente para outras regides adminis-
trativas do DF. {CDCA e PDIJ). ‘ '

Dilatagéo do prazo solicitado aos Conselhos Tutelares, pelo Ministério Plblico

e pela Vara da Inféncia e da Juventude, pois o atual é muito exfguo; 10a 20°

dias. {CT ~ Carta de Intengbes)

Criagdo de um canal de comunicagéo mais préximo entre 0s Conselhos Tute-
fares, o Ministério Péblico, a Vara da Infincia e da Juventude e a Defensoria
Plblica. {CT - Carta de Intenges)

Atendimento personalizado e individualizado aosiConselheiros por parte do
Juiz e Promotor da Inféncia e da Juventude. (CT - Carta de Intengbes}
Estabelecimento de cronograma mensal para atendimento mensal acs con-
selheiros, para discusséo de casos de maior complexidade. (CT — Carta de
IntengGes) '

Maior engajamento do Ministério PUblico e da Vara da Infancia e da Juventude
do DF com a rede de apoio e atendimento & infancia e juventude. (CT - Carta
de Intengdes) '

+Criagdo de outros espagos para discussao de procedimentos e atribuigbes, a

exempla do Encantro de 03 de dezembro de 20085 (CT - Carta de Intencées)
Reduclo dos recessos o aumento do horédrio de trabalho do Sistema
para dois expedientes. (CDCA)

Instalagdo de plantdo interinstitucional em um sé local (VIJ, Defensoria

"Plblica, MP, DCA, DPCA & IML), com funciohamento ininterrupto, {CDCA}

Maior interlocugéo com a rede de proteghio e atendimento & crianga
o adolescente do DR {CDCA}

Atendimento conjunto acs adolescentes privados de liberdade, em visitas
mensais 4s unidades de internagéo a ser realizado pela DP. MP e Juiz. (DP)
Ampliagio dos programas de presta¢do de servigos & comunidade com a
'barticipagéo da Vara da Infancia e da Juventude, do Ministério Plblico, da
Defensoria Publica, do Executivo, das Universidades, ONGs ete. {PDIJ)
Promogéo de encontros e criagdo de Féruns entre os vérios operadores do
Sistema Infanto-Juyenil, a fim de alinhar suas acdes e coordenar methor seus
esforgos. (V1) v
Estabelecimento de novos convénios e parcerias para execugéo de medidas
protetivas, previstas no artigo 101, incisos V eV, do ECA, (VI
implementacdo de um programa de capacitagdo' continuada para os di-
versos profissionais envolvidos no Sistema Infanto-Juvenil, a.partir de um
cronograma a ser estabelecido para o 1° semestre de 2006: Conselheiros

~



Tutelares, corpo técnico de Abrigos, servidores do Poder Executivo, do Poder
Judicidrio e do Ministério Piblico envalvidos com o acompanhamento da exe-
cugéio de medidas socioeducativas e protetivas. (ViJ) .
Capacitagdo continuada das equipes técnicas. (CDCA)

Palestras, semindrios, workshops, com a participagdo de servidores que tra-
balham no Sistema dé Justiga Infanto-Juvenil. (DCA}

Realizagdo de campanhas de informagaa e esclarecimento sobre adogéo,
voltadas especialmente para o incentivo das adogdes de criangas maiores de
2 (dois) anos, pertencentes a grupo de irméos, portadoras de necsssidades
especiais ou com probiemas graves de satde. (V1)

Estabelecer mecanismos de padropizagdo de procedimentos referentes a
aplicagéic de Medidas Socioeducativas no dmbito da Justiga e Ministério
Piblico {CDCA)

Implementar a Justiga Restaurativa no &mbito das Medidas Socioeducativas.
(CDCA)

Aplicagdo de medidas, com brevidade, responsabilizando os pais ou respon-
séveis de criangas e adolescentes em situagdo de rua e demais situagdes
que cologuem em risco os direitos assegurados pelo ECA. {CDCA)
Aplicagdo de medidas e encaminhamentos para a rede de protegéo de forma
pormenorizada e considerando as competéncias afetas acada po||t|ca pubh—
ca. {CDCA)

Apllcagao de Medidas Protetivas aos adolescentes oriundds da internagéec
semiliberdade, visando garantir apoio e acompanhamento temporério. (CDCA)
Agilidade no processo em que Conselheiros Tutelares figurem como.réu.
(CDCA)

Ampla defesa dos adolescentes: Possibilitar que tcdos os adolescentes
apreendidos em flagrante e encaminhados para o Ministério Ptiblico ” presos”
sejam aténdidos pelo Defensor de plantée, na Promotoria, antes de ser entre-
vistado pelo Promotor de Justica, Esta medida é muitc importante para que o
jovem seja esclarecido da procedimento e dos direitos que Jhe assistem,
inclusive o de silenciar perante o Promotor. Nas hipéteses de oitivas agendadas
pela DCA,_que em grande parte resuftam 'em remissao, se possivel, que o
atendimento seja feito pelo Defensor previamente. Se néo for possivel o aten-
dimento prévio, que o jovem e o responsavel legal sejam encaminhados para
assinar 0.termo junto com o Defensor, oportunidade em que sera dada toda a
explicagéo necessaria e respondidas as dlvidas. Possibilitar a conversa pré-
via com o adolescents na cela antes da audiéncia de apresentagéo, sendo
recomendado ag CESAMI gue os adolescentes estejam disponiveis ao De-
fensor 4s 13h. Para que o atendimento seja efetivo, os autos devem ser
d|spontbll|zados a defesa na véspera. {DP)

. Formag#o de parceria com o MP junto ac TCDF para fiscalizagao do orgamen-

to visando assegurar o respeito ao principio da prioridade absoluta. {FDIJ)
Fortalecimento da Politica de atuagdo do.Ministério Piblico em defesa da
Crianga e do Adolescente. (PDIJ) )

Criagéo de programas de capamtagao para a f|sca\|zagao do Orgamento do
Distrito Federal e do FDCA. (PDIJ)

Elaboracéo de projeto para otimizagéo do trabalho vinculado a0s processos
que tramitam perante & Vara da Infancia e Juventude. {PD1J)

!




Tornar plblico o presente Diagnédstico & fazer um convite a toda a sociedade
do Distrito Federal, aspecialmente as suas autoridades, para um compromisso ainda
major com a causa da inféncia e da juventude, um compromisso de que as sugestdes
aqui aventadas sirvam de norte para as agdes presentss e futuras de fortalecimento do
Sistema de Justica Infanto-Juvenil do Distrito Federal que precisam ser adotadas ¢com

prioridade,



* Criarga & da Adolescents, & da representants do Férum dos Du'slf?x daCrianga @ do Molewonu Peria Ribgiro.

P()U apresehta propostas para Conselhos Tutelares do DF

B2Imal e
Crlar novos Conaethos Tutelares, Esta foj & princlpal proposia apresentada pela Promoteria do Justica da Infancia & da Juventude (FDLY) e peles. .
Conssitios Tulslares do DF em audidncia piibiics reaiizada lioje. O objetivu fur i L! de da Lel 2 X), que
1egulamenta oy Coneelhos Tutelares do Distrita Fadaral, O svama a & uni is pala defesa dos

dirsitos da crianga & do adolgscente ne Distrito Federal, O Secrataro da Justica, Dmitoa Humenos ¢ Cldmnla Rnlmmdo Ribeiro, representou
© Govemador Joseé Robenomuda

Fotam maemadu nove proposias, resultado das’ mnnl&e- maensals realizadas desde agosto de 2007 entre a PDIJ & o8 Consslhos Tutelares
do DF Slio elas: criagho dé navos consalhos tutelares, vinculo com a zona aleitoral de cadg regisic ldmlnimlm Gom um limite de alund-lmenm

de 200 mil habitantes por unidade, criagho de comisslo de 8tica para fiscakzar o Investigar conln os H 24n
para ‘todas as unidades; splicaciio d8 prove de aos a oriagiio de para’
! coordenar B8 a¢des ¢p consalho; prioridade de atendimento no SUS para tratar da satide mental, dos congslheiros;. prolbir a reeleiglo da
conseineiro qus sofrer perda de criagho do formada por psicsiog # aepedi om direflos da crlanga & do

adolescente -

O ponto sho da audidnela fol a discusso sobre a criaghio de novos Consethos Titelares, Atuakments, existem dez consethos no DF, nas cidades
da Brasilia, Braziéndia, Ceildndia, Gama, Paranod, Planalting, Eamambaia, Sants Maria, Sobradinho o Taguatinga. A falia de estruiura, o oflck
aGARso Pary alguns habitantes o equipa teenica foram os principals mot Had: Justificar a da criagho de novos
consethos o DF, : . o

L

"0 MPDFT 84 ents honrado em poder promover a justics e a-defesa dos interesses colotivos. Estamos unindo esforgos para chmpric nossa

papal ", declarou o F | de Justica do DF e Temitdrios, Leonarso Azeredo Bandarra. Em. seguida, faz questfio de
refnrwnwondndeqmdevemdadaﬁu!mqecm determj pola Consti Federal e pelo Estatuto da Crianga o do
Addemma .
O Promotor da Justia de Defesa da Inféncia e da Juventude Oto. da Quadros avaliou posil 4 renlizagto da poblica, Segunde

efa'a proposia incentiva ¢ desenvaivimente de politicas pithitas eficientes @ estimula & paﬁidpagao “do Estado na garantia dos diaiios da
crianca & do adolescants, OPmmtormwwouthGndanonwmdorAnuda:

O Consaheire Tutelar de Brasiiia Rafast Almelda da Velgs entrogou ag sugesibies ao Secretanc RalMungo Ribeire 9 dosiacou & imporiancie de
montar uma estiutura adequada para garantir o bom funcionamento m- Conselhos Tutefares. Ao recobar a propom [ SQma!Aﬂodn Sejus s

aanireqé-h a0 a a PORUIBT Ad andlise d
i b

A'alitiéncia aconteceu ro suditorio do Mlnlctém Pablica do Distrito Fadsrﬂ L} Tmm (MPDET) 0 tove a participactio do Smmm»Exewﬁvo

do Comelho Nacional dos Direitos de Crlmn e do Adolascenta rcamndo)-ﬂmedltn Rodrigues, do Secretdrio-Exacutivo do Consslhos dos
' Direitos da Crianga  do Adclescemte {CDCA), Weslay Ulivelra, da Deputada Distrtal Erika Kokay, Membro da Frente Patamentar am Defesa da

‘http://www.mpdﬁ.gov.br/joomla/index.r;hp?thion=com_content&task=vicw&id=183... 17/11/2008 .



Solemdade de Iangamento da cartllhasobre
os Conselhos Tutelares do Distrito Federal. ‘
Centro Administrative do Distrito Federal (Buritinga), 29 de abril de 2008

Saudagdo da Promotoria de Justica
de Defesa da Inféncia e da Juventude do Distrito Federal

E uma satisfac8o multo grande para a Promotoma de Justica de~

Defesa da Infancia e da Juventude participar deste evento que coroa
0s trabalhos da Subcomissdo de Conselhos Tutelares do Conselho dos
Direitos da Crianga ] do Adolescente do Distrito Federal.

Desde o surglmento da |de|a até a preparagdo para esta solenldade"r

a Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude

acompanhou o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Por‘

.Isso, hoje, especialmente  devem ser reconhecidos os esforgos da
Assessora do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente MARY

FREITAS. queé assumiu o projeto como um verdadeiro sonho para que a

cartilha fosse publlcada e esta solemdade acontecesse., = .

H

Mas cremos que o evento tambem é, Senhor Governador motlvo ‘

para urma reflexao que propomos.

exatamente 16 meses de gest8o. Isso significa um tergo dos, 48 meses.
Qual a avallagao que Vossa Excelencna farla desses 16 meses?

Para auxilid-lo neste exercicio, rélembro o primeiro discurso, Iogo

depois da eleigdo. Vossa Excelencna disse que governaria cuvindo a

populagdo., lLogo apés .a posse, Vossa .Excel@ncla recomendou

Vossa Excelencua completa amanha dia 30 de abril de 2008, \

expressamente que 08 Secretarios’ de Estado-ouvissem o Ministério

Publlco ' _ "

~

. Nesse sentldo, relativamente a direitos de crlangas e adolescentes,
‘em 8- de favereiro de' 2007, realizou-se reunido no Gabmete do

Excelenhssumo ProcuradOr-Geral de Justlga na qual foi entregue a
. Administrag&ic de Vossa Exceléncla 0.« ico sobre o Sis e
Justica_Infanto-Juvenil do Distrito Fedeéral: Reaildade e Perspectivas»,
_Esse diagnéstico, langado em.7 de junho de 2006 nado é mera Opmiao
“do Ministério Plblico. Contou com a contribuicdo de ‘multiplos agennes
publicos e da sociedade civil organizada, apontou &s .dificuldadés e
problemas enfrentados, e'apresentou sugestdes’ de possiveis so!ugoes
para reduzir as falhas e aprimorar o atendimento. Também na reunido
~de 8 de feverelre de 2007 apresentamos a Admmlstragéo ocutras
sugestoes ( 512/2008 - PDIJ,.gnexo I € anexo II), inclusive para
- cumprir a Constltmgao, a Lei Organlca do Distrito Federal e o Estatuto

Cri a e.do Adolescente




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO N
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- textualmente:

Entendiamos, entdo, que a Administracdo de Vossa Exceléncia
necessitava de um prazo para analisar e implementar as sugestdes.
Mas o que veio em seguida? Bem, podemos dizer a Politica de
Assisténcia Social esta por ser implementada. S6 recentemente, a
Secretdria ELIANA PEDROSA conseguiu efetivar a contratacdo
temporaria do pessoal para tornar a situagéo fatica do atendimento
equivalente 3 que estava implantada no final de 2006. E esta é a

situag@o-em que estamos hoje. -

Sobre os Conselhos hd necessidade de andlise mais detida.
Genericamente, tanto os- conselhos de direitos como os conselhos
tutelares . possuem fundamento constitucional reproduzido na Lel
Orgénica do Distrito Federal. Diz a Constituicdo da Republica,

Art, 227, £ dever da familia, da sociedade e do Estado assegtirar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o dirqito avida, & satide, &
alimentaglo, & edubacio, ao lazer, a profissionalizacio, A cultura, &

. dignidade, ao respeito, 4 liberdade e & convivéncia familiar ¢ comunitaria,
. além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,

exploragfio,.vicléncia, crueldade e opressdo. .
L.] -~ ‘ )
: § 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4

" em consideragfio o disposto no art. 204. ‘

Art. 204. As agBes governamentais na 4rea da assistineia social serdo
realizadas com recursos do. creamento-da seguridade socjal, previstos no art,
195, além de ontras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes;

I - descentralizagio politico-administrativa, cabendo a coordenagio eas
normas.gerais a esfera federal e a coordenagio e a execugio dos respectivos
programas as esferas estadnal e municipal, bem comio a entidades

beneficentes e de assisténcia social;

. I - participagio’ da populagdo, por meid - de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agbes em todos
. ‘ os niveis, - :
' [ r ‘ ;

"Na Lei Orgénica do Distrito - Federal esses dispositvos s3o
reproduzidos nos artigos 267 e. 268, Observa-se claramente que na -
Constituiclio de 1988 estabeleceram-se os, principids da prioridade
absoluta e da protegéo integral e que, no atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, as agbes governamentais, devem ser
organizadas com base nas diretrizes de: (1) descentralizacio politico-
administrativa,. cabendo a coordenacdio e as normas gerais & esfera
federal e a coordenagéo e a execugdo dos respectivos programas as
esferas estadual e-municipal; e (2) participacdo da populag8o, por
meio de organizagdes representativas, na formulagéo das politicas e no* ]
‘controle das agles em todos ‘os niveis. Essas organizagSes
administrativas séo os conselhos de direitos e os conselhos tutelares,

\ cuja obrigatoriedade da existéncia é prevista na Lei 8.069, de 13 de

7/ N . __2/5,__ .
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julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (arts. 88-8916
131-140), .

Em’Brasilia, pela Lei 3,033, de 18 de julho de 2002, o Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente passou é composto por 20
membros: 10 representantes do governo e 10 representantes da
sociedade civil organizada. Assim, o CDCA-DF & constituido de forma
paritdria, por representantes do Estado e da sociedade. Constitui o
local privilegiado e obrigatério para-a discussdo das politicas publicas

para criangas adolescentes, com poder-dever de deliberagdo e controle

das agbes do Poder Executivo. E merece atengdo especial para alcangar
- efetividade e legitimidade, consubstanciando a participagdo da
popufagdd nas  agbes governamentais, ‘como exigido pelas normas

' constitucionais e legais. \ B ’
Sobre o Conselho Tutelar, no Estatuto da Crianga e do Adolescente

prevé-se que «o Conselho Tutelar & 6rgéo permanente e autbnomo,
ndo. jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar peélo
cumprimento dos direitos da crianga. e do adolescente, definidos nesta
Lei» (art. 131). Ao analisar esse dispositivo, o juiz de direito do Estado
do rio de janeiro Juda Jessé de Braganga Soares (In: CURY, Munir.
SILVA, Ant6nio Fernando do Amaral, MENDES, Emilio Garcia (Coords. ).
Estatuto da crianca ¢ do adolescente comentade. 2.ed; Sdo Paulo:
Malheiros, 1996) afirma que af esta contida a conceituacéo e finalidade
do conselho tutelar apontando trés caracteristicas bdsicas 'desse
Consélho: & permanente, autbnomo e ndo jorisdicional: (1) ser
permanente significa ser continuo, - duradouro, ininterrupto; ndo é
acidental, tempordrio, eventual, .mas essencial e indispensavel ao
organismo social; comparando com 0-organismo humano, rido ha de
ser como um dente que pode ser extraido e substituido, e sim como

um cérebro, sem o qual ndo se Sobrevive; (2) ser auténomo significa

ter liberdade e independéncia na atuagéo funcional, ndo podendo suas
decisbes ficar submetidas a escalas hierdrquicas, no Aambito da
- Administrag8o; a revis§o judicial (prevista no art. 137) néo fere essa
autonomia, porque é de carater jurisdicional, e ndo administrativo; (3)
ser ndo jurisdicional quer dizer que as fun¢Bes exercidas sdo. de
natureza executiva, ‘'sem a atribuicdo (que é. exclusiva do Poder
Judiciario) de compor as lides (conflitos de interesses); por isso, n&o
cabe ao coriselho tutelar estabelecer qualquer sangdo para forgar o
cumprimento de suas decisdes; se necessitar fazé-lo, terd que
representar ao Poder Judiciario (SOARES, 1996, p. 405). E, acerca do
fundamento constitucional do érgéo, sustenta, textualmente: -

, Ac’indicar a finalidade do Conselho Tutelar, o Estatuto faz cumprir a
Constitnigio Federal, que diz ser dever da’familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absohuta prioridade, os direitos

e —
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individuais e sociais que enumera (art. 227), e faz alusido a legislagiio tutelar
especifica (idem, inc. IV), determinando que, no atendimento daqueles
direitos, levar-se-4 em consideragiio o disposto no att. 204, que traga duas
diretrizes: descentralizagio politico-administrativa e participagio da
. bopulagio, por meio de organizagbes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis. O Conselho Tutelar ndo &
apenas uma experiéncia, mas uma imposicio constitucional decorrente da -
forma de associaciio politica adotada, que ¢ a Democracia participativa
. ("Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituigio”), e ndo mais a
Democracia meramente representativa de Constituicdes anteriores. )
O Estatuto, como lei tutelar especifica, concretiza, define e personifica,
na instituicie do Consellio Tutelar, o dever abstratamente imposto, na
Constituigio Federal, A sociedade. O Conselho deve ser, como mandatario da |
-sociedade, o brago forte que zelar4 pelos direitos da crianga e do adolescente. -
(SOARES, 1996, pp. 405-406) ) ,

"~ Wilson Donizeti Liberati e Pbiio Caio Bessa Cyrino (Conselhos .e
* fundos no estatuto da crianca e do adolescente. S&o Paulo: Malheiros,
1997), a seu turno, entendem que, por ter a responsabilidade de zelar,
caso a caso, pela garantia dos direitos individuais de criangas e
adolescentes e de exigir a eficicia dos deveres correspondentes, o
conselho tutelar reveste-se de caracteristicas que d&o supoarte e
legitimidade -4 sua atuacdo. S3o elas a estabilidade (permanéncia), a
autonomia e a ndo-jurisdicionalizagio de seus atos.. Para oS
- mencionados autores, <«essas qualidades atribuidas ao Conselho
podem, inclusive, reclamar o status de pressupostos de constituicdo, -
eis que, sem eles, o conselho tutelar fica orféo de critérios de’
procedibilidade, ou seja, ndo existe. O.otdenamento juridico vigente
néo lhe da validade e operacionalidade se n&o ‘estiverem- presentes os
pr,es,supost"os vélidos de. constituicdo e funcionamento» (LIBERATI e .
CYRINO, 1997, p. 103). o .

O conselho tutelar €, também, o érgdo «encarregado pela socieda-
de de zelar pelo cumprimento dos direitos . da crianga e do
. adolescente», Ser encarregado pela $ociedade traduz a Iniclativa da
comunidade local. de escolher alguém, com alguns requisitos e qualida-
des, para ser o executor das atribuicdes constitucionais e fegais no 8m-
bito da protecfo a infincia e a juventude (LIBERATI e CYRINO, 1997,
p. 105). A sociedade encarrega o conselho tutelar na forma prevista no
- Estatuto da Crianca e do ‘Adolescente, com a.redag30 dada pela Lei
8.242, 1991: «em cada Municipio ‘haverd, no minimo, um Conselho Tu-
telar composto ‘de cinco membros, escolhidos pela comunidade locai
para mandato de trés anos, permitida uma recondugdo» (art. 132); e:
«0 processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd es-
tabelecido em Lei Municipal e realizado sob a responsabilidade do Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscaliza~
géo do Ministério Piblico» (art, 139).
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Nesse sentido, em 3 de ‘abril de 2008, em audiéncia publica
realizada no auditério .do Ministéric PUblice do Distrito Federal e
Territérios apresentamos'a Vossa Exceléncia como Chefe do Poder
Executivo de Brasflia uma proposta democrética para reestruturacio
dos Conselhos Tuteldres do Distrito Federal. - ‘ .

Na ocasido, esclarecemos a Vossa Exceléncia que a proposta €
resultado dos encontros mensais entre a Promotoria de Justica de
Defesa da Infancia e da Juventude e os Conselhos Tutelares do Distrito
Fedéral, que revelaram a necessidade de reformulacdo da Lei 2.640,
* de 13 de dezembro de 2000. A partir dessa constatacdo, varias
sugestdes de alteragdo foram apresentadas pelos Conselheiros
Tutelares, por Conselheiros do Conselho dos Direftos da Crianca e do
- Adolescente do Distrito Federal, pela Coordenagdo de Apoio Técnico-
- Administrativo dos Conselhos Tutelares, da Secretaria de Estado de
Justiga, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal, bem como

pela sociedade civil organizada. -

Portanto, ainda esperamos obter de Vossa Exceléncia, Senhor
Governador, o compromisso ptiblico com as necessidades apresentadas
a reunido' de 8 de fevereiro de 2007, complementadas, no que
concerne a Conselhos Tutelares, pela sugestdo de projeto apresentado
naquela cportunidade, e o rapido encaminhamento dele & Camara
lLegislativa do Distrito Federal, da qual também esperamos” a
. aprovatcdo. Como também dissemos naquela ocasido, é claro que ndo é
um projeto- perfeito e ‘acabado. Necessita ser aperfeigoado. Mas a
situacdo . atual exige bem mais que o langcamento desta -cartilha. As
sugestdes foram feitas. Apresentaremos outras, sempre junto com a

sociedade civil organizada. o

-Vossa Exceléncia, Senhor Governador, esta consciente que Brasflia
é a Capital da RepUblica, Vossa:Exceléncia possui projetos pessoais de
.governo para esta Capital, como o «Brasilia Rumo aos 50» €, «Copa de
2014». Ndo estd autorizado, ‘contudo, Senhor Governador, a esquecer
da politica de Estado que estd por ser executada. Vossa Exceléncia,
demitiu o gertndio. Portanto, Senhor Governador, nesses 32 meses de . -
governo que lhe restam, ndo permita que os direitos de criancas e
adolescentes em plena Capital da Republica, continuem esperando. '

Desejamos a todos uma étima solenidade. Muitd obrigado. SN

Promotoria de Justica de Defesa da Infincia e da Juventude-do bistrito
Federal, - \ .

55—



- Conselhos Tutelares: MPDFT cobra reestruturacio i
13525008 N : ! .
¥ 40 dos Conse do Disttito Federal. Este foi o tema da reunido reallesda enlre os Promotores de ’
Justica de Defesn da Infincla € da Juventude Lulsa de Marinag, Oto de Quadros, Fablana Assls e o Secretdrio de Justica,
Direitos Humanos & Ciladania, Raimundo Ribeiro. O objelive da reunido fol estabelecer Prazos para a conclusio, peio Poder
Executivo, da pronosta de reformulagio da Let 2.460, de 13 de dezembro de 2000, que dispda sobre os Conselhos Tutelares no

. Ristrito Federal, e para o encaminhamento de projetn de lei 4 CAmara Leglslativa, Uma proposta injcial para a alteracSo da lei
foi formulada pelo Ministério P(blico do Distrito Federal @ Yerritdrios (MPDFT), em parceria com os Consalhos Tutelares, com o

" Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente & o prdprio Poder Execativo foi entregue ao Governo e & sociedade em
audiéncla piblica realizads no dia 3 de abril de 2007,

: ’

Um cronograma de trabalho fol estabelecido entre a Secretaria e 0 MPDFT. Em 30 dias, Ribeiro pretende fechar o orgamento &

definir o5 recursos que serdo d dos a0s C c Tu:glares, 05 gastos com a remuneraco dos consethelros. *
isso, serfio realizad com a participaclio de rep de ih do DF e da

clyil kada para a ! 3 do Gy ), €m Ao témmino do prazo de 30 dias, a Sejus se

comprometeu a entregar o projeto ao Sovernader Ammuda, que o 4 & Cmara Legls: no prazo p‘saxlmo de uma R

. semana, antes do recesso parlamentar,

Lulsa de Marillac lembrou 2 D iy da da’ nesse » Jé que as eleicbes para novos conselheiros serfo
realizadas na Inido de 2009, O obfetivo & impiantar as mudancas antes do Infcio dés eleighies. Para o Promotor d& Justica Oto
- Y
de Quadros, a resposta do Governo déve ser rdpida. "N&o Pod © que diz a C . dar’ .

prioridade ao assunto e aplicar todas as mudanqas no menor tempo possivel.” )

0 coordenador de apolo tétnico aos’ Conselhos Tutelares da Sejus, ‘Mauridq Albemaz, declarou que participard, das reunies N ,

- '©om o MPDFT e com o copsethelros para concluir a p do G D, Alb , COM iss0, a parcers
entre as InstituicBes. . o I . :
B . . .
As alteragBes na regul dos Conselhos Tutelares s40: a criagio de.novos conselhos tutelares; 0 = * -
. vinculo com a zona eleltoral de cada regio administrativa, com um imite de de 200 mi habitahtes por unidad o
a criaglo de comissSo de dtica para fiscalizar e investigar contra os ¢ thos; fu 24h para todas as ,
unldades; a aplicacsio de prova da conhecimentos especificos aos tandidatos a conselheiros; a criagio de corisséo coleglada - .
. para r as wges do conseino; a prioridade de atendimento no SUS pera trater ‘da salde mental dos conselhelros; Co .
proibir a reeleicio de conselhelro que sofrer perda de dato; a criagde de formada por psicBlogos, professores e
especialistas em direitos da crianca « do adok As estfo e 108 principios constitucionas da ' -

Priaridage absoluta, protecdo Integral e Interesse superior de criancas e adolescentes € observam a regulamentagdo sobre o
terha expedida pelé Consetho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conands - em 2001, por meio da Rescluglo -~

J , .

' N N

http://www.mpdft.gov.br/joomla/index. php?option=com_/cqntent&tas]c=view&id=367.A. 17/11/2008
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E Grgao dmgenté da s1stema socweducatlvo‘ No entanto, qtéfo “,gwmemo nao ho;ve
s1gmﬁoat1va evolu¢‘5.d quanto iy dlscussﬁes para essc ﬁm ' ) f ’V Ve AL
Cons1derando a8 pmncipxos da Incompletude Instltuczonal e da Co- .
Responsabihdadq defendldcs pcla Constltmqao Federal, Estatuto dn Cnanr;a e dof’/ . o
Adotescente e ranﬁg:ado pelo SINASE torna-se necessério que o Govemador ds . e

- Distrito Federal em parcena com as Secretarias ‘de Estado K msntmgﬁes/;' - ', =
integraqtes do, sttema de garantia de direitos da infamfia e’iiuventude, deﬁnam um S o /,,' *f'
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e (quarenta) adoleSCentes por Umdade Esses numems por-si sé, suqtentam a ’
necesmdade unedxata de adequaqées e/ou construc;@es de: novas Umdades de

O ‘; PnVagao de Liberdade no Dlstnto/Federal - R
’ & Jnaugurag:ﬁo do Centro de Internac;ﬁo de Adolescentes de Plana]tma - ‘/; ’
CIAP, pnmzando -5 8 Jransferencia dos jovens em Intemaqao Provxséna dp
CAJE destacamos quea refenda Unidade néo mais dlspﬁes de estrutura para >f ;a",,' /
; atendlmento da IﬁtemqaoProvlséria, R o 'JC' ) ;e
- Vlslando 1mplementar 8 ag:ﬁo antenormente mencionada, sugenmos a “
redistribuicﬁo proporcional para o CIAP de. cargos cogniﬁswnados ,
3 atualmente contemplados nwestrﬂtura do CAJE ng, toYal de 97 (noventa g‘ ST

T

A 2

b sete), T S

o Constrﬁgﬂo de 04 {quatro).novas uludades, com cépaci’dade de atendlment
de 40 (quarenta) adotescemes chg As ﬁn:rdades devem estar fie.scentrahZadas,
dzstnbuidas eniRegocs Admm;;ranvas diversas; e T o
A mednda que as novas Umdades forem mguguradas’ Sugerimos a desativagqo - .
- gradativa do CAJE por mﬂd “vifie, Vez que 3. estrutura ﬁsma d’agueteh ,
Centro cor{npmmete stgmﬁcativamente a Wnptementaqﬁe de: agoes tle naturgza . o

i, ,\

) suowpedagégxca, S . Tl ,

= Dlsponibxllzasﬁo de*equipe intse;'discmlinar de Atemﬁo fa Sa;ida Inte',gra&
' dos adoleace‘ntps emt: 9ada Unmade de Interuastﬁo Valc ressaltar que o-
D1str1to Federa} encontranse com seu d j

o v L In 6 = PO 'F assmado peIo Secreténo de Estadd lif: Saudc‘do DF e

devldamenteaprovado pelo Mxméténo’da Saude, , - 7,- RN “a > .
R Prlomagsao da’ Admimstragao Direta das Unxdades de Intemagﬁu e caso. /.

VS0 haja s trandferbncia dagestﬁo phra lnsntuiqoes privadas, quu*eSsns comprovem -
Ll . L experiéneia efgnva eoma,e;{ecu?ao da medr.da dc Intemaqao, T A
. D7 l40 L ¥ Elaboragio de Proposta Pedagdglea’ dnica a ser adotads. por, todas as_ ool

T ‘ S Umdades ‘de Intemagjio d{) DF a partlr da qual serfio’ d:scutxdos todos os .

£, - Lo P

. .
. < Ln
S - ' . ;
PN . ' B (e . . .
' -, . N “ - . 4

B e S N, S
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VARA DA INFANQIA E DA JUVENTUIJE np msmrro Fzmzml. , ,
parametrps arqmtetémcos das novas edlﬁcagoes bem eomo d¢ﬁmdas as

mtei'vencoes téenicas & serein, adotadas pelas cgmpes cxaguto;'as, . \;i )

- Contratacﬁo de servidores por neio de uoncurso pliblicp para atendlmento

X 1.5‘1

o Casade Sem;hberdade de Taguatmga SuT o Lo ]

Passamos a apresentax sugestdes pet‘nnenh?s ao Progrmna' 4
0 aumentu do efetivo,dos Opgrgdores Ymtltueionais ge trabalham nas \ ,'J; '

das- onentaqoes do SINAS.E _quanto ‘a0 quadro de servrdores por Umdaﬂe
(mimero eespec(ahdades) = L e S

UnidadesEXecutoras o, _' S

v
N
i

Casa de’ Sennhberdade de Taguatmga Norte _
10&32} de Semxhbprdade de Ceilandia Nort& - ‘
Gasa de Sem;hberdeide do Gama Leste " " \’ o T R

" Casa dc Semlhberdade do-Gama Ceritral - e

' o~

N

g

Casas de Samiliberdade de manelra/ “que_ ‘cada. Caga deverd, coinpor seu”

qugdro de pessoal & prtir de: 1 (um’)QCQOIdenl}dor Téenico, 1 Coordcnadcr

Adm:mstratnvo, 1 (un Asmstente Sob}al ‘1 (mp) steélogo, 1 (um) Pedago,gO, ‘
Advogado (Defesa ’I‘écmca}, Agen;es de Aporo Admmistratlvo e

Soclocducadores, estes na proporgﬁo tie l (um) “para cada 4 (quatro)

adolescentes . : . o

/.

méxxma delS(qumze) adolescentes : )" - , e
Deﬁnwﬁo de Grupe de Trabalho para —reavahar as normas da S

Senulrberdade e dag atribm(zoes de todos os ptoﬁ;smnais envolwdbs» no*
acompa;nhamento dessa medida,- Tais norxnafé deVerao sar umfonmzadas ¢
v(dlfundidas para todas as Casas-de Semﬂlbcx;dade 0 referido Grupo devers ser. /
1 composto -por reprasentantes das Secretanas de Estado ¢ dos (?rgaos
mtegrantes do Sistema de Garantla de Due:tos Infanto-Juvems

;‘ = Construt;ao de 01 (uma) Casa de Semﬂiberdade Femmma, ci)m éapaqid@devj S

:

A

o
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VAHA DA/ INFANOIA E DA JUVENTUDE DO DISTRITO FEDERAL

A capacitagﬁo continuada dos Coordenqdores, Técmcos L Agentes de ¥
Apom Adnnnistrativo’ e Socioeducadares, J\' LT S, o ‘/'" "1«,,‘ p
- Incenﬁvo i formacqo de cooperat;ivas de trabalho voltadas & fabncacao, n
: "~ pot. paxte dos ado}escentes vmculados a0 ptogra]na, de produtos facr]mente -? B

absomdospelomercado S T SRR o
- Constrn\;ﬁo de 01 (uma) Umdade Central de Sbmi!lberdade parq J R
acolhimento, ‘magem e dlstnbuu;ao dos jovens entre as Casas “de - ) ‘.T.,», T

Sermhberdade, pbscfvando—se 8 faixa eténa, motWano do mgresso na medida '

‘ N (pxogressao da Intemég:ﬁo e orxundos ;ie prlmexra medufa) ga comumd‘ade de : o

ax:ugem, sssa Umdade deveré ter um p]antﬁo técmco em tumo zntegral (24h),

Unidades Executnras S 14 ‘Nﬁcleos omi funcionamento oy CREAS* CRAS
Admlmstragﬁes Regionms e outros espagos iias comlmiﬂades
Nlilpero de Adolesv,entes Vmculados 1446

CoEoh N 1' i3
{ b

o e |-

l(\ = l“ N
mekon UNIDADESEXF:CUTORASE. L] ATIYG D Mowscmm-m \
f; Y, LlBERbADEASS}STg)AANA%LD%OCF 3 1 M .

. dnleségntes vigmlagos i
. ) S

N 1.7 LN

. 17 MR RN W

Lof : - 87

. N e
MR L A 5 o
NI AT S .

&
N
£=

-

v

A segu;r ﬂastacamos as necesmdades cons1d’eradas de maxor urgencla parz; ' e
efetlvac;ﬁo do Programa '

o LU e
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\

- Construcﬁo de 14 (quatorze) bases fmcas ~a serem destmaﬂas '
- o especlﬁcamente para a execug:ﬁo da ‘LA. Na atual confi gumc;ao a equiipe
'f . ' T técmca vmculada ao Programa nﬁo dispde de mstalagoes prépnas unhzando -
o espagos cedidos pela . Secretaria de Descnvolwmento Soqml € Trabalho,v‘
Admnmstragées chionaiseoutros CC
- Aquisig:ao de 14 (quatorze) vexculos a serem destmadOS és Umdades ‘ ‘
ExecutbrasdeLA o : : : S L
.- Consxderando 0 mﬁmero de ‘técnicos. neoessémos é execuc,'ao da leeftfade . o
T Asmstlda (v;de quadro abmxo) torna—se Imwescindivel a aqmsig:a?io de 64 / L e
(sessentn e quatrp) computadores' 28 (vinte e mto) impressoras, 14/ 3 , . -~

(quatorze) aparelhos “de fax, 42 Cquareuta e duas} !inhas telefﬁnicas,

- . .t . /“4"
- ‘mobmério e materiai de expediente proporciunal m nlimew de mpe A
atendzmentos previsto para cada Unidade, Do '." A S
" - Redefinic}ao da qesﬁﬁacﬁo orqamentéria para 0 Pfograma Socloed}manm em N
déstaque por parte do Poder Executivo Lo, e T S o
el N ', : * . : LA v,
z‘z QUADR() I)E Tﬁ‘.cmcos NEcEssARlos pm CADA UNIDADE EXECUTORA DA Lwnim\nt i«séxs;rle" N .
o L i . Foﬁ(cdeReTeréngia*SINAsE o
N S . . \ L Ty
: "CREAS/CRAS I TOTALDETECNfCQS ‘ N TO'I‘ALDETIECNICO\NECES\S RlOS v
NSIRIN P & _EXISTENTES 4
S W 02 SO i ] o
- J Z_OF 02 - ) :
N 02 i - A : 47 - L ' A
; 0 7 - =05 G e B
02 . § s 03 ). M -
. ‘, 1 02 - i A c, Ls 4"‘04"‘" e
PO PR - (R !
- 01 "7 il i — ] . +
02 . 03 ! -
], < / 07 J
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. 8 Terr,‘mﬂas o
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W doDistrito Federal Ao

,NECESSIDADES COMU’NS AOS PROGR/\MA€ SOCiOEDUCATNOS DE'
V|NTERNACAO/5EMILJBERDADE/LIBERDADE ASSISFIDA/F’RESTACAO DE

~

§ggy OSACOMUNIDA s
O

Construgﬂd de 01 (uma) Umdade ‘de Intermagfo - Especxalizada xio
e Tratamento da Dependencla Qumnca ou estabelecxmento em Parcena com
mstmuqao deq;atureza prlvada que atue na érea a ﬁm de garantxr a mserqao § .

 de adotescéntes em acompanhamento socloeducauvo no Dlstnto Federaf
- Construcﬂo de ‘Contros’ d&Atenqﬁo Psicossocnal - GAPSx AD a fini de

garantlr o, atendlmento a adqleseentes (12—18 anoq usuénos de drogas-,

Y
\‘,,»

(modaﬁdades, ambulatona] ehospuai-dm), ,

eaﬁvaqao do Programa de’Atem;ﬁo Integral :‘aSaﬁdg do Adolescente w i
PRAMérn regwes adm1mstxamvas onde ) ﬁmcnonamcnfo dncontrausﬁ < o

a e
. . N P . s ‘L

,suspens T AT

- Criacao de novos Centroa de Atencﬁo Psicossocxal para @ Infancia e N

Juventuder CAPSi Saude Menfal, sendo 0z (ﬁuas)z Umdades para as
Regmes Adm;mstratlvas de PIanaItina, Sobradmhﬁ e cbndomimos, 02 (duas)
’Unidades pata as - Rigidés 7 fAdmmlstrativas de Ceﬂandlq, Samambma,
’ Taguﬁtmga ¢ Brazlﬁndla, 02J(duas) Unidades para a5 Rggxfies da Para,noé

Vagﬁo Sao Sebasnao Plano PllotO, Guaré Ca.ndangalandxa, ch:leo

Bandenrante 6 Cruzeiro e 01 (uma) U;ng’iade para atender & dema.nda do

- A

L J

.

RAachoFundu,RecantodasEmas,GamaeSantaMana,, AN p o .

Ben Estruturag:ao de Servu;os‘HOSpitalares\de Referéncia pari Usuér;a de
Alcool e outras Drogas SHEad (casos c}c urgspclafemeggen01a rplacxonado

.

80 USO dezdrogas), PSRRI A n

L Implanta;;ﬁo e 1mplementa950 de outros dons Cgmqs ’de Orientagﬁo
Médlco psicopedagégxco = COMPP nas " Regﬁes Amxmstratwas de _

' /

T ,,

para preenchunento de’ Vagas nas novas umdades a sérem cr;adas, bem x

comg’ naquelas onde j4 exmtam prog;ramas com equ:pas msuﬁmentes,

TaguatmgaeSobradmho T A
A Contrata(;ao por meio.de concursb publico de proﬁssmnals habihtadaF

-

4

-
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-educagio para 11da,rem com av1olencla Juveml* L S
L. Criagﬁo de Nucleos e | Read tach

| -
[ P . - .l . . . , ,

W B - g : W . - . T
N . _— . .
i SR i . . . L .
. - [ X .

-

- - Promogao de eapacitag’go continuada dos proﬁssionans da érea de

. Ep_s_igp_. wsando a remserg:ao gradatlwa de a,dolescentes evadxdos do mstema : ’
- - cducdcwnal por mtermédro de ofi cmas de mptwa;;ao esco]ar, ', )
TR Elaborag:\ﬁo de proposta pedagdgxca para atendimento de ]ovens com -

defasagem escolar, mclumdo~sc nos “durriculos mmtelidos de culwra dé paz
R s edlreltos humanos : :

R SJSTEMA B PROTE(;A@ DA rNFANcm E JUVENTUDE D@ Drsmuo FEDER/\L

T ' o T . o JRIND S

‘~~lx_E_VANrAM&Nso DENECESS]DADES R L BT

5 -~ -, L e R DS /'."
L et RN P A SR D D S L,

. Descentraﬁzac;ﬁo do-abrigo pliblico ABRIRE el T 2

emprego, gom refor@o no atendmiento g famihares mm cmanéas 'S
B “adolescentes/abngados, I L . :

’/

N ‘,“ especlahzados para atendxmenio soc:al pswoterépieb ® ecﬁicatlvo Qe '

grupos fmm]mres corh demandassspeciﬁcas de’ lmtamentp, - et PRI

iy

- Imple/mentaqao do Programa cla Famﬂias Acolhedoras 'no Dlsi:rlto
Federa:l, /com trelnaxnento 3 supervlsao técmca especfﬁca, { ,', W

\Estabelecxmento de parcerias com SESC SENAC & SENAI €, outx:as

adolsscentes com abngadﬁs e sug mse:(;ﬁo no memado de trabalho,

A

‘Ag:ﬁo de promos:ao mclusao de gestantes/gemtoras passz’ve:s de

pntregar seus ﬁlhos em adoc;ao em programas de fortalecxmento ® * N

<, - - - /‘\‘.

- prpmogtﬁo do bem—estar f;umhar, R

- Aumento do valor per capta pago as entidades conveniadas, s ‘

P . -

- mstxtufc;ﬁes aﬁns, vxsando favorgcaf & capaoitaqﬁo proﬁssmnal de A

'; s Expamﬁa do Programa de auxilio moraﬂi% proﬁssjpnahmgﬁor g ' RS



o r»zg.".C.‘t)n:fs‘eilhos jlfutelares .

>

s

— Efetivac;ﬁo de progxamas, projetos e ag:ﬁes vnltadas para a prevengao e L

- . VARA D& lNFﬁNCiA E'DA JUVENTUDE DO DIS'FFIITO FEDERAL )
T Amphacﬁo da- I)PCA com mstala«;:ao de postos de atendlmento nas

a o Realizacﬁd dq,pegqnisa sobre 0 trabatho ihfanti} m» Disn-ito ngaraj,
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- Aprovag:ﬁo urgente do Pro_leto de Le1 elab,orado pe]a Rede de

Atenc;ﬁa a Crxanca e Adolescénte RECRIA anexo? que dlspﬁe sobre a
orgamzaqﬁo eo funclanamento dqs Conselhos Tutelares - CT-do’ DF
destacando entre outras sugestﬁés, 0 gumento de dez para \ante Conselhos
Tutclares, a cnagﬁo de 01 (umq) Secrctana E“xecunva para cada Orgab o

a&sessoramento técmcn dos Copselhmros, & cnagao dd Cmmssao de, E’hca" :
~Lea C()ordemigﬁo Col’egrada dos’ CT,, a$sesscjram¢nt‘o Jurid;lco gratmto em <
proéessoa relacmnados a9 exerclcw da thn;pa‘a deﬂonsefhmro, » aqmsxg:ﬁo n

de eqmpamentds mobﬂ:érios e matenals de. mgnutencao ‘e sm'v:t;os
admmlstranvdscaaqmsmﬁo de vaiculbs aﬁclals/pa.ra cada CT ;i_j A

, com Jm]glanta(;ﬁo de- -um sjstema de momt@ramento e mntrole de’ novés

siningBes; - ",\‘:' = N N

Lo Realizaqﬁo de eémpanha de sensibilizacﬁo para prevmqao\c/exradicagafp

do traba]ho 1nfantll no DF cpm foco mos riscos e ¢ompfomet1mentos lio

J, A’

traiaalho preccoe, T o3 L S SRR

=7

erraditacgo do trabalho infantﬂ,

- Garantla de msereao de todas as famﬂms cu}tfs cnam;as & adolesccntes

foram 1dent1ﬁcac‘los n0“ trabatho infantll, em programasr de transferencxa

-
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de renda, PETI Progn;ama de Er,radicagﬁo @e Trabalho Infanm nu

Bo]sa-Fanﬂha, NI - T 'f»

1nclusﬁo de todas as criangas e adolescentes em atividades N

socioeducativas, en,. tutng . contréno a0 da escola, Para’ tanto se, f‘az

necessano ‘a construgao de novos CO&ES — Centros de, Onentaqao *
Socloe&ucahvos ein todas” as c1dades €m especzal nas regxﬁes ‘de. mamr
vulnerabxhdade soclat R o e ’

- Estahelecxmgnto de mecamsmos de ldeutif’ cag,ﬁo K- nonficagﬁo do

trabalho infantil nas esnolas, T

~

mfanul a partmda comunid‘ gl Sl e ‘
Manutencﬁu de’equipe dc educaﬂores de riig atuand%) nas ruas do DB‘

teﬂdo Qm VlStﬂ ldﬁﬂuﬂm d tr&balhq inf‘a,ntﬂ no sétbr ,infomﬂ] (barcs, r o

»

w‘,-r 3 . .
s ~

L Crmgao de programa de ate{’ﬂ‘ﬁﬂ 9& saude da crianca e adolescente e!n
situag:ﬁo de trabalho, T T N (

tiea dos Conselhelros Tutelares e] pmfe,ssofes

- Cmac,-ﬁo € manutem;ﬁu de lmi po,rta} sobre 0 trabalho mfanml fio D;smfo @ * ‘

D
Federal SR S T - o

L - . B e
RS L N S - o

fo

. Cria;:ﬂo de um disque—denﬂnexa para ldent;ﬁaar as SImag:ﬁes dga tx‘abalho ,  ER

T a
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diagnéstico, lanc,:ado em 7 de junho de 2006, elaborado com a contribuigio de miltiplos
.agentés puiblicos e da sociedade civil organizada, apontou ag ﬂiﬁculdade:s e problemas
enfrentados para o devido atendimento de criangas ¢ adolescentes ﬂ;) bisf:tito Federal, ¢
apresentou sugestdes de possiveis solugdes para reduzir as’ fathas é aptimorar o
atendimen‘fo. Também na reuniio de 8 de fevereiro de 2007 apresentamos i Ad;ninistragﬁo '

" de Vossa Exceléncia oytras sugestées inclusive para cumprir 2 Constituigio Féderal, a ,Lei

Otgazuca do Dlstnto Fedcral e o Estatuto da Cnanga e do Adolesoente, dentre e]as a "

N

sugﬁstao de,ptopor nova zeglﬂamentagao para os Conselhos Tutelares, de modo a adcqua—

losa demanda soaal e,mstente. L

‘5 Dutante todo o atio de 2007 por dtversas vezcs, 2 Promotona. de ]uauga de
/

Defesa da Inﬂinma e da _]uventude em contato com o entio Sec,reta_no de Estado de ’
_]ustlga, Dﬁeltos Humauos e deadama 'do Dlslnto chera], Ralmundo Rlbcv:o e com’

servidores * daquela Secrv:taua expds 4 ncces51dadc de tal regulamentagio,” dmcutmdo e

consu:umdo, con]untamente coth o orgao/ execuuvo e a socledade cml orgamzada,

‘propastas conctctas pata melhona do ftmqonammto dos Consc.lhos Tutcla:es no Distiito .

P
¢

Federal -, ' s R

4. | Em 3 de abril de 2008, em auditacia piblica sealizada o auditbtio deste

\Mmstmo Piblico, aptesentamos a Voséa Bxceléncia como Chefe do Poder Examtwo de

Brasﬂla uma proposta democmﬂm pati ! rcé.slruttn;tqao dos Conselhos 'I‘utelarm do Dmmto -
N
FedetaL Na ocasiiio, esclarecemos a Vossa 1?.:«:::1&11.3:::1 que & pmposta é resulmdo dos S

.encontros fensais entre a onmotol;a dcjusuga de Defesa da Infincia e da]uvcnmde eos
Conselhos Tutclares do D.tstt:lto Fedetaf, que re.velaram a nccesmdade de reformulagfio da
Lei 2.640, de 13. de. dezembro de 2000 A partir dessa constataqao, “virias sugcstoes de.

dos Direitos da Cnanga edo Adolescente do Dlstnto Fedcta}, pela Coordenagﬁo de Apozo e

* alteragio fomm apresenmdas pelos Conselhelros Tutclatcs por Conselheiros do Conselho

B Tecmco-AdmlmstIativo dos Conselhos Tutelaxes da Secretatia. de E'stado de justlga, i
Direitos Humanos e Cldadama do Djstnto Federa], bem como pela soctcdade crvll

organizada.




# MINISTERIO POBLICO DA UNIAQ o
MRS BRSO DS TRITO! REDERAL B oS
Continuagio’do Of' icio 4.319/2008-MPDF T/PDIJ

5. _ Log;) ap0s csse evento, em 29 de absil de 2008, no Centro Administ;taiivo

‘ do sttuto Federal, por Ut,aaiao da solemdade de langamento da camlha sobre Conselhos

Tutelares elaborada pelo ConseIho dos Diteitos da Cnanq.a e do Adolcscente do Disttito

Federal, relembramos a Vossa Exceléncia essas datas e esses fatos e pugnamos, mais uma
" vez; pelo ripido encaminhamento do projeto de lei' 2 Camam Legislativa do Distrito -

o Federal, da qual também- espcmmos a aprovagio. Como tambem dissemos naquela ocasip,
. nio seria um projeto pe.tfmto e ncabado. Necessitiva ser nperfmc;oado Mas a situagio atual

v

. exigiria bemmsus que o lam;amento da carulha
‘ 6 . “Em13de maio de 2008 na sede da Promototia de Justiga de Defosa da.
Infﬁncm ¢ da juventude do Distrito Fedeml 0 entio Serremnn de Rstado dc Iustha,

" Ditcitos Hulllﬂ.ﬂﬂb e Cldadm:a. Raimundo Ribmxo comptometen o Podcr Exccunvn dn -
Disteito Federal com o estabeleamento de um cronograma de trabalho, Durante 30 dias a

)

- sugestio de projeto de lei seria dmcuuda &m réunides com a participacio de rep:esentantes
dos mnselhcltos ultala.res do Distrito Federal e da sociedade civil orgamzada pata construxr
a proposta legislativa do Poder Execntivo, em consenso. Ao término do pmzo de 30 dlas -
S Sectetasia entregaria o projeto a Vossa Excelencm, que & enmmmham 3 Cimara chislauva ‘ -
104 Prazo miximo dc uma semana, entio antes do recesso pa:tlamcnta: de 1u1h0 de 2008 ’

7. - . Como fora planejado, um grupo de trabalho formado pela Sectemna de .
.Juana com a patuc:pagao de cunselhelros tutc]ares, da sodiedade civil e ‘do Mm;stemO
_Pubhco teviu a pninexta minutz do pro]eto de lei, que havm sido entrcgue a Vossa =
Exceléneia na audlcncta publica menctonada, pa,m que pudcsse, em consenso, construlr a
pxoposta de regu!amentagao do govemo Embora ns altezagom feitas & pmm:xra mmufa ndo
contemplaSsem a2 ctiagiio da coordenagao colegiada e nfio esmbelccesse uma tcmune.tagzo
‘mais condxgna a0s Coﬂselhmos ‘Tutelates, o que $e reputa mdzspensaveT 40 ﬁmmonamgnto
’ 'como orgao antbnomo, compteendemos, naquele momcnto quc devem prcvalcccr o
7 consenso para que o proleto fosse celeremente eucammhado € triados o3 novos
Conselhos Tulelares, porque a' situagio atual & afrontosa 4 Cunsuungau Fe:dml, Lﬂ

. Organma do Distrito Federal e so Estntuto da Cnanga cdo Adolescante

T 4




MINSTERIOS PUBLICODAUNIAO '
Mlﬂlﬁmmﬁﬁﬂﬁﬂﬂﬁ“ﬁbﬁﬁmfﬂ FEDRRAL EXERRITORING
Confinuagéo do Oficio ¢ 319/2008-MPDFT/PDIJ

i
8 O projeto foi entreguc a Vossa Bxceléncia no prazo combmado ainda l: 7

]unho de 2008, mas esta Promotoria de ]usuga niio mais obteve mformaqoes a respclto

-

dele. Em 26 de agosto de 2008, Vossa Exceléncia fiomeou e deu posse a0 novo Sceretito
de Bstado de Justica, Diteitas Humanos e Cldadama do sttnto Federal, Peniel Pacheco,
que parumpou de reuniio na sede desta Promototia de ]usuga, em 1° de outubro de 2008, e
" foi dewdamente mfonnado sobre a smuag;ao e as discussdes até entio hav1das
Exceléncia compromete,u se a vcuﬁcar 0 que estaria ocoﬂ:egldo e quc daria uma resposta a
esta Ptomotona de Justica. ‘ ‘ ‘

0

9. - Destaque-se que, mnda em maio de 2008 Vossa Excelencm xecebeu das
maos do Exoelentisslmo Prcsidcnte do Tﬁbunal de Justica do Distrito chcml e “dos
'Temfonos o dogumenm,g__qmm cﬁm@m@&mmmdi
u&m@; np qual ‘consta a necessidade de reesttummgm urgente e adequado ﬁmmcmameuto .
dosConseﬂaoaTutelamsdoDmmmFedeml. S

(

10, O fato € que o Ministéfio, Pﬂbhco tem’ sudo dmtumamente questlonado o
acerca do cumpnmentu da Iegtslagao em plena Capital da chubhca. Por qﬂe 0 Mw.m
Pﬁbﬁm #i adota paufmrm:  firmtes em nhﬁa an Podcrﬁmmm? Nossa zesposm até i agom eno :
senﬁdo de que acredltamos no dlalogo com o qual Vogsa Exc;elenma acanou nos dlsm:u:sos
do micxo do mandato Contudo, diante da smmgo aqui apresenmda, nfio hi mais como ,'
- coftinuar esperando as agdes do Chefe do Poder Executivo. Por isso, ﬁlzcmos a, pmeatt:

.4 RECOMENDA(;AO como ﬁltxm;a atuagao extm—]udxaal desta Promototia de Justxga
Hquantoaotema L o , : .o =

11. | - Em. 2009 seri realizado nbvc; p@cessa de escolha pata G‘onselhéiio;

Tutelates e 0.Conselho dos Direitos da Crianga e'do Adoltsccnte do Distrito Fedeml ja
esti elabmando os atos necessitios a tw.hzagao do pleito. Ha necessldade m:gente, -
portanto, da deﬁ.mqao da quanndade de Conselhelros Tutelates que seriio escolhxdos, assim

como da 4 irea de atuagiio de mda Conselho Tutelar

o B




MlNlSTEmo Puauco DA UNIAO )
Wi mmmmpmmmmmmmw

Cona‘inuagao do Oficio 4.319°2008-MPOF /DI

N

“12‘;/ Em tazio do exposto, recomendémos e fisamos o prazo de 10 de

novembro de 2008 pata que Vossa Excclcnma encaminhe i Cimara Legjslativa do Distrito
Federal o pro;eto mencionado. Desde logo, requisitamos copia do ato que o ﬁzcr a ser

- apraentado 3 esta Promotoria de Justica até o mesmo prazo. ) .
- . /

“13. - Por opottuno csclarecemos  que copia dcsn: sm encammhada aos Senhores
Secreténos de Estado de Jusm;a, Dmntos Hmnanos e Cldadama e de Plane;amento e
Gesmo do Distrito chc.):a], porque eventual demanda )udmal buscara 2 responsabﬂlzagao \ |

"

pmsoal tamhém dc Suas Excch:ncms ' : - R

«

- Atcli‘dommcnte, v ’ ,
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de Justnc;a Oto de. Quadrc;s. em confdfmidade com 0 aﬁ 8, mclso XX da Let )

Commememar n° 75/93 e-0 art‘ 201 +nmso}(ll §. 5" allnea g™ do Estatuto da Cnénga

-6 do Adqlescente para que sejam adotas as prdwf:lenc!as cablvens 0 oﬂcuo n° "

4319/2008 MPDFT/PDIJ recomendando e fxando prazo para éncammhamento de

proposta IegrslaftWa SR LT S .
A AL T VRO C M RS
Sy ! =
¥ " ~ :'\,» “‘:" \ .
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L Encammhamos a V0$sa Excelenq:a por determlnagao da Promotor )

« Brasitia-DF 03.de nove’m‘brq de 2008 .
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, MINISTERIO F’UBL!CO DA UNIRO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROMQTORIA DE, JUSTl(}A DE DEFESA DA INFANC!A E DA JUVENTUDE
SEF’N 711/911, Bloco B - CEP* 70790-115 - Brasifia,DF
Fone: (OXX61) 3348-9000 - Fax (OXX61) 3348 91 00
! - ) e-mail: pdu@mpdft gov.br

Oficio n® 4367/2008-PDIJ N
' Brasilia DF, 03 do novembro de 2008 .

" "Ao Senhor.

Ricardo Pereira Pénna
Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo do Distrito Federal

Anexo do Paldcio do Burm — 6° andar Praga do Buriti N
Nesta ,

Assunto: encammhamento de recomendagao

- Ref.: OflClo n® 431 9/2008-MPDFTIPD!J

- Senhor Secretério‘, ' ‘ -

Reencammhamos a Vossa Excelenua por . determinagéo do(

: ,Promotor de JUStsga Oto de Quadros em conformldade com o art, 6°, inciso XX deLei

A Complementar ne 75/93 e ¢ art. 201, inciso XIl, § 5°, almea “c” do Estatuto da Cnanga‘

. e do Adolescents, para que sejam adotas as provndenmas cablvels o oficio n®
o 4319/2008- MPDFT/PDIJ recomendando e fixando prazo para encammhamento de

proposia legrslatwa

ECEBID : ilva de Almeida -
Fm / 'Bf ’P %? Chefe do-Setor de Apoio e Gofitrole L
wigor — Ty
ol <y . A
BAO3ES —
Buunca j Maltricula / Y A N ?J
k 1 / i

! N
—0Qrd30ay

| Bs: AGTemster.a#ath Pomatofia de J atica & résposta solcliada; favermeriionar o nime ro dg oficio em apigrafe.



RECURSO ESPECIAL N 493,811 - SP (2002/0169619-5)

RELATORA  : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO  : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADOR : RENATA HELCIAS DE SOUZA ALEXANDRE FERNANDES E
OUTROS .
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAQ CIVIL PUBLICA -
ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei ¢ o seu controle, a cargo do Judicidrio,
autoriza que se exammem, mclusw;:? as razbes de conveniéncia e oporfunidade do
administrador.

2. Legitimidade do Mi /gfsté jo Pubhc}o para exigir do Mumcxp:o a execugio de
politica especifica, 8,qual:se ‘tofnd rlga ' *ineié dé testlitle éla Conselho Mumc1pal
dos Dlrextos da Crianca e do- A&olesdente

7 3. Tutela’ especifica p%ra que seja mclm’da verba no pr0x1m0 orgamento, a fim
de atender a propostas ‘politicas certaze deferminadas. ,j‘ & B

&

yzdoa{;'
H ACORDAO

v
F3

4, Recurse espemal pri

i,
%,

/”‘:
Lo

Vistos, relataakd‘yg},e disgutidds os autos em-que sdo parﬁgs as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDATU] RMA do Supetior Tribunal de Justiga, por maioria,
vencido o Sr. Mlmstro Francisc ngla Martms conhecer do reeurso e Jhe dar parmal
provimento, nos termos do voto da é ”
Noronha ¢ Castts"Meita votaram cqri‘) S .

iz Ausente, Just1f caddinie te,Eg Ministro Franclulh Netto
Bras:lla-DE 19 de% ‘vémlfl‘ ZOOB(Dg(a dowhﬂgamento)

iR
¥

&

’

I

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°® 493.811 - SP (2002/0169619-5)

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DG ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO ~ : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADOR : RENATA HELCIAS DE SQOUZA ALEXANDRE FERNANDES E
OUTROS
‘RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - O Ministério Piblico
do Estado de Sdo Paulo ajuizou agfio civil _publica objetivando compelir a Prefeitura
Municipal de Santos a implantar servigo oficial de auxilio, orientagdo e tratamento de

alcodlatras e toxicdmanos. &

A sentenca julgou imp_roé@é:le‘nte a agdo ¢ o Tribunal de Justica do Estado de

S&o Paulo decidiu em.acérdac assim émenthde; " '

T w

;- 77 APELAGAO CIVEL - A¢ 0gjvil plblica - Obrigdgéio de Fazer - Implantagio
de progrem”-ii\ para atendim:émo dg’criangas ¢ adolgscentes viciadosino uso de entorpecentes e
inclus#o ide previsgio orcaj}‘ientéﬁa respectiva, com adogfio de providéncias administrativas -
cabiveis -*§entenga de imli;;'ocedgﬁcia, sob argumiénto de que o Muynicipio j4 vem oferecendo
este prograiﬁ_aw- Inadmissi ilidade - Necessidade [de obsetvéncia fij:le resolucéo baixada pelo
Consetho Munigjpal de Direitosjda Crianga ¢ do Adolescente - Programa oferecido que, em
“iltima andlise, ‘ﬂﬁg atende igos p@éos crdnicos, pof;"nﬁo prever traéﬁlnento mais acurado, com
‘internagdio, se negessar i ]

‘= Dgver do Poder Piiblico em dar;cumprimento as normas
programéticas previstas na'Constituigio Federal -*Vinculagho e efetividade dessas normas -
Implantagio de progrgma:¢ inglusio de previsio orgamentéria  dleterminada, assim como
adogdo..de todas proji'lniﬁlé”cia;*j indispensiveis ;4 sua efetivagiip - Desacothimento da
;}g‘ggmgﬁta@ﬁo de que ha i misgdo indevida do Judicidrio na esfera de atuagdo do Executivo -
Necessidade, no entan qu¥sgfé Tixado prazo para cumpriniénto de todos os pedidos -
Recurso provido. § K

bl

2 : “
rEﬁ-mgente_s, foi revertido o julgamento, restando

Rt
Interpostos embargos

i
improcedente a demanda, verbis:

MENOR - Embargos infringentes interpostos contra acérdiio proferido pela
Camara Especial, em recurso de apelagio da Municipalidade de Santos, Aglo civil pablica,
objetivando a criagio de programa oficial de auxilio, orientacfio e tratamento de alcodlatras e
toxicémanos. Conveniéncia e oportunidade do Poder Ptblico. Ato discricionario da

administragiio, Embargos infringentes acolhidos. ) )
(f1.919)

A Cémara Especial, julgando embargos de deciaragfio, acolheu-0s em parte
para fins de prequestibnamento. = )

Inconformado, interpds o Ministério Pliblico Estadual o presente recurso, com
fulcro na alinea "a" do permissivo constitucional, alegando of'énsa aos arts, 4° pardgrafo
linico, alineas "c" e "d", 88, II, 101, VI, 208, VII e 213, todos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA. ‘ '

Afirma, em sintese, que:

. a) tais dispositivos enconitram-se em perfeita sintonia com os arts. 227,
Documento: 441699 - Intewro Teor do Acordao - Site certificado - O, 16/03/2004 Pagima 2 de 10



caput e §§ 1°, 3° VII, 7°, 204, capur e inciso [ e 30, caput e inciso VII, todos da Constituigio
Federal;

b) .o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Municipi;) de Santos baixou a Resolugfo Normativa 04/97, deliberando sobre a necessidade
de criagfio de programas governamentais de atendimento previstos no ECA, netadamente para
atendimento a alcodlatras e toxicbmanos;

¢)  apoés instauragio de inquérito civil pela Promotoria de Justica da Infincia
e da Juventyde da Comarca de Santos, conclui-se que havia insuficiéncia grave no

atendimento de criangas e adolescentes om problemas de drogadigdo g que a Municipalidade

mostrava-se renitente em cumprir adefi agio do Conselho Mun1c1pal

consonéncia con% deliberagéo ppﬁnahva emanada do Conselho Municipal, cujas
determmgg:oes ymcuj@m a vontade do: ad;plmsttador Jzubhco (art. 88,f,[I do ECA) e que, por
i

o
r,

isso, ndo & G'autor ou o Jud1c1ér1@ guey nﬁl*,m determmar que Prefelto, na elaboragdio das

futuras leis orgamentéifiasﬁ destm gggéé‘r%;. ﬁﬁclenteﬁ Pata a e execugfo de projeto destinado
ao tratamento da drogadigio de crfg{ﬁ;as adolescentes e respectivos pais, mas 51m a
Constitui¢fio Federal, o ECA e 0 proprlo Conselho Municipal.

Alega que, em se tratando de omisséo administrativa e de lesdo ou ameaga a
direito petpetrada pelo proprio Elstado, ndo estd o Judicidrio impedido de aprecid-la’ ou
decidi-la em consonéncia com ¢-bom direito, sendo perfeitamente cabivel esta agfio civil
publica para o fim colimado, nfo s¢ cogitando de ofensa ao poder ldiscricionério da
"Administrago, por se tratar de obrigagfo ‘legalmente imposta a liberdade de aiua‘gzéo do
administrador, cuja discricionariedade existe tdo-somente quanto i forma de cumprimento do
ditame legal, nfio cabendo a invocagho para furtar-se a um dever legalmente imposto. Neste
aspecto, lembra o recorrente que a sentenga néio determinou a realizagfio de atos fisicos de
administragiio (obras e contratagBes) e nem estabeleceu os valores que dever1am ser

consignados no orgamento municipal, apenas determinou que fosse supnda a omisséo

administrativa, : :
Decumento: 441599 - Interro Teor do Acdraao - Stte certficado - DJ, 15/03/2004 Pagina 3 de ZO!
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%/m M/&/M ﬁﬁfﬂ
Apos as contra-razges, subiram os autos, admitido em parte' o especial na

origem.
Ouvido, opinou o Ministério Piblico Federal pelo provimento do recurso.

N

Relatei.

v

TeT
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RECURSO ESPECIAL N° 493.811 - SP (2002/0169619-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO . MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADOR : RENATA HELCIAS DE SOUZA ALEXANDRE FERNANDES E
OUTROS
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): A
Constituigio Federal de 1988 revolucionou o Direito Administrativo brasileiro, ao substituir o
modelo de Estado liberal, tragado na ;Era Vargas, para o Estado social ¢ democrético de

direito.

garantir- lhes essa mdependenma, lnkerf ;ndo mm1mamente e delxando que a somedade

seguisse, oomo ordem eSjjontinea do da raclonahdadg imanente. 5
g !3 ¢ g

sistema social em sua complexidade e’arflculac;ao interna".

O novo modelo ensejou a multiplicagiio de modos de solugdo de problemas,

mediante negociagdes, acordos, protocolos de intengJes. Esse intrincamento de vinculos torna
impossivel a previsio, em normas legais, de todas as diretrizes de conduta a serem observadas

¢ de solugbes a serem adotadas.

Essa digress#io sociolégica é importante para direcionar o raciocinio de que nio
é mais possivel dizer, como no passado foi dito; inclusive por mim mesma, que o Judicidrio
nfio pode imiscuir-se na conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, adentrando-se na
discricionariedade do administrador. E as atividades estatais, impostas por lei, passam a ser
fiscalizadas pela sociedade, através do Ministério Piblico, que, no desempenho de suas
atividades precipuas, a representa. ' ‘ ‘ :

Dentte as numerosas fungdes, estfio as constantes do Estatuto da Crianga e do
Documento. 441598 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJ' 16/03/2004 " Paging 5de 10
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Adolescente, Lei 8.069/90, especificamente, de interesse nestes autos a de zelar pelo efetivo
respeito aos direitos ¢ garantias legais assegurados s criangas Ac\ adolescentes. Dai a
legitimidade do MINISTERIO PUBLICO e a irrecusdvel competéncia do Poder Judicidrio,
porquanto estabelecida a responsabilidade estatal na Resolugdo Normativa 4/97, baixada pelo
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, seguimento social em destaque
.para agir em parceria com o Estado, nos tefmos do art. 88, I, do ECA.
Consequentemente, tenha se presente que o pleiteado pelo MINISTERIO
| PUBLICO nfo foi fruto de sua ingeréncia. O pedido foi a implementagfio de um programa
adredemente estabelecido por um orgao do préprlo municipio, o Conselho Municipal dos

Direitos da Cnam;a e do Adolescente’c o ,m fungao normatlva fixada em conjugagio com o

U conc]uldti a msuﬁclenéla no atendlmemo as
F

u—h

%

criangas € a olescentes dq problemgs de iuso de drogas
L. v

“Diante da oniissao govemamental p!elteo

Iy
\'t

i

mserqao em plano 'j)lurllanual e na lei orqamentarla anual com destmac;ao

I

F'

i

3

‘ c) 1hclusﬁb no oél;am tig 3 prevaé?ib dé recursos & implementagdo do

programa de atendimento aos viciadosfnos termos do projeto.

Consequentemente, atc’&zi:jtii, conclui-se que no se pode alegar ilegitimidade
do MINISTERIO PUBLICO, ou msergao do Judicidrio na esfera admmlstratlva, coImo

tradicionalmente acontecia, consoante os arestos seguintes: ;

. CONSTITUCIONAL E.  ADMINISTRATIVO. “CONSTITUICAO
‘DIRIGENTE E PROGRAMATICA. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE!
ACAO CIVIL PUBLICA PARA OBRIGAR O GOVERNO GOTANO A 'CONSTRUIR UM

, CENTRO DE RECUPERACAO E TRIAGEM. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

* 1. O Ministério Publico do Estado de Goids, com base nas Constituigdes

Federal e Estadual ¢ no art. 4. do Estatuto da Crianga ¢ do adolescente, ajuizow agfio civil

publica para compelir o governo estadual-a construir um centro de recuperagio e triagem, em

face de priotidade genericamente estabelecida. O TY/GO, em apelagao, decretou a caréncia da
agfo por impossibilidade juridica.

2. A Constituigho Federal e em suas 4guas a Constituigdo do estado de Gois

+ sfio "dirigentes" e "programéticas". Tém , no particular, preceitos impositivos para o legislativo

(elaborar leis infraconstitucionais de acordo com as "tarefas" ¢ "programas" pré-estabelecidos)

e para o judicidtio ("atualizagdo constitucional"), Mas, no caso dos autos as normas invocadas

ndo estabelecem, de modo concreto, a obnga&;ﬁo do executivo de construir, no momente, o

Documento: 441599 - Intero Teor do Acordéo - Site certificado - DJ. 15/03{2004 Pagina 6 de 10
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centro. Assim, haveria uma intromissdo indébita do poder judicidrio no executivo , {inico em
- condiges de escolher o momento oportuno ¢ conveniente para a execugfo da obra reclamada,
3. Recurso especial no conhecido . Decisfio recorrida mantida.
(REsp 63.128, Rel, Min. Adhemar Maciel, Sexta Turma, undnime, julgado 11/3/1996, DJ
20/5/1996)

'

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA.

1. O Ministério Pablico estd legitimado para propor agdio civil publica para
proteget interesses coletivos,

2. Impossibilidade do j Juiiz substituir 2 Administragfio Publica determinando
que obras de infra-estrutura sejam realizadas em conjunto habitacional. Do mesmo modo, que
desfaga construgbes j4 realizadas para atender projetos de protegdo ao parcelamento do solo
urbano. .

3. Ao Poder Executivo cabe a conveniénceia e a oportunidade de realizar atos
fisicos de'administragéio (construglio de conjuntos habitacionais, etc.). O Judicidrio ndo pode,
sob o argumento de que esté,dn otegendo direitos coletivos, ordenar que tais reahzag:oes sejam
consumadas,

g:ﬁﬁ de fazer permmd S ela agdio civil publica ndo tém for{;a de

quebrar in pendén i

r e X g'ole dagy’ atos-adiministrativos, pelo Poderrﬂudlclarlo esté vinculado a

 perseguir a,afuat;ao do agefite pubihco em camfitr.de obediéncia aos prmcxplos da legalidade, da
moralldad;, da eficiéneia, &a lmppssoahdade da fii nalldade e, em algumas situagBes, o controle
do mérlto

! 6. As affvldadies de reahzagﬁo wdos fatos cor;cretos peia administragfio
" depende de dptagtes orqaﬁgentéﬁgs prévias e do rograma de prl@rldades estabelecidos pelo
. governants. l\%p cabe ao ﬁoderhudlctérto, portanto, determinar 4s obras que deve edificar,
mesmo que seja para proteg?;:r 0 @plo ambiente. &;

% 7Recursd'proyida.
(REsp 169.876, Rel. Mm b osééDe}gado, anelra Turma, unﬁmme, julgade 16/6/1998, DJ
21/971998) K

AL A'DMINISTRATIVO AcAo CIVIL PUBLICA -
-mADMINISTRACAO - E?(ERCICIO PELO ]UIZ -
J%10 DM:IARMONIA ENTRE 0S PODERES.
550 ju . bstltl'ffr‘ & ‘Administfigio Pablica no exercicio do poder
dlscrlcmnérlo Assim,™ C o do Executivo a verificaglio da conveniéncia e da
oportunidade de serem reali ;i(is atos de admmlstragao tais como, a compra de ambuléncias-e
de obras de reforma de hospl}yé yublico.

O prmclplo da harmonia e mdependencxa entre os Poderes hs de ser
observado, ainda que, em tese, em agfio civil publica, possa o Municipic ser condenado 3
obrigagéio de fazer.

. Agravo a que se nega provimento.

(REsp 252.083, Rel Min. Nancy Andrighi, Segunda Turma, unénime, julgado 31/5/2600, DJ
26/3/2001)

CONSTITUC
PODER DISCRICIONARLO
IYfPOSSIBILIDADE P

i

A alegacfio do Municipio de que enfrenta dificuldades financeiras, com falta de
. Tecursos necessdrios, segundo minha visdo, é de absoluta impertinéncia, como também

impertinente a viséo do TJ/SP, ao proclamar em sede de embargos infringentes:

MENOR — Embargos infringentes interpostos contra acérddo proferido pela
Cémara Especial, em recurso de apelagio da Municipalidade de Santos. Agdo civil piblica,
objetivando a criagfo de programa oficial de auxilio, orientaggo e tratamento de aicodlotras ¢
toxicomanos. Conveniéncia e oportunidade do Poder Piblico, Ato discriciondrio da
administragfo. Embargos infringentes acolhidos.
({l. 919)
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E interessante observar que o relator, ao proferir o seu voto-vencedor deixou

registrado:

"Deve-se, ainda, relevar que a matéria envolve questdes de orgamento ¢
disponibifidade do erdrio publico com dotagdo especifica para implantagio de meios para a
efetivagiio das medidas pieiteadas, Tal ponto ¢ de iniciativa do Executivo, sujeito a alteraqoes
pelo Legislativo, o que, como ja dito, caso haja determinagio do Poder Judlc:arlo nesse
sentido, haveria uma intromissdio nos poderes administrativos do Executivo.”
(fl. 921)

+

A posigiio do TI/SP deixa a reboque do Executivo Municipal fazer ou nio
fazer o determinado pelos seus 6rgdos, pela Lei Orgénica e pela Constitui¢do, bastando, para

o non facere, escudar—se na falta de verps, Se nfio havia verba, porque tragou ele um programa

espemfico" Para efeltos elentorelros € ‘qph}ares ou pela necessidade da sociedade local?

o
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RECURSO ESPECIAL N° 493.811 - SP (2002/0169619-5)
YOTO-VENCIDO

EXMO, SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS: Sr.
Presidente, fico vencido, negando provimento ao recurso especial.

v
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

NOmero Registro: 2002/0169619-5 o RESP 493811/ SP

Nomeros Origem: 172297 577000

PAUTA: 06/11/2003 JULGADO: 11/11/2003

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessﬁo

i
- Bela. BA}}DIA TUPY VIEIRA FONSEEA g‘;
% " E AlﬁrUAcAo

) RECORREN'a:E MINISTERIO PUBLIC@QDO ESTADO DE SAQ PAULO "

RECORRIDO ", i+ MUNICIPIO DE SANTOS
%+ RENATA HELcms DESOUZA ALBXANDRE FERNANDES E OUTROS

"A Turma, por™ :
recurso e lhe deu parcial provimento, nos
Os Srs, Ministros Jodio Otdvio

Noronha e Castro M@nra votaram com a Sra. Ministra

Relatora. ‘
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.

" O referido é verdade. Dou f¢.
Brasilia, 11 de novembro de 2003

BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA
Secretéria
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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - CONANDA:-

RESOLUGAO N* 75 DE 22 DE OUTUBRO DE 2001,

DispBe sobre os parametros para a criagdo e funcionamento dos Consethos Tutelares e dé
outras providénclas.

O Conselho Nacional dos Direitos da (ianga e do Adolescente — CONANDA, no uso de suas atnbusqées’
legais, nos termos do art. 28, inc. IV do seu Regimento Interno, e tendo em vista o disposto no art. 2o, |ncl

da Lei no 8.242, de 12 de outubro de 1991, em sua 83a Assembléia Ordindria, de 08 e 09 de Agosto de

2001, em cumprimento ao que estabelecem o arl. 227 da Constituigdo Federal e os arts. 131 & 138 do

Estatuto da Crianga e do Adolescente (Let Federal no 8.069/90) , resolve:

(At 1° - Ficam estabelecidos os pardmetros para a criagdo e o luncionamento dos Conselhos Tutelares em
todo o territério nacional, nos termos do art. 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, enguanto érgéos
encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

" Pardgrafo Unico. Entende-se por parmetros os referenciais gque devem noitear a criagio e ©
funcionaménto dos Conselhos Tutelares, os limites institucionais a serem cumpridos por seus membros,
betm come pelo Poder Executivo Municipal, em obediéncia as exigéncias legais.

Art. 2° - Conforme dispSe o an. 132 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, é obrigagéo de todos os
municipios, mediante lei e independente do nimero de habitantes, crlar, instalar e ter em tfuncionamento, no
minimo, um Conselho Tutelar enguanto érgéo da administragio municipal.

Art. 3° - A legislagdo municipal devera explicitar a estrutura administrativa e institucional necessaria ao
adequado funcionamento do Consetho Tutelar.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria Municipal devera, em programas de trabalho especificos, prever
dotagfio para o custeio das atividades desempenhadas pelo Conselho Tutelar, inclusive para as despesas
com subsidios e capacitagdo dos Conselheiros, aquisicho e manutengfic de bens moéveis e imoveis,
pagamento de servigos de terceiros e encargos, diarias, material de consumo, passagens e outras
despesas.

Art. 4° - Considerada a extens#io do trabalho e o cardter permanente do Conselho Tutelar, a fungéo de
Conselheiro, quando subsidiada, exige dedicagdo exclusiva, observado o que determina o art. 37, incs. XVI
e XVil, da Constituigdo Federal,

Art. 5° - O Conselho Tutelar, enquanto érgdo piiblico autdénomo, no desempenho de suas atribui¢des legais,
r';é(g se subordina aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, ao Poder Judunéno ou ac Ministério

Ublico.

Art. 6° - O Congelho Tutelar & 6rgdo pilblico néo jurisdicional, que desempenha func¢des administrativas
direcionadas ao cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, sem integrar o Poder Judicidrio.

Art. 7° - E atribuigio do Conselho Tutelar, nos termos do art. 136 do Estatute da Crianca e do Adolescente,
ac tomar conhecimenjo de fatos que caracterizem ameaga e/ou violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente, adotar os procedimentos legais cabiveis e, se for o caso, aplicar as medidas de protegao
- previstas na legislacio.

§ 1° As decisdes do Conselho Tutelar somente poderfio ser revistas por autoridade judiciaria mediante
provocagéo da parte interessada ou do agente do Ministério Pablico.

§ 2 A autoridade do Conselho Tutelar para aplicar medidas de pfo!eqéo deve ser entendida como a fungao
de tomar providéncias, em nome da sociedade e fundada no ordenamento juridico, para que cesse &
ameaga ou violagio dos direitos da crianca e do adojescente.



Art. 8 - O Conselho Tutelar serd composto por cinco membros, vedadas deliberagbes com numeyo superio
ou inferiar, sob pena de nulidade dos atos praticados.

§ 1° Sersio escothidos no mesmo pleito para o Conselho Tutelar o nitmero minimo de cinco suplentes.

§ 2° Ogorrendo vacancia ou afastamento e qualquer de seué membros titulares, independente das razdes,
deve ser procedida imediata convocagdo do suplente para o preenchimento da vaga e a consequente
regularizacgio de sua composi¢éo.

§ 3°-No caso da inexisténcia de supientes, em qualquer tempo, deverd o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente realizar o processo de escolha suplementar para o preenchimento das vagas.

At 9 - Os Conselheiros Tutelares devem ser escolhidos mediante voto direto, secreto e facultativo de
todos os ddadaocs maiores de dezesseis anos do municipio, em processo regulamentado e conduzido pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente, que também ficara encarregado de dar-the @
mais ampla publicidade, sendo fiscalizado, desde sua deflagracéo, pelo Ministério Publico.

Art. 10° - Em’ cumprimento @ao que determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o mandato do
Conselheiro Tutelar & de rés anos, permitida uma recondugdo, sendo vedadas medidas de qualquer
natureza que abrevie ou prorrogue esse perfodo.

Paragrafo Gnico. A recondugéo, permitida por uma dnica vez, consiste no direito do Conselheiro Tutelar de
concorrer ao mandato subsequente, em igualdade de condicdes com os demais pretendentes, submetendo-
se a0 mesmo processo de escolha pela sociedade, vedada qualquer outra forma de recondugéo.

Art. 11°- Para a candidatura a membro do Consetho Tutelar devem ser exigidas de seus postulantes a
comprovagio de reconhecida idoneidade moral, maioridade civil e residéncia fixa no municipio, além de
outros requisitos que podem estar estabeiecidos na lei municipal e em consonancia com os direitos
_individuals estabelecidos na Constituigao Federal.

Art. 12°- O Conselheiro Tutelar, na forma da lei municipal e a qualkquer tempo, pode ter seu mandato
suspensc ou cassado, no caso de descumprimento de suas atribuicdes, pratica de atos ilicitos ou conduta
incompativel com a confianga outorgada peta comunidade.

§ 1° As situages de -afastamento ou cassagio de mandato de Conselneiro Tutelar devem ser precedidas
de sindicancia efou processe administrativo, assegurandose a imparcialidade dos responséveis pela
apuragao, o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° As conclusdes da sindicancia administrativa devem ser remetidas ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente que, em plenéria, deliberara acerca da adogdo das medidas cabfveis.

§ 3° Quando a violago cometida pelo Conseiheiro Tutelar constituir ilicito penal caberd aos responsaveis
pela apuragéo oferecer noticia de tal fato ao Ministério Publico para as providéncias legais cablvels.

Art. 13° - O CONANDA formulara Recomendagbes aos Conselhos Tutelares de forma & ofientar mais
detathadamente o seu funcionamentu -

Art, 14° - Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

t

Brasllia, 22 de outubro de 2001.

Claudio Augusto Vieira da Silva
Presidente

5 .




ANEXO

acipnal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

Pariimetros de Funcionamento dos Conselhos

Tutelares

Brasilia, outubro de 2001




™

Conaalhao Maclonal dos Direitos
do Crianga & do Adolascente

Claudio Augusto Vieira da Silva
Presidente

Maria Ignés Bierrenbach
Vice Presidente

REPRESENTANTES GOVERNAMENTAIS
Ministério da Justica

Gilberto Vergne Saboia
Suplente: Maria Ignés Bierrenbach

Segunda Suplente: Eliana Cristina Ribeiro Taveira Crisdstomo

Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica
Tvanildo Tajra Franzosi
Suplente: Clovis Ubirajara Lacorle

Mini#tério das Relacdes Exteriores
Ministro Hildebrando Tadeu Nascimento Valadares
Suplente: filio Boaventura Santos Matos

Ministério da Educacio
Tara Gldria Arcias Prado
Suplente: Marilda Marfan

Ministério da Sande
Guilbert Emesto de Freitas Nobre
Suplente: Ana Lourdes Marques Maia

Ministério da Fazenda
Osvaldo Marcolino Alves Filho
Suplente: Maria Teresa Pereira Lima

Ministério do Trabalho e Emprego
Glauber Maciel Santos
Suplente: Margarida Munguba Cardoso
Segunda Suplente: Yvonne Bezzerra de Melio

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Antonio José Angelo Motti
Suplente: Rita Helena Pochman Hom

Cultura
Walter Antonio da Stlva
Suplente: Pawlo André Jukoski

Ministério do Orgamento ¢ Gestio
Caio Luiz Davoli Brandéo
Suplente: Afranio Andrade Grado




REPRESENTANTES DE ENTIDADES NAO—GOVERNAME

Fundaciio Fé e Alegria do Brasil
Cliudio Angusto Vigira da Silva

Central Unica dos Trabalhadores — CUT
Mearia Izabel da Silva

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
Joacir Della Giustina

Conselho Federal de Service Social — CFESS
Kénia Augusta Figueiredo

Centro de Cultura Luiz Freire
José Fernando da Silva

Sociedade Brasileira de Pediatria — SBP
Rachel Niskicr Sanchez

Associacio Brasileira de Organizagbes Niio-Governamentais - ABONG
Normando Batlsta Santos 5

* Centro de Referéncia, Estudos e Agbes sobre Criancas e Adolescentes — CECRIA
Qzanira Ferreira da Costa

Movimento Nacional dos Direitos Humanos— MNDH
Manoel Messias Moreira da Silva .

Pontificia Universidade Catdlica de Siio Paulo - PUC
Maria Stela Santos Graciani

REPRESENTANTES DE ENTIDADES NAO-GOVERNAMENTAIS —~SUPLENTES

Associaciio Brasnlelra de Maglstradus e Promotores da Justica, da Infincia e da Juventude- ABMP
Olympio de Sa Sotto Maior N

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
Marcos Antonio Paiva Colares

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
Jussara de Goias Nascimento Viana

Pastoral da Crianca
I Beatriz Hobold N

Federag¢do Nacional das APAEs
Laura Rosseti

Associacio Multiprofissional de Protecfio 4 Infincia e Adolescéncia —ABRAPIA
Saturnina Pereira da Silva

Instituto para o Desenvolvimento Integral da Crianga e do Adolescente - INDICA
Clodoveo Piazza



Kundaciio Abring pelos Direitos da Crianga —~ ABRINQ ) ;
Ana Maria Wilkeim *r

Inspetoria Sdo Joiio Bosco - SALESIANOS
Raymundo Rabelo de Mesquita

Unidio Nacional das Escolas Familias Agric;}las do Brasil - UNEFAB
Jodo Batista Pereira de Queiroz

COMISSAC DE ARTICULACAO E CONSELHOS DOS DIREITOS E TUTELARES'

Antonio José Angelo Moiti — Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social
Marcos Antonio Paiva Colares - OAB
Normando Batista Santos - ABONG
Laura Rosseti — Federaglio das APAEs
QOlympio de S4 Sotto Maior - ABMP
O:zanira Ferreiry da Cosla - CECRIA

Redacao finat
Antonio José Angelo Motti |
Mareos Antonio Paiva Colares
Olympio de Sa Solto Maior
Secretaria Executiva do CONANDA

Maria Bernadete Olivo




<

APRESENTACAO

O CONANDA entende que os Consefhos Tutelares constitiem um dos instrumentos mais
importantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, como 6rgios publicos
encarregados pela socicdade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente.

Nessa perspectiva, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, tendo em vista
seu papel protetor dos direitos fundamentais de criangas ¢ adolescentes, bem como a intensa demanda
resultante do processo de implantagéio e implementagfio dos Conselhos Tutelares, sem adotar esta medida
como uma férmula acabada a ser scguida, deliberow pela elaboragfio de um instrumento norteador da
estutura e funcionamento dos Consclhos Tutelares, tendo como findamento a sistematizagio das
experiéneias j4 em andamento, de maneira a reafirmar aquelas que se apresentam em consondncia com 0s
principios do Fstatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ a redimensionar as que s¢ dirccionam de forma

conflituosa com esta lei.

Privilegiando um processo participativo ¢ democritico, com o cvidado de evitar propostas
imediatistas, dada a complexidade da realidade brasileira, a diversidade ¢ dinamicidade dos fatos e
experiéneias, optou-se inicialmente pela realizagio de encontros regionais, envolvendo os operadores do )
direito para a discussfio sobre os Conselhos Tutelares, contribuindo desta forma para o aperfeigoamento das
condigBes atuais desses Conselhos, tanto no que se refere 4 dimenséo organizativa/administrativa quanto aos
aspectos politicos-pedagogicos, que the conferem importante papel. dentro do sistema de garantia de direitos.

Como forma de concluir esta fase do processo de contribuigio do Conanda para o pleno
funcionamento dos Conselhos Tutelares, uma vez que o processo de aprimeramento dos mesmos ¢ dindmico
¢ permanente, e apos estn intensa jomada iniciada cm 1998 com a realizagio dos encontros regionais nas
cinco regides brastleiras, a sistematizagBo, tcorizagio ¢ socializagdo das contribuigbes, por conceituados
especialistas da drea, culminando com a realizagdo do V Encontro de Articulagdo do CONANDA com os
Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente (das capitais), com
representagio de 1 Conselheiro Tutelar por estado, realizado em Luziania/GO, em novembro de 2000, e
posteriotments com a ampla discussiio em Assembléias do CONANDA, resultando na aprovagio do presente

- documento.

_ Procurando garantir a auionomia e premogativas estabelecidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescenté aos Conselhos Tutelares, o CONANDA apresenta as seguintes direttizes com vistas a contribuir
para o criagiio ¢ funcionamento desses orgfios de defesa dos direitos da infincia ¢ juventude brasileiras,
divididas em duas partes: a primeira, contemplando resoluggo que dispde sobre os pardmetros para criaglo ¢
funcionamento dos Conselhos Tutelares ¢ dé outras providéncias, ¢ a scgnnda, apresentando recomendacdes
para a elaboragfio das leis municipais pertinentes a esta tematica . ’

Brasilia 22 de outubro de 2001
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II - RECOMENDACOES PARA ELABORACAO DAS LEIS MUNICIPAIS D .
CONSELHOS TUTELARES

INTRODUCAD

A partir de 12 de outubro de 1990, com a enfrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
todos os municipios brasileiros passaram a ser responsaveis pela implantagio do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, Conselho Tutelar e demais programas previstos na lei para assegurar 0
direito de todas as criangas ¢ adolescentes.

A criaciio do Conselho de Direitos & feita a partir da proposta de lci cnviada 2 Camara de Vercadores
pelo Executivo Municipal, Esta proposta deve prever também a regulamentagfo, no municipio; da criagdo ¢
funcionamento ¢ escolha dos membros do Consclho Tutelar. Se o Poder Executivo deixar de tomar essa
iniciativa, a sociedade pode representar ao Ministério Pablico para adoglio das medidas administrativas ou
Judiciais cabivers.

Ao propor o conjunto de orientagdes que seguem, o CONANDA faz um esforgo para respeitar as
diferentes realidades locais ¢ de assegurar condigdes minimas para o pleno funcionamento dos Conselhos
Tutelares em todos os municipios brasileiros € no Distrito Federal. ‘

Com o objetivo de contribuir com essa importante discussdo, que diz respeito ao exercicio da
cidadania e & prote¢@o intcgral a0s interesses da crianga e do adolescente, apds a realizagho dos encontros
fogionais nas cinco regides brasileiras, a sisiematizaghio, teorizaglio e socializagdo das contribuigSes, por
conceituados especialistas da drea, culminando com a realizagio do V Encontro de Articulagdo do
CONANDA com os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente ¢
Conselhos Tutelares, realizado em Luziania/GO, em novembro de 2000, 0 CONANDA editou a Resoluglo
de n.° 75, de 22 de outubro de 2001, que traga os pardmetros para criagio ¢ fimcionamento dos Conselhos

Tutelares.

Entende-se por pardmetros os referenciais que devem nortear a criagho ¢ o funcionamento dos
Conselhos Tutelares, os limites institucionais a serem cumpridos por seus membros, bem como pelo Poder
Executivo Municipal, em obediéncia as exigéncias legais.

Sabendo que vérias questdes ndo poderiam ser objeto da Resolugdo f 75/2001, o CONANDA,
respeitando 0 regime constitucional que assegura aos Municipios autonomia politica, administrativa ¢
financeira (arts. 1°, 18 ¢ 30, da CF), decidiu elaborar um conjunto de recomendagbes, na expectativa de que
se avance na efetivagiio dos Conselhos Tutelares, principalmente no que diz respeito & adequagdo das
legislagdes mumicipais ¢ & decorrente compreensdo da dinamica de suas relagdes.

1. DA QUANTIDADE DE CONSELHOS TUTELARES POR MUNICIPIO

O legislador estabelecen, conforme a nova redagfio dada pela Lei Federal n° 8,242/91, de 12/10/91,
ao art. 132 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, que:“Em cada Municipio haverd, ne minimo, um
Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés
anos, permitida uma reconduglio”.

Ocorre que a .diversidade populacional, econdmica ¢ dé dimensGes fisicas enire os municipios
brasileiros indica a necessidade do estabelecimento de pardmetro para a criagdo de Conselho Tutclar alér do
minimo legal. .




Por considerar de fundamental importinciuy purs g implementacio de wna pol”’ﬁt':’ﬁ";ff:u unen
cficiente para o municipio, 0 CONANDA rccomenda a criagdio de um Consclho Tulclar a cads 200 mil
habitantes, ou em densidade populaconal menor quande o municipio for organizado por Regides
Administrativas, ou tenha extensfio tetritorial que justifique a criagfio de mais de um Conselho Tutolar por
regido, devendo prevalecer sempre o critério da menor proporcionalidade.

A¥m das possibilidades acima, ressalta-se que outras realidades devem ser consideradas para a
criagio de mais Conselhos Tutelares, prevalecendo, de qualquer forma, o principio constitucional da
prioridade absoluta, notadamente no que tange 4 destimagdio privilegiada de recursos para v alendimento ¢
defesa dos direitos da crianga ¢ do adolescente.

2. DA FUNCAO DE CONSELHEIRO TUTELAR

O carater pennanentc do Conselho ‘Tutelar nfio ¢ assegurado ao Conselheiro. Ao definir um mandato
de Ués anvs ¢ uma unica recondugfo, a legislagio apontou para a necessidade de possibihtar alternincia das
hdcrangns comunitdrias, fomentando o surgimento de novos atores sociais ma defesa dos direitos infanto-
juvenis. Tem ainda a finalidade de evilar o inconveniente de perpetuar um mesmo Censelheiro Tutelar na
fungdo, cristalizando rotinas, vinculando pessoas e impedindo o desenvolvimento do cardier dindmico e
criativo que o Conselho Tutelar tem em sua propria natureza.

A recondugdio prevista na lei deve ser feita pelo processo de escolha definido em lei municipal,
devidamente fiscalizado pelo Ministério Publico, sendo vedada a recondugdio automatica ou por qualquer
outra forma ou pretexto. A recondugiio s6 é possivel por novo processo de escolha,

Sendo o Conselho Tutelar um 6rgio permatiente ¢ 0 mandato do Conselheiro Tutelar improrrogavel,
recomenda-se que o Conselho Mummpal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente garanta novo processo de
escolha trés meses antes do érmino dos mandatos.

3. DAREMUNERACAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES

Os Conselheiros Tutelares devem ser subsidiados (isto €, reommerados) pela municipalidade em
patamar razodvel e proporcional A relevincia de suas alribuigBes, de modo a’que possam exeroé-las em
regime de dedicagfo exclusiva.

Embora o art.134, da Lei n® 8.069/90, estabelega que a remuneragio dos Conselhieiros Tutelares
seja apenas eventual, a extrema relevancia de suas atribuigBes, somada as dificuldades enconiradas no
desempenho da fungdo, bem como a md[spcnsavcl dedicagdo exclusiva, em tempo integral, com amagfo de
forma itinerante e preventiva, dando assim o mais completo ¢ necessério atendimento & populagio infanto-
Jjuvenil [ocal, exigem que a fungdo scja subsidiada e em patamar razogvel. )

A experiducia demonstra que, em municipios onde o Conselho Tutelar nfo tem seus integrantes
subsidiados pela municipalidade ¢ definidos em lei, o atendimento prestado ¢ deficiente, assim como
insignificante é o mimero de interessados em assumir a fungdo, comprometendo desse mode a propria
existéncia do 6rgfio.

Inaceitavel é o argumento da “inexisténcia de recursos” para o pagamento dos Conselheiros
Tutelares, pois, quando se trata de crianga ¢ adolescente ¢ em razéio do principio constitucional da prioridade
absoluta, impera o comando da destinagio privilegiada de recursos piblicos (inclusive para assegurar o
regular funcionamento do Conselho Tutelar), de modo a afastar nesse aspecto a discricionariedade do
administrador.

Os recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar, ai incluidos os subsidios devidos
aos Conselheiros, de conformidade com o disposto no art. 134, pardgrafo vinico, da Lei n® 8.069/90, deverfio
estar previstos no orgamento do municipio, sendo que o repasse da verba pela Prefeitura nfo estabelece
qualquer "vinculo empregaticio” (devendo a propria lei municipal assim o ressatvar de maneira expressa, ja
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que tal vinculo tem como um dos requisitos a relagdo de subordinagio cntre empréﬁ?xﬂur“c e
inexistente entre o Municipio ¢ o Conselheiro Tutelar), nem faz com que os Consclheiros Tutelares v
integrar os quadros de funciondrios da Mynicipalidade.

Cabe a cada Municipio encontrar um pardimefro justo para a remuneragio dos Conselheiros
Tutelaros, podendo ser tomado como referéncia vs valores pagos, a titulo de subsidio, aos mais elevados
Cargos em Comissdo.

Desse modo, nfic apcnas ¢ possivel, mas verdadciramente obrigatorio que, uma vez estabelecida
" em lei a remuneragio dos Consetheiros Tutclares, haja a previsdo orgamentaria para a cobertura de tal
despesa, ficando o Municipio, via Poder Executivo, legalmente obrigado a repassar a verba respectiva.

Em suma, o Conselho Tutclar deve receber da Administragio Publica Municipal tratamento similar
dispensado por esta aos demais érgdos do Mumicipio, com dotagfio de recursos necessdrios a0 sou
fimcionamento e devidamente consignada no orgamento piblico rumicipal, sam a quebra de sua autonomia
em face do Poder Executivo.

O pagamento aos Conselheiros Tutelares, por outro lado, dove ser feito dirctamentc pelo
Municipio, sem a possibilidade do repasse da verbo vis Fundo Municipal dos Dircito da Criangn & o
Adolescente, j4 que os recursos por elc captados niio devem ser utilizados para o pagamento de Conselheiros

" Tutelares, servidores lotados no Conselho (desempenhgndo fungBes administrativas e/ou asscssolia lnica)
e/ou despesas de funcionamento do 6rglio.

4. DOS DIREITOS SOCTAIS DO CONSELHEIRO TUTELAR

O Conselheiro Tutelar, por expressa definigio logal, exerce uma funglio considerada de relevancia
piblica ¢ que deve ocorrer em regime de dedicagdo exclusiva. -

Embora nfio exista relagio de emprego entre o Conselheiro Tutelar e a municipalidade que gere
vinculo, a ele devem ser garantidos em lei os mesmos direitos conferidos pela legislagfio municipal aos
servidores piblicos que exercem em comisséo, para cargos de confianga , neste caso vinculado ao Regime
Geral da Previdéncia Social, ‘ -

O niio reconhecimento ‘dessa condigho tem gerado situagbes injustas, como ¢ o0 €aso de
Consclheiras Tutelares gestantes ndo poderem se afastar do exercicio de suas atribuigSes antes ou depois do
parto, o que acarreta prejuizos aos scus fithos, maiores beneficiados com a licenga-maternidade prevista na
Constituigio Federal. '

. De outra sotte, também devem os Conselheiros Tutelares gozar férias anuais remuneradas, ocasido
em que serfio substituidos pelos suplentes legalmente escolhidos. Nesse sentido, 0 CONANDA recomenda
que as férias sejam gozadas pelos Conselheiros titulares na proporgéo de um de cada vez, de foma a garantir
a atuagio majoritaria dos titulares em qualquer tempo, com o fito de evitar solugdo de continnidade.

5. DA ESCOLHA E DA RECONDUCAO

Nos termos do art. 139 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, “O processo para a escolha dos
membros do Conselko Tutelar serd estabelecido em Lei Municipal e realizado sob a responsabi lidadle do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ a fiscalizagdo do Ministério Pihlico ”
(Nova redagdo conforme Lei Federal n® 8.242/91, de 12/10/91).

O Conselho Tutelar deve ser escolhido através do vofo direto, secreto ¢ facultativo de todos 08 cidaddos
do Municipio, em processo regulamentado ¢ conduzido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga €
do Adolescente, que também ficard encarrcgade de dar-the a mais ampla publicidade, sendo fiscalizado,
desde sua deflagragZo, pelo Ministério Pablico.




Diante dos principios constitucionais & estatutarios referentes 4 drea da m\f"né' fhvdatude, qu
estabelecem, justamente, o envolvimento dircto da comunidade local na discussio e solugdo dos problemas
existentes, reputa-se verdadeiramente imprescindivel que a lei mumc]pal assegure a participagiio da
populagio Jocal ne processo de escolha dos Conselheiros Tutelares, Yinica forma de conferir legitimidade nos

seus mandatos.

A eleliva participagio ¢ envolvimento da populaglio no processo de escolha dos Conselheiros
Tutelares constitui-se em poderoso mstrumento que os cidaddios dispdem para avaliar e controlar o trabalho a

ser realizado.

Os Municipios que possuem mais goe um Conselho Tutelar devem organizar o processo de escolha
de cada um deles, circunscrevendo a participagiio da comunidade a 4rea de abrangéncia de cada Conselho
(por exemplo, para escotha dos membros do Consclho Tutelar da regifio oeste, votam apenas os cidadfos que

residem nos bairos que pettencem a csta regida).

O processo democratico de esentha dos Conselheiros Tutelares, que é da esséncia de Estatuto e da
Conr'ntuwao Federal {art.1°, parigrafo {nico), constityi aprendizado constante a ser estimulado, mesmo
diante de eventuais dificuldades e/ou falhas em seu exercicio pela populagio.

Uma 'vez procedida a escolha devem ser declarados elcitos os cinco mais votados como
Conselheiros titufares ¢ os suplentes, em ordem decrescente de votagdo. No caso de msuficiéneia -de
suplentes para ocupar vagas, deve o Consetho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Advlescenis
providenciar a reahza;:ao de novo processo de escolha para preenchimento do mimero minimo de ginco

suplentes.

'O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente prevé qué us membros do Conselho Tutelar sejam
escolhidos pela comunidade local. A par disso, é desgjével que ocorra um processo que permita a maior
participagdo_possivel da comumnidade. .

Nesse sentido, ¢ importante que o Conselho Municipal de Direitos da Cnanga ¢ do Adolescente
¢steja atento a0 uso da méquina piblica e a0 abuso do poder econdmico, sendo necessario que a Comissfio
encarregada de reger o pleito regule devidamente as campanhas de escolha dos Conselheiros Tutelares, ao

mesmo tempo em que mobilize a socicdade para participar do processo.

O mandato do Consclheiro Tutelar é de tés anos, permitida uma reconduglo, sendo vedadas
‘medidas de qualquer natureza que abrevie ou prorrogue esse periodo.

A recondugfo, permitida por uma tnica vez, consiste 1o direito do’ Conselheiro Tutelar de concorrer
40 mandato subseqiiente, em igualdade de condigBes com os demais pretendentes, ‘submetendo-se ac mesmo
processo de escolha pela sociedade, vedada qualquer ouira forma de recondugéio.

Em relagdo aos suplenies, o CONANDA entende que somente o efetivo exercicio como
Consclheiro Tutelar de periodo, consecutivo ou nfio, superior 4 metade do mandato, é impedimento a

recondugdo.
6. DOS REQUISITOS PARA CANDIDATURA

Acerca dos requisitos para o cargo,. 0 CONANDA considera que é constitucionalmente posswel a
lei municipal agregar outras caracteristicas além daquelas constantes no Estatuto da Crianga e Adolescente,
mas recomenda que o Municipio esteja atento ao prmclplo de defesa do melhor interesse da crianga e do
adolescente, onde fatores como escolaridade ¢ experiéncia com o ordenamento Jundmo podem ser
secundérios diante do desafio que ¢ ser Conselheiro Tutelar,

O candidato ao Conselho Tutelar deve possuir o dominio do vemdculo ¢ experiéncia na drea,
indispensaveis para o cumprimento da fungdio. De qualquer forma, ao se estabelecer novas exigéncias na lel
municipal, deve-se evitar a definigio de condigBes que provoguem a elitizagio do Conselho Tutelar,
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A
comprometendo a propria existéncia do orgfio ou acarretando o revezamento peritdigo, sérip:
pessoas.

T

Vale ressaltar que a pratica tem demonstrado que apenas a exigéneia de "reconhecida experiéncia
ne trate de criangas ¢ adolescentes”, comum na imensa maioria das leis municipais, it em assegurado
satisfatdria sefegfio de candidatos, vez que a funcsio de Conselheiro Tutclar nio encontra simtlitude com
atividades outras, ninda que na lida com criangas ¢ adolescentes, anteriormente excreidas pelo aspirante 4

fungdo.

Todavia, com base no principio da participagio da comunidade na operacionalizagdo dos direitos
socials, ressalta-se que o Conselho Tulelar ndio precisa ser composto por técnicos. A Lei n° 8.069/90 previu a
participagdo do cidadio comum na solugio dos problemas relacionados & crianga e a0 adolescentc no
Municipio (dai porgue se exigiu que o Conselheiro preenchesse apenas trés requisitos bastante genéricos - v.
art,133, incs. T a 1I).

‘

Fundamental € que o Conschho Tutelar tenha, 3 sua disposigdo, servigos piiblicos que possam
- efetuar ag avaliagdes técnicas necessdrias e, se for o caso, até mesme cxcoular a medida aplicada por este

orgho colegiado.

O Municipio deve dispor de programas oficiais ou comunitdrios de atendimento em rede de
prevengdio ¢ prole¢do, com profissionais habilitados, para onde possam ser encaminhadag criangas e
adolescentes, bem como suas familias, tal qual previsto nos arts.90, 101 e 129, do ECA.

7. DA CAPACITACAO

A continua capacitagio dos integrantes do Consetho Tutelar também & indispensével, de-modo que

eles sejam preparados para o exercicio de suas relevantes atribuigSes em sua plenitude, o que obviamente

- ndio s¢ restringe ao atendimento de criangas e adolescentes, mas também importa numa atuagdo preventiva,

identificando demandas ¢ fazendo gestdes junto ao Consetho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do

Adolescente ¢ Prefeitura Municipal para a criagho e/ou ampliagdo de programas especificos, que dardo ao
6rgéo condigBes de um efetivo funcionamento. ‘ .

Outra nfio ¢, alids, a razéio de ter o art.136, IX, da Lei n® 8.069/90, estabelecido como uma das
atribuiges do Conselho Tutelar o assessoramento do Poder Executivo na elaboragio da proposta
orcamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, proposta esta
que, pa forma do disposto no art4°, parégrafo. vnico, alineas “c” ¢ “d”,do mesmo diploma, ¢/c art.227,
caput, da Constituiglo Federal, deve dar um enfoque prioritdtio, ¢ em regime de prioridade absoluta, a
crianga ¢ a0 adolescente. ‘

Por outro lado ¢ extremamente importante que ’haja uma politica municipal (se possivel,
intermunicipal ou estadual) de capacitagdo de Conselheiros Tutelares (titulares ¢ suplentes), antes da posse e
durante o desempenho de suas fungdes, de forma permanente e sistemitica.

Neste aspecto cabe 4 lei municipal estabelecer os compromissos ¢ condigdes para a efetivagio da
atuagfo qualificada do Conselho, bem como do Conselheiro, devendo inchusive a lei orgamentdria apontar os
Tecursos necessarios para o custeio de atividades de qualificagfio ¢.capacitagdo dos Conselheiros Tutelares.

8. DA COMPOSICAO/DISSOLUCAO DO CONSELHO TUTELAR

Cada Conselho Tutelar seré composto invariavelmente de 05 (cinco) integrantes, que exercerdio as
‘mesmas atribuigdes, sem tratamento diferenciado pela legislagdo local. Caso haja o afastamento de um
- Conselheiro Tutelar, a lei dever4 prever que o suplente assumird. imediatamente a vaga deixada. Deve haver

o cuidado de se garantir sempre a existéncia de suplentes, realizando-se inclusive, a qualquer lempo, ©
processo de escolha para preenchimento dessas fungdes, visto que o Consclho Tutelar ndio pode funcionar
com niymere distinto do legal ‘ -
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O Conselho Tutclar ¢ um érgio colegiado ¢ somente como tal pode fimeiondr. O.dfmero leg

Conselheiros Tutelares estabelecido pelo art 132 da Lei n® 8.069/90, ¢ de 05 (cinco), ndo havendo que §
falar em “méximo” ou “minimo™ a permitir o funcionamento do Orgiio.

Caso algum dos Conselheiros Tutclares se afastc cu scja afastado de suas atribuigdes, seja qual T
a razfo, deverdo os suplentes assumir de imedinto, de modo que seja mantida 1 composiglio logal do Orgio. |

9. DA AUTONOMIA E DO FUNCIONAMENTO

Como érgiio autdnomo nfio existe subordinag@io funcional do Conselho Tutelar a qualguer 6rgéio ou
insténcia. Entretanto, a atividade do Consclho Tutelar est vinculada a uma estrutura orginica do Poder
Exccutivo Municipal. Para maior dinamismo do trabalho a ser efewado pelo Conselho Tutelar, o
CONANDA recomenda que ele esteja institucionalmente (para fins meramente administrativo-burocraticos)
vinculado a estrutura geral do Peder Executivo, a exemplo dos demais 6rgios do municipio.

Em razdo do disposto no art. 134, caput, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, a lei municipal
deve estabelecer, expressamente, tanto o hordrio quanto o local de funcionamento do Conseho Tutelar. O
CONANDA entende que o funcionamento do Consetho Tutelar deve respeitar o hordtio comercial durante a
semana, assegurando-se um minimo de 8 horas digrias para todo o colegiado’e rodizio para o planto, por
telefone mével on ontra forma de localizagio do Conseltheiro responsével, durante a noite & final de semana,

E importante nfo confundir hordrio de fimcionamento do Conselho Tutelar com scssﬁo plenaria de
deliberagio quanto as medidas a serem aplicadas ¢ outros assuntos constantes da pauta, que na pratica sfo
distintas. t

O hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar deve ser entendido como aquele em que o drglo
ficard aberto 4 populagfio, tal qual yma repartigho piiblica. Isso néio significa que todos os Conselheiros
Tutelares obrigatoriamente deverdo estar presentes na sede do Conselho Tutelar simultancamente, porquanto
sflo iniimeras as atividades que exigem contato direto destes com a populagdio. '

Embora possa o Regimento Interno do Conselho Tutelar prever a permanéncia de ao menos 3 (tr8s)
Conselheiros na sede do 6rgdo, & certo que estes também terfio por misso a regular visita s comunidades
dos mais longinquos rincdes do Municipio ¢ o atendimento de casos em cada local, para o que também
deveriio contar com veiculo e suporte administrativo necessarios acs deslocamentos,

O Conselho Tutelar nfio deve funcionar como um orgio estitico, que apenas aguarda o
encaminhamento de demiincias, Deve ser atuanto ¢ itinerante, com preocupagiio eminentementc preventiva,

- aplicando medidas - efetuando encaminhamentos diante- da simples ameaga de violagio de direitos de

criangas ¢ adolescentes,

O Consetho Tutelar ¢ um érpfio colegiado, devendo suas deliberagdes ser tomadas pela maioria de
votos de seus integrantes, em sessbes deliberativas proprias, realizadas da forma como dispuser o Regimento
Intemno, sem prejuizo do hordrio de fincionamento previsto na legislagio municipal especifica. Quando um
Conselheiro s¢ encontrar sozinho em um plantio, e havendo urgéncia, ele poders tomar decisdes
monocraticas, submetendo-as a posterior aprovagio do colegiado, o mais breve possivel. S ,

Todos os casos atendidos, aos quais seja necesséria a aplicagdo de uma ou mais das medidas
previstas nos arts, 101 ¢ 129 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ mesmo as representagdes oferecidas
por infragdo ds normas de protego 4 crianga e ao adolescente, deverdio passar pela deliberacdo ¢ aprovagio
do colegiado, sob pena de nulidade dos atos praticados isoladamente por apenas um on mais Conselheiros,
sem respeito ao guorum minimo de instalagdo da.sessfo deliberativa, ‘

10. DO APOIO AO FUNCIONAMENTO
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Para 0 bom fimcionamento do(s) Conselho(s) Tutclar(cs) o Txecutivo Mbicif ¢ providenciz
local para sedid-lo(s), bem vumo mobilidrio adequado, telefone/fax, computadores, ranspo
administrativo.

A complexidade da tarela dos Conselhos Tutelares exige um conjunto de conhecimentos que nem (
serpre sio assegurados pelu sua composigo. Para isso, lass¢ wislor o apoio aos Conselhetros em seus .
procedimentos, que pode scr garantido por um corpo de assessoramenio écnico. e inclusive pela rede de R

servigos que executa as politicas piiblicas.
11. DA PERDA DO MANDATO/ VINCULACA O ESTRUTURAL.

O Conselheiro Tutelar, a qualquer tempo, pode ter seu mandato suspenso ou cassado, no caso de
comprovado descumprimento de suas atribuigSes, pritica de atos considerados ilicitos, oy comprovada
conduta incompativel com a confianga e cutorga pela comunidade. -

Para efeito de nterpretagio, o CONANDA considera como caso de cometimento de falta fancional
grave, enfre outras que possam ser aditadas pela municipalidade:

I- usar da fungio em beneficio proprio,

11- romper sigilo em relagfio aos casos analisados pelo Conselho Tutelar que integre;

111 - manter conduta incompativel com o cargo que ocupa ou exceder-sc no exercicio da fungo de modo a
exorbitar sua atribuicio, abusando da-autoridade que Lhe foi conferida; .

IV - recusar-se a prestar atendimento ou onitir-se a isso quanto ao exercicio de suas atribuicdes quando em
expediente de funcionamento do Consclho Tutelar;

V - aplicar medida de protegdo contrartando a decisfio colegiada do Conselho Tuielar;

VI « deixar de comparecer no plantiio e-no hordrio estabelecido; o

VII - exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo, nos termes desta Lei.

VHI - receber, em razéio do cargo, honordrios, gratificagées, custas, emolumentos, diligéncias;

Face a0 principio constitucional da legalidade, deve a lei municipal relacionar todas as hipéteses de
perda do mandato do Conselheiro Tutelar, assim como também é conveniente a previsiio de ‘sangbes
administrativas outras, evitando que falhas fincionais leves possam resultar na aplicacio da sangfio extrema.
As siagBes de afastamento ou cassagfo de mandato de Conselheiro Tutelar devem ser pfecedidas de atos
administrativos perfeitos, assegurados a imparcialidade dos sindicantes, o direito ao contraditdrio ¢ a ampla
defesa.

A apuragio serd instaurada pelo Orgio sindicante, por demincia de qualquer cidaddo ou
representagfio do Ministério Pablico. O processo de apuragfio ¢ sigiloso, devendo ser concluido em breve
espago de tempo. Depois de ouvido o indiciado devera existir um prazo para este apresentar sua defesd,
sendo-the facultada consulta aos autos. .

A atribuigfio de instairar sindicincia para apurar eventual falta grave cometida por Conselheiro
Tutelar no exercicio de sua fungdo deve ser confiada a uma Comisséo de Etica, criada por lei municipal, cuja
composi¢io assegurara a participagio de membros do Consctho Tutelar ¢ do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente em grau de paridade com'qualquer outro 6rgdo ou setor.

) .

A legislaghio, ao preyer as situagles que poderfio provocar a suspensio on perda de mandato do
Conselheiro Tutelar, deve estabelecer como pardmetros as situagBes em que o Consclheiro:

1 - for condenado pela pratica de crime doloso, confravengfio penal on pela préitica de infragSes
administrativas previsias na Lei 8069/90; .

A

2 - sofrer a penalidade administrativa de perda de mandato, conforme sangfio prevista em lei municipal;

3 - faltar, consecutivamente ou alternadamente, sem justificativa, as sessies do Conselho Tutelar no
espago de um ano, conforme limites explicitos em lei municipal.



4 - reiteradamente

a) roccusar-se, injustiﬁcaqamcntc, a prestar atendimenlo;
b) omitir-se quanto ao excrcicio de suas atribuigdes;

¢) exercer outra atividade, incompativel com o excrcicio do cargo,;

d) receber, em razfio do cargo, honordrios, gratificagdes, custas, emolumentos, diligéneias,

duando a violagio cometida pelo Copselhciro Tutelar contra o direito da erianga ou adolescente
constituir delito, caberd & Comisséio de Etica, concomitantemente ao processo sindicante, oferecer noticia do
ato ao Ministério Piblico para a as providéncias legais cabiveis.

As conclusdes da Comissio de Etica devem ser remetidas ao Conselho Mumicipal que, em Plenédria,
decidird sobre a penalidade a ser aplicada. .

A penalidade aprovada em Plendria do Conselho, inclusive a perda do mandato, deverd ser
convertida cm ato administrativo do Chefe do Poder Executivo Municipal, cabendo ao Consetho Municipal
dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente expedir Resolugiio declarando vago o cargo quando for o caso,

situagiio em que o Prefeito Municipal dard posse ao primeiro suplente.

O Conanda recomenda, ainda, que:

Constatada a falta gtave cometida pelo Conselheiro lutelar, a lei municipal poderd prever as
seguintes sangles: 7
a - adverténcia;
b - suspensio nfio remunerada, de 01(um) a 03 (irés) meses; .
¢ - perda da fungéo.

Aplicar-se-4 a adverténcia nas hipdteses previstas nos incisos III, V, VI e VIIL Aplicar-se-4 a
penalidade de suspens&o nio remunerada ocorrendo reincidéncia nas hipoteses previstas nos incisos I, II, IV,
VIII ¢ na hipdiese previsia nos inciso V, quando irreparéavel o piejuizo decorrente da fatia verificada.

Considera-se reincidéncia quando o Consclheiro Tutelar comete nova falta grave, depois de ja ter
sido penalizado, irrecorrivelmente, por infragéio anterior.

. Recomenda-se que a aplicagiio da penalidade de perda da fimgiio quando,‘ apds a aplicagio de
suspensfo nio remunerada, o Conselheiro Tutelar cometer nova falta grave. ,

CONCLUSAO

‘ O CONANDA tem o entendimento de que, com csias recomendagdes, niio encerra as questdes afotas
& matéria, sendo sen objetivo maior orientar os municipios no que se refere ao fimcionamento dos Conselhos

> Tutelares.

Ao contrério do modelo vigenie aié entlio, impulsionado por uma ﬁova ética, o Estado Brasileiro
promulgou normas revoluciondrias na Constituigio de 1988, firmou a Convengio das Nagdes Unidas sobre
os Diretos da Crianga- de 1989 ¢ estabeleceu -novas regras de conduta no Estatuto da Crianga e do

Adolescente de 1990,

A mudanga de agora deve-se a uma nova prixis que estamos construindo para o séeulo XX ¢ para o
terceire milénio do cristianismo: a Doutrina da Protecfo Integral. Por meio dela, intenta-se proteger meninos
¢ meninas nfo em sistemas para menores mas no sistema multiparticipativo e aberto da cidadania social.
Esse ¢ um desafio para todos, pois implica na mudanga de paradigma, o que significa passar a ver criangas &



adolescentes, como cidadios — sujeilos de dircitos ¢ de deveres em si mesmos — ¢ njotymo
pais, das instituigbes publicas ou sociais. Significa também preparar continuamente cri!ms’g:m CE

crinngus ¢ adolescentes nos beneficios piblicos da produgfo de bens, da educagio, da sande, do esportc,
cultura, do lazer, di seguranga piiblica, da justiga. Assim, estaremos trabathando por uma sociedade se
exclusdo social.

para que se vejam como cidaddos. ‘;
Essa mudanga de paradigma significa que devemos, todos nos, responsabilizar-nos por intcgr( ‘
a

A rogra constitucional brasileira introduz o poder real de cada um fazer valer o direito de ter
atendidas as suas necessidades bésicas. Isso traz para nos o poder de participar, diretamente ou por meio de
representantes, do processo decisério das politicas pablicas em nosso Pais. Para isso as pessoas necessitan
sentirem-se sujcitos da histéria. O Uinico caminho para isso € o da democracia participativa, qic se constroi
no dia a dia de nossas vidas.

Os Conselhos Tutelares constitiern-se no maior ¢ mais dircto instrumento de patlicipagio da
comunidade na cfotivago dos principios de cidadania que construimos cm nossa Constitiigho S&0 o Tugar
impar onde as pessoas se dispdem a participar e para tanto tém condigdes de fazé-lo diretamente, avalizadas
pela propria comunidade.

A partir desse documento o0 CONANDA considera que s¢ inaugura outro importante momento com a
sociedade, no tocante ao exercicio da cidadania - sintesc da razéio de ser dos Conselhos Tutelares - € espera
com isso aproximar-se cada vez mais da sua missdo instimcional.

Os debates que acontecem hodiernamente sobre o ECA nos dfio a certeza de que ainda ha muite por
fazer antes de vermos implementada a sociedade ética, humanista ¢ fraterna que desejamos para as geragdes
presentes e futuras.

Finalmente, 0 CONANDA recomenda que cada Lei Municipal, ao criar novos Conselhos Tutelares,
ou mesmo quando da necessiria adequagdio as orientagBes ora propostas, levem em consideragdo este
documento, bem como sejam respeitadas as determinages contida na Resoluglio de N.° 75, de 22 de outubro
de 2001, que dispde sobre 0s pardmetros para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio da Cimara Legisiativa n® 216-Suplemento,

de 27/11/2009.



