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_ DIRETORIA LEGISLATIVA i
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SETOR DE TRAMITAGAO, ATA E SUMULA
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ATA SUCINTA DA 162
(DECIMA SEXTA)
SESSAO ORDINARIA, TRANSFORMADA EM COMISSAO GERAL PARA
DEBATER O PRECO DOS COMBUSTIVEIS NO DISTRITO FEDERAL,

EM 10 DE MARCO DE 2016

SUMULA

PRESIDENCIA: Deputado Chico Vigilante

LOCAL: Plenario da Camara Legislativa do Distrito Federal
INICIO: 15 horas e 6 minutos

TERMINO: 17 horas e 40 minutos

PRESENCA — Compareceram o0s seguintes deputados:

Deputado Agaciel Maia — PTC
Deputado Bispo Renato Andrade — PR
Deputada Celina Leao — PPS
Deputado Chico Leite — Rede
Deputado Chico Vigilante — PT
Deputado Claudio Abrantes — Rede
Deputado Cristiano Araudjo — PTB
Deputado Juarezao — PRTB
Deputado Julio Cesar — PRB
Deputada Liliane Roriz — PTB
Deputado Lira — PHS

Deputado Prof. Israel — PV

Deputado Prof. Reginaldo Veras — PDT
Deputado Raimundo Ribeiro — PSDB
Deputado Ricardo Vale — PT

Deputado Robério Negreiros — PMDB
Deputado Rodrigo Delmasso — PTN
Deputado Roosevelt Vilela — PSB
Deputada Sandra Faraj — SD
Deputada Telma Rufino — sem partido
Deputado Wellington Luiz — PMDB

1 ABERTURA
Presidente (Deputado Chico Vigilante):

— Esta aberta a sessao.
— Sob a protecao de Deus, sao iniciados os trabalhos.
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1.1 LEITURA DE EXPEDIENTE

— Projeto de Lei n°® 982, de 2016, de autoria do Deputado Chico Vigilante.

— Indicagao n° 6.906, de 2016, de autoria do Deputado Wasny de Roure.

— Indicacoes n° 6.907 a 6.934, de 2016, de autoria do Deputado Bispo Renato
Andrade.

— Mogao n° 329, de 2016, de autoria do Deputado Claudio Abrantes.

— Requerimento n° 1.558, de 2016, de autoria da Deputada Liliane Roriz.

— Requerimento n°® 1.559, de 2016, de autoria da Deputada Sandra Faraj e
outros.

Obs.: O expediente lido esta anexo a ata.

2 COMUNICADO DA PRESIDENCIA
Presidente (Deputado Chico Vigilante):

— Informa que, de acordo com o Requerimento n© 1.485, de 2016, do
Deputado Chico Vigilante, a sessdo ordinaria sera transformada em comissao geral
para debater o preco dos combustiveis no Distrito Federal.

2.1 COMPOSIGCAO DA MESA

— DEPUTADO CHICO VIGILANTE, presidente da sessao e autor do requerimento
— EDUARDO FRADE RODRIGUES, Superintendente-Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Economica — Cade

—JOSE OSCAR DA SILVA, Diretor-Geral Interino do Instituto de Defesa do
Consumidor — Procon-DF

— RAVVI AUGUSTO DE ABREU COUTINHO MADRUGA, Coordenador-Geral de
Analise Antitruste 6 do Cade

— DOUGLAS PEREIRA PEDRA, assessor da Coordenadoria de Defesa da
Concorréncia da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP

2.2 PRONUNCIAMENTOS
DEPUTADO CHICO VIGILANTE, presidente da sessao e autor do requerimento

— Explica que o debate focalizara as investigacdes da Policia Federal e do
Cade acerca do cartel dos combustiveis no DF.

— Comenta resultados do inquérito parlamentar realizado pela CLDF em
2003, que apurou irregularidades na revenda local de combustiveis.

— Parabeniza a Policia Federal e o Cade pelas investigacoes.

— Divulga resposta da Petrobras Distribuidora ao pedido de informacoes,
formulado pela Comissao de Defesa do Consumidor — CDC, com relacao ao preco dos
combustiveis vendidos aos postos do DF entre dezembro e fevereiro UGltimos.
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— Explica que a referida solicitagdo tem o propdsito de elucidar o
relacionamento da Petrobras Distribuidora com os postos acusados de cartel, e
anuncia que, em face da auséncia de representante da empresa nesta sessao,
reiterara a convocacdo para esclarecimentos.

EDUARDO FRADE RODRIGUES, Superintendente-Geral do Cade

— Registra o trabalho do Conselho no acompanhamento e controle dos
efeitos do mercado de combustiveis sobre a populacdo do Distrito Federal.

— Informa que o processo aberto para verificar a denuncia de cartel de
combustiveis no DF esta sob sua responsabilidade, e, portanto, ndo vai entrar no
mérito da questdo nem antecipar julgamentos, mas apenas informar quais
providéncias foram e serdao tomadas.

— Comenta que o orgdo investiga o mercado de revenda de combustiveis no
DF desde o ano 2000 e que, inclusive, ocorreram algumas condenagdes em 2004.

— Justifica que a demora na conclusao do processo decorre do fato de o
mercado de combustiveis ser muito homogéneo, o que possibilita a proximidade de
pregos e dificulta a comprovacao das denuncias.

— Expde como foi desenvolvido o trabalho em parceria com a Policia Federal
e 0 Ministério Publico do DF, que culminou na chamada Operacao Dubai.

— Revela que o Cade também esperava que a operacao deflagrada pela
Policia Federal provocasse reducao nos pregos do produto comercializado no DF e
que, posteriormente, com a concessao de reajuste no ICMS, ocorrida no final do ano
passado, o mercado se comportasse de forma mais livre e competitiva, o que nao
ocorreu.

— Declara que o fato de o aumento nos precos ocorrido no final do ano ter
sido superior ao reajuste do préprio tributo levou o Conselho a determinar a
indicagdo de um administrador provisorio para a Rede Cascol, com o objetivo de
coibir o esquema de combinacdo de precos sem, contudo, prejudicar o equilibrio
econdmico-financeiro da empresa.

— Reitera que o objetivo final do processo é restabelecer a concorréncia no
mercado garantindo beneficios aos consumidores, mas que, dada a natureza da
investigacdao, ndo é possivel determinar quando vai haver reducao dos precos nem
qual sera o percentual dessa reducao.

JOSE OSCAR DA SILVA, Diretor-Geral Interino do Procon-DF

— Cumprimenta os presentes e agradece o convite para participar deste
evento, que ensejara o anuncio das providéncias que o Procon-DF esta adotando
sobre o tema objeto do debate de hoje.

— Chama a atencdo para o carater individualizado das notificacOes feitas aos
postos de combustiveis, que deverao apresentar as planilhas de custo e a variacao
de preco praticada, e enfatiza a limitacao legal da atuacao do Procon-DF na sua
natureza sancionatdria e preventiva de orientar.
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RAVVI AUGUSTO DE ABREU COUTINHO MADRUGA, Coordenador-Geral de
Analise Antitruste 6 do Cade

— Corrobora as palavras do Superintendente-Geral do Cade, e dispde-se a
contribuir com o debate.

DOUGLAS PEREIRA PEDRA, assessor da Coordenadoria de Defesa da Concorréncia
da ANP

— Explica que a Lei do Petrdleo conferiu @ ANP o papel de regular o mercado
de combustiveis e que a Agéncia realiza, semanalmente, pesquisa para acompanhar
os precos adotados em regime de liberdade pelos agentes econdmicos e evitar abusos.

— Anuncia que, de acordo com a ultima pesquisa realizada, o preco da
gasolina vendida em Brasilia esta, em média, dez centavos acima do valor da Regidao
Centro-Oeste e superior ao da Regido Norte, que tem um custo logistico muito maior
em virtude das variagdes climaticas.

— Discorre sobre os fatores estruturais e comportamentais que interferem na
definicdo do preco dos combustiveis no Distrito Federal e que contribuem para que
0s agentes econdmicos imponham a populagao um valor que Ihes garanta maior lucro.

— Ressalta que, do ponto de vista da regulacao, o desafio da ANP é avaliar
como as regras impostas aos mercados podem aumentar a competicdo e gerar
beneficios aos consumidores.

— Denuncia que muitas vezes a reducao de carga tributaria concedida pelos
Governos nao se traduz em diminuicao dos precos porque os agentes econémicos se
apropriam do valor correspondente.

— Conta que, das nove notas técnicas produzidas pela Agéncia no periodo de
2007 a 2016 sobre a possibilidade de cartel no DF, oito concluiram pela existéncia de
indicios de infragdes, descumprimento de lei e pratica abusiva na esfera de defesa da
concorréncia.

— Alerta que, além do pagamento da respectiva multa, os agentes econémicos
condenados pelo Cade por descumprimento da lei de defesa da concorréncia apds
2001 terdo a sua licenca cassada pela ANP.

— Lembra que, além do cartel, os agentes econémicos exercem outras praticas
de abuso de posicao dominante que sao igualmente lesivas ao consumidor e que,
portanto, também precisam ser coibidas.

EDUARDO FRADE RODRIGUES, Superintendente-Geral do Cade

— Qualifica como relevante o alinhamento da avaliagdo econémica da ANP
com a avaliacdo do Cade para dar robustez a analise e as investigacoes sobre valores
de combustiveis no DF.

— Aborda os critérios que envolvem a formacdo de precos de combustiveis e
a existéncia de restricbes legais que impedem a queda dos custos e dos precos de
combustiveis no DF.

ATA SUCINTA DA 162 SESSAO ORDINI-'\RIA, EM 10 DE MARCO DE 2016, TRANSFORMADA EM COMISSAO GERAL
Revisora: Supervisora: Chefe do Setas: (L/SN/Tof/P)




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL N7

CECILIA EMERICH, representante do colégio COC

— Salienta a importancia do tema para os trabalhadores.

— Contrasta a continua majoracao dos combustiveis com o crescimento da
demanda no DF.

— Opina que os empresarios ndao deveriam transferir aos consumidores a
totalidade do 6nus da crise econ6mica existente.

VICENTE DE PAULA, representante do Sindicato dos Empregados em Empresas de
Seguranca e Vigilancia do Distrito Federal — Sindesv

— Argumenta que a populacdo do DF utiliza veiculos particulares para se
locomover porque o transporte coletivo é caro e de ma qualidade.

— Atribui a ganancia dos empresarios o alto valor dos precos de combustiveis
no Distrito Federal.

— Cobra uma atuacao efetiva dos agentes controladores, com punicao aos
empresarios do setor.

NELSON SANTOS, assessor da Federacdo Unica dos Petroleiros

— Descreve a sua experiéncia em assessoramento parlamentar.

— Apresenta questOes relacionadas ao tema para estimular o debate,
ressaltando as decorréncias da diferenca para maior entre o preco presumido e o
prego praticado nos postos e as razdes que permitem maior acimulo de riqueza.

— Defende a regulacdao para aumentar e diversificar a concorréncia bem
como para evitar a formacao de oligopdlio.

JOSE MARIA DE OLIVEIRA, Secretario de Financas do Sindesv

— Protesta contra a carestia dos combustiveis no DF.

— Defende o fechamento dos postos de combustiveis que reincidirem em
irregularidades.

— Sustenta que sdo verdadeiras as denlncias relativas ao cartel de
combustiveis.

— Considera que as alusdes a crise alegadas pelos proprietarios de postos
constituem pretexto para a majoracao de pregos.

EDUARDO FRADE RODRIGUES, Superintendente-Geral do Cade

— Comenta que a aprovacao da lei que permite a implantacao de postos de
combustiveis em supermercados e comércios congéneres no DF devera incentivar a
concorréncia na area.

— Corrobora a declaracao de Nelson Santos de que a concentracao do
mercado nas maos de poucos agentes econdmicos contribui para o problema
vivenciado pela populacado de Brasilia.
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— Informa que o Cade vai discutir com o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — Confaz os efeitos potencialmente maléficos para o mercado do prego
presumido pelo érgao para os combustiveis no DF.

— Considera que os testemunhos dos consumidores presentes comprovam o
quanto a existéncia de um cartel afeta negativamente a vida da populagdo, e
manifesta a sua expectativa de que essa atuagdo inédita do Cade no DF traga
resultados positivos para o mercado.

WASHINGTON DOMINGUES NEVES, Presidente da Federacao dos Trabalhadores
no Comércio e no Setor de Servicos do Distrito Federal — Fetracom

— Felicita o Deputado Chico Vigilante por suas acOes relacionadas ao direto
do trabalhador, e chama a atencdo para as dificuldades enfrentadas até o momento
na realizacao de investigacdes sobre os precos dos combustiveis no DF.

— Questiona a diferenca para menor entre os precos de combustiveis
praticados em Goias e no DF.

— Prop0e inovagao nas regras de concessao de funcionamento de postos de
combustiveis.

DENIVALDO ALVES DO NASCIMENTO, Secretario-Geral do Sindicato dos
Trabalhadores em Escolas Publicas no Distrito Federal — SAE-DF

— Destaca o empenho do Deputado Chico Vigilante contra o cartel dos
combustiveis, e condena a carestia desse produto no DF.

DOUGLAS PEREIRA PEDRA, assessor da Coordenadoria de Defesa da Concorréncia
da ANP

— Conclui que os comentarios do publico presente corroboraram o seu
pronunciamento sobre a fragilidade do consumidor do DF e sobre o peso da
necessidade de utilizarem veiculos proprios para se locomoverem.

— Reitera que o consumidor brasiliense se encontra estruturalmente
fragilizado perante os agentes econdomicos locais, mas adverte que, pela ldgica
econOmica, a lei imputa a esses uma responsabilidade maior em relacao ao problema
e as autoridades publicas a tarefa de fiscalizar as acdes desses agentes.

— Expressa a sua expectativa de que, apesar da demora, a conclusao do
processo no DF, com a consequente punicdo dos culpados, venha a coibir a pratica
de delitos no mercado de combustiveis.

— Esclarece que somente apds a condenacao dos culpados pelo Cade é que a
Agéncia podera puni-los com a revogacao da licenca para o exercicio da atividade
econdmica.

—Conclama a populacao a denunciar toda e qualquer suspeita de
adulteracao de combustiveis por meio do Centro de Relagdes com o Consumidor da
ANP.
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—Realca que a ANP atua em convénio com diversos outros drgaos de
fiscalizacao.

JOSE OSCAR DA SILVA, Diretor-Geral Interino do Procon-DF

— Reafirma que o Procon-DF é o tribunal administrativo do consumidor, e
lamenta a caréncia de informagdes sobre os meios de utilizagao desse recurso.

— Explana o formato de atuacao do Procon-DF.

— Ressalta o prazo exiguo alcancado na solugdo de conflitos na relagao
consumerista, e descreve as atividades desenvolvidas pelo Procon-DF especificamente
na questao dos postos de combustiveis.

— Indica que as relagdes de consumo precisam ser equilibradas e que esta
Casa é o férum adequado para buscar solucdes justas para os conflitos, pois o
regramento foge do escopo de atuacao do seu érgao de trabalho.

— Pede 0 aumento da divulgagao sobre os meios de que o consumidor dispde
para utilizar o Procon, cuja existéncia € uma conquista da nossa Constituicdo e do
Cddigo de Defesa do Consumidor.

— Homenageia o professor e jornalista Fernando Tolentino, presente a
Sessao.

RAVVI AUGUSTO DE ABREU COUTINHO MADRUGA, Coordenador-Geral de
Analise Antitruste 6 do Cade

— Estima que as investigagdes em curso proporcionarao bons resultados.

— Avalia que a autorizacdo para implantar postos de combustiveis em
supermercados favorecera a reducao de precos no DF.

— Congratula-se com o Deputado Chico Vigilante por sua atuacao contra os
cartéis, reafirma o compromisso do Cade com a questdo e estima que as mudangas
almejadas pelos consumidores terdo inicio ainda neste ano.

DEPUTADO CHICO VIGILANTE, presidente da sessao e autor do requerimento

— Convida os presentes para um ato em defesa da democracia que esta
sendo realizado no Hotel Nacional, promovido pelo Dr. Marcello Lavenere, ex-
presidente da Ordem dos Advogados do Brasil.

— Registra o recebimento de carta em que o Deputado Robério Negreiros
justifica a sua auséncia.

— Manifesta a sua satisfacao com a intervencao do Cade e da ANP no
comércio de combustiveis do DF e, de modo especial, com a possibilidade de os
infratores terem as suas licengas cassadas.

— Reitera o pedido da ANP para que a populacao denuncie qualquer suspeita
de venda de gasolina adulterada, e lembra que o resultado do trabalho dos drgaos
controladores depende da participacao popular.
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3 ENCERRAMENTO
Presidente (Deputado Chico Vigilante):
— Agradece a presenca de todos e declara encerrada a sessao.

Eu, Primeiro(a)-Secretario(a), nos termos do art. 128 do Regimento Interno,
lavro a presente Ata.

Primeiro(a)-Secretario(a)

Expediente lido na 162 Sessao Ordinaria,
em 10 de margo de 2016

Ata considerada lida e aprovada na 182 Sessao Ordinaria, de 16/3/2016.
(Obs.: a integra do expediente lido nesta sessao consta da publicacao desta ata
no Didrio da Cdmara Legislativa)
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