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SETOR DE TRAMITACAO, ATA E SUMULA
23 SESSAO LEGISLATIVA DA 72 LEGISLATURA
ATA CIRCUNSTANCIADA DA 162
(DECIMA SEXTA)

SESSAO ORDINARIA, TRANSFORMADA EM COMISSAO GERAL PARA
DEBATER O PRECO DOS COMBUSTIVEIS NO DISTRITO FEDERAL,

DE 10 DE MARCO DE 2016.

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Esta aberta a sessao.
Sob a protecao de Deus, iniciamos 0s nossos trabalhos.
Da-se inicio aos
Comunicados da Mesa.
Sobre a mesa, Expediente que sera lido pelo Sr. Secretario.
(Leitura do Expediente.)

PRESIDENTE (DEPUTADA CELINA LEAO) — O Expediente lido vai a
publicagao.

Em razao da aprovacao do Requerimento n® 1.485, 2016, de autoria do
Deputado Chico Vigilante, a sessao ordinaria de hoje, quinta-feira, 10 de marco de
2016, fica transformada em comissao geral para debater o preco dos combustiveis
no Distrito Federal.

Convido as Sras. e Srs. Deputados, bem como todos os convidados a
participarem desta comissao a se dirigirem ao plenario.

Peco a Seguranca para verificar se ha alguém na porta esperando e
encaminhe ao plenario.

Esta suspensa a sessdo.
(Suspensa as 15h08min, a sessao é reaberta as 15h19min.)

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Sob a protecdao de Deus,
reiniciamos 0s nossos trabalhos.
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Ao dar as boas-vindas a todos os presentes, tenho a honra de declarar
abertos os trabalhos desta comissdo geral para debater os precos dos combustiveis
no Distrito Federal.

Pessoal que estd de pé por ali ainda pode tomar as poltronas aqui dos
Deputados. Pessoal que esta la fora também. Quem esta ai na bancada da galeria
também pode ocupar essas poltronas aqui.

Convido a tomar assento a Mesa o Superintendente-Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE, Sr. Eduardo Frade Rodrigues; o Sr.
Coordenador-Geral de Andlise Antitrust do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — Cade, Ravvi Augusto de Abreu Coutinho Madruga; o Sr. Diretor-Geral
Interino do Instituto de Defesa do Consumidor — Procon-DF, José Oscar da Silva; o
Sr. Assessor da Coordenadoria de Defesa da Concorréncia da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel, Douglas Pereira Pedra.

NOs ainda estamos aguardando um representante do Ministério Publico. Eu
conversei com o Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal, Sr. Leonardo Bessa,
que ja foi Promotor Chefe da Promotoria de Defesa do Consumidor, ele me
assegurou que estaria aqui no dia de hoje, s6 que ele teve um imprevisto. Ele me
pediu desculpas, falou-me que havia convidado o pessoal do Gaeco e, também, da
Promotoria da Defesa do Consumidor.

Portanto, estamos aguardando algum representante do Ministério Publico,
bem como o representante da Petrobras Distribuidora do Distrito Federal, Ivan da
Silva Ferreira, e também o representante da Policia Federal. Eu falei com Dr. Diretor-
Geral da Policia Federal do Brasil, Dr. Leandro, que me assegurou que viriam
delegados federais. Portanto, tao logo eles cheguem, estardao a disposigdo aqui na
Mesa.

NOs convidamos, também, o Presidente do Sindicato do Comércio Varejista
dos Combustiveis do Distrito Federal. Mandamos o convite oficial, depois tentamos
um contato por telefone, nao encontramos o cidadao. Espero que ele compareca a
tempo, até porque temos o maior interesse em ouvir os representantes do setor.
Acho que ndo da para ficar a vida inteira sem vir para dar explicacdes necessarias.

O sentido dessa comissao geral — hoje é quinta-feira, € um dia em que a
gente transforma a sessao deliberativa da Camara Legislativa em comissao geral — é
para debater a questdo do preco dos combustiveis no Distrito Federal e a operacao
Dubai realizada aqui pela Policia Federal, com a coordenacdao do CADE, porque, do
nosso ponto de vista, essa situacdo se reveste na mais alta importancia para a
populacao do Distrito Federal, para todos nds que somos moradores dessa cidade.

Portanto, nds fizemos questao de convidar a comunidade como um todo,
mas, especialmente, alguns segmentos dessa comunidade. Por exemplo, os feirantes
do Distrito Federal, porque os feirantes com suas Kombis, seus carrinhos, eles
dependem diretamente da compra de combustiveis para fazer o transporte dos
alimentos para as feiras, para revender para a gente. O preco das mercadorias, dos
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produtos |a na feira, depende muito do preco que se vende o combustivel no Distrito
Federal.

Gostaria de registrar nesse momento a presenca do Deputado Roosevelt
Vilela, do PSB do Distrito Federal.

Tem algumas coisas que sao inexplicaveis. Eu participei como relator da CPI
dos Combustiveis do Distrito Federal, nos anos de 1993 e 1994. Constatamos
efetivamente que havia um cartel instalado. Na época nos indiciamos 21 pessoas —
eles que contratam as melhores bancas de advogados do Distrito Federal e do Brasil.
Nds indiciamos, ele foram denunciados pelo Ministério Publico do Distrito Federal. Na
época, 0 Promotor que cuidava desta parte era o Dr. Leonardo, da Promotoria de
Defesa do Consumidor. Depois eles se livraram na Justica.

Para nossa felicidade, a coordenacao do Cade, essa operacao toda que foi
feita com a Policia Federal, todo trabalho que tem sido feito e que é louvavel... Ai
nos convidamos os senhores aqui, para que os senhores nos falem como andam
essas coisas, mas também para homenagea-los pela coragem que os senhores
tiveram.

Eu, particularmente, sei que ndo é facil enfrentar essa gente, porque cheguei
a ser ameacado de morte. Tive que ficar oito meses sob a guarda de agentes da
Divisdao de OperacOes Especiais da Policia Civil, porque queriam me eliminar.
Felizmente ndo conseguiram, continuo vivo para continuar denunciando.

NoAs convidamos o representante da BR Distribuidora porque, do nosso ponto
de vista, a BR Distribuidora tem muita responsabilidade com esse cartel instalado
aqui.

Além de convidar, nés ainda encaminhamos um requerimento para que eles
prestassem informacbes com as notas fiscais da gasolina, do dleo diesel, do etanol,
adquirido entre dezembro de 2015 e fevereiro de 2016. Eles encaminharam uma
resposta, que eu vou ler ja no inicio aqui, que diz:

“Ao Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor da Camara Legislativa
do Distrito Federal Vossa Exceléncia Deputado Chico Vigilante.

Ref.: 1) Oficio datado de 12 de fevereiro de 2016. Solicitacdo de Notas
Fiscais de venda de combustiveis, e;

2) Oficio n° 101 — GAB — 09 — Convite — Comissao Geral.”
Nds requisitamos as notas e os convidamos para esta comissao geral.
E ele responde:

“A Petrobras Distribuidora S.A. recebeu Oficio de V. Exa. Solicitando que
fosse fornecida, a Comissao de Defesa do Consumidor da Camara Legislativa do
Distrito Federal, cdpia das notas fiscais de venda de gasolina, etanol e dleo diesel, no
periodo de dezembro de 2015 a fevereiro de 2016.
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Com o intuito de colaborar com o acompanhamento da evolucao dos pregos
de combustiveis no Distrito Federal, realizado pela Comissdo de Defesa do
Consumidor da Camara Legislativa do Distrito Federal, a Petrobras Distribuidora S.A.
fez um levantamento interno e encaminha planilha contendo a média quinzenal dos
precos dos produtos acima mencionados, vendidos para cada um dos 160 (cento e
sessenta) postos de ‘bandeira’ BR do Distrito Federal.

Por se tratarem de dados concorrenciais sensiveis, solicita-se que sejam
tratados como confidenciais, restringindo-se o seu acesso aos membros da comissao
e nao permitindo a sua divulgacao a terceiros.

Quanto ao honroso convite para compor a Mesa da comissao geral, criada
com o intuito de debater o preco dos combustiveis no Distrito Federal, no dia 10 de
marco de 2016, no plenario da Camara Legislativa do Distrito Federal, comunicamos
que o senhor Presidente da Petrobras Distribuidora ndo podera comparecer por
motivos de agenda.

Aproveitamos a oportunidade para informar que a Petrobras Distribuidora
ndo atua sozinha no mercado de distribuicdo de combustiveis no Distrito Federal,
razao pela qual sua contribuicao seria limitada a sua atuacao.

No entanto, existe um Sindicato que representa, em nivel nacional, as
principais companhias distribuidoras de combustiveis e de lubrificantes do Pais —
Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes —
SINDICOM, e que podera melhor contribuir aos objetivos desta comissao geral.”

Eu penso que eles ndo compreenderam. A convocagao também fizemos, e
depois vamos convoca-los novamente para virem explicar. NOs queremos saber a
relagdo deles com a Cascol, queremos saber quem sdo as outras, até porque as
outras eu conhego também.

Quando na CPI, eu tive a oportunidade de ir a Senador Canedo, que é uma
base de distribuicdo de combustiveis — na época havia no Brasil cerca de seiscentas
distribuidoras — e o que eu vi la na verdade foi uma coisa muito mambembe: é um
escritdrio, trés cadeiras, uma mesa e dizem que é uma distribuidora de combustiveis.
E tem o chamado tanque, que chamam de mde. Daquele tanque sai o combustivel
para a BR e do mesmo tanque sai ha mesma hora para a Total e para todas, do
mesmo tanque. Portanto, como é que temos concorréncia nisso?

Na nota que eles encaminharam, que vou disponibilizar para o Cade, eles
falaram que nao se poderia passar para terceiros, mas eu posso passar para o Cade.
Os senhores vao ver aqui, pelas pesquisas muito bem feitas pela Agéncia Nacional de
Petréleo, més a més, como se deram as vendas. Por exemplo, no dia 1° de
dezembro de 2015, a Cascol Combustiveis comprou a gasolina a R$3,23 e houve
postos que compraram a R$3,25, a R$3.26 e a R$3,28. Eu pergunto: por que todo
mundo tem o mesmo preco? Na época da CPI dos Combustiveis, nds descobrimos,
com o depoimento prestado a CPI pelo entdo Subsecretario da Receita do Distrito
Federal, que cada centavo que aumentava ou diminuia no preco da gasolina no




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL i
32 SECRETARIA - DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA E APOIO AO PLENARIO NOTAS TAQU I G RAF I CAS

SETOR DE TAQUIGRAFIA

Data

Horério Inicio Sessdo/Reunido Pagina

10| 03 |2016 15h05 |16* SESSAO ORDINARIA 5

Distrito Federal correspondia na época a 800 mil reais. Estou falando de um centavo.
Dados da Subsecretaria da Receita do Distrito Federal. Um centavo aumentava 800
mil reais. Hoje, eu creio que um centavo aumenta mais de 1 bilhdo de reais. Nds
temos aqui um levantamento que nds retiramos do site da ANP — Agéncia Nacional
do Petrdleo — no dia de hoje que mostra que, enquanto no Distrito Federal o prego
médio da aquisicdo do combustivel é de R$3,28 e o lucro é de R$0,68 por litro, na
nossa vizinha Goiania o preco médio é de R$3,43 e a margem de lucro é de 14%.
Nenhum posto esta fechando em Goiania, nem se esta desempregando ninguém 13,
mas a margem de lucro no Distrito Federal é 20,79%. Logo, eles estdo mentindo
para o Ministério do Distrito Federal. Eles fizeram um TAC — Termo de Ajustamento
de Conduta — dizendo que iam limitar o lucro a 15%. A Agéncia Nacional do Petroleo
hoje mostra que a margem de lucro é de 20,79%. Em Goiania é de 14,60%, em
Manaus é de 17%, em Macapa é de 8,53%, enquanto em Brasilia € de cerca de
20%. Em Belo Horizonte é de 8,94%, Natal é de 14%, Aracaju é de 12%, Maceio é
de 13%, Porto Alegre é de 13%. Portanto, alguém precisa explicar por que temos
essa margem de lucro absurda em Brasilia! E por que s6 em Brasilia!

Eu ja estive em Macapa. Para vocé chegar a Macapa, ou vocé vai de avido ou
vai de barco. A gasolina aqui chega de duto, que é o transporte mais barato que
existe. Para ela chegar a Macapa, primeiro vai de carreta até Belém ou vem de barco
da refinaria de Manaus e demora para chegar em Macapa. Aqui o lucro chega a ser
superior ao que é praticado em Rio Branco. Entdo, nada justifica essa margem de
lucro. E isto que nds estamos aqui hoje a debater: como nos livrarmos, como a
sociedade pode ajudar esses érgaos que tdo bem estao desempenhando o seu papel
no sentido de enfrentarmos esse cartel que € um dos mais nocivos.

Vejo aqui vigilantes, comerciarios, bancarios, feirantes, todos trabalhadores
preocupados com essa situagao que vivemos.

Inicialmente concedo a palavra ao Superintendente Geral do Conselho
Administrativo de Defesa do Consumidor — CADE, Sr. Eduardo Frade Rodrigues. V.Sa.
terd o tempo que achar necessario. Nao vou limitar tempo para a Mesa. Vocés
poderao falar o tempo que for necessario porque queremos sair daqui hoje com tudo
esclarecido e sabendo como poderemos ajuda-los no combate que estao fazendo,
enfrentando o que eu considero uma mafia no Distrito Federal, que é mafia dos
precos dos combustiveis.

SR. EDUARDO FRADE RODRIGUES — Obrigado, Deputado Chico Vigilante.

Agradeco, primeiramente, em nome do Cade o convite. E um prazer e uma
honra estar aqui debatendo este tema importantissimo. A energia e os recursos que
o Cade tem devotado na investigacao desse caso e do que ocorre no mercado de
combustivel do Distrito Federal ao longo de varios anos e, de forma mais intensa,
agora, demonstra a preocupacao do Cade com o que vem acontecendo no mercado
e demonstra a preocupacao do efeito disso sobre os consumidores e sobre todos
nds, que estamos ha anos enxergando o que acontece nesse mercado.
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Eu adianto que temos de ter um pouco de cuidado. A investigacdo esta sob
meus cuidados, entdo tenho que ser cauteloso para ndo entrar muito no mérito e
nao fazer prejulgamentos, a intencao nao € essa. Reitero que a investigagdo ainda
estd em aberto, entdo ainda ndo temos fase de contraditorio instaurada e uma
conclusao finalizada. Dito isso, creio que temos bastante coisa a ser dita. O que vou
tentar fazer aqui para esclarecer, Deputado Chico Vigilante, é retomar um pouco o
que aconteceu nesse caso, ver em que pé estamos agora e o que deve acontecer
daqui para a frente.

O Cade vem investigando esse mercado de revenda de combustiveis no
Distrito Federal ha muitos anos. Temos investigacdes que remontam o inicio do ano
2000. Temos até condenagdes nesse mercado por volta de 2004. Essa investigacdo
de agora, especificamente, teve inicio em 2009. Depois de recebermos denuncias no
Cade, comecamos a fazer anadlises econ6micas dos numeros que recebiamos,
contatar agentes de mercado e assim por diante. Tem uma pergunta que sempre
surge, e que foi feita pelo Deputado Chico Vigilante, que é tendo em vista que vemos
esse mercado ha anos, e vemos os precos paralelos, todos iguais, por que demora
tanto para se tomar uma atitude desse tipo, por que nao foi constatado o cartel
anteriormente? Isso é importante dizer. O mercado de combustiveis € um mercado
que economicamente seria, em tese, possivel argumentar precos muito préoximos em
razao de margens parecidas, em razao de estrutura de custo parecido, € um produto
muito homogéneo, é um mercado muito transparente, uma série de razdes. Mas, de
fato, temos ferramentas econdmicas para tentar demonstrar e constatar que algo de
errado pode estar acontecendo. Desde 2010, o Cade ja vem constatando — na
verdade, na época era Secretaria de Direito Econdmico, mas a secretaria foi extinta e
hoje quem cumpre esse papel é a Superintendéncia Geral do Cade — que de fato
havia algo errado. Para de fato pegar um cartel e constatar que ele esta
acontecendo, precisamos, quase sempre, de provas diretas. Entdao, precisamos
constatar o conluio, precisamos constatar que de fato estéd havendo aquele acordo
ilicito de combinacao de pregos entre empresas, ou de divisdo de clientes, ou de
divisao de mercados.

Entdo, o Cade passou muitos anos fazendo um trabalho de formiguinha em
que iamos, primeiro, constatando evidéncias econdmicas e indicios de um possivel
cartel. Sr. Presidente, V.Exa. constatou muito bem aqui, sao coisas que chamam a
atencdo. Entdo, para comegar, os precos todos iguais, ou muito préximos, ao longo
de muito tempo, o que chamamos de paralelismo de preco. Quando vamos olhar as
margens de lucro das empresas daqui e comparar com outros locais, inclusive locais
préximos, vemos que a margem € muito maior, muito embora os postos,
necessariamente, tenham estrutura de custos distintas, comprem gasolina de
distribuidoras a pregos distintos. E a pergunta que V.Exa. fez: “por que os precos sao
todos iguais?” Nds também nos fazemos essa mesma pergunta, e tudo isso é, de
fato, indicio de um cartel que opera aqui ha muitos anos.

Com o avancar da investigacao, conseguimos elementos suficientes
finalmente para, em conjunto com a Policia Federal e o Ministério Publico, adotar
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uma acdao mais invasiva — era necessario um deferimento pelo Poder Judiciario de
escutas telefonicas, interceptacoes telefénicas, que foram feitas ao longo de 2015 e
qgue nos trouxeram, de fato, mais provas e evidéncias de que esse cartel poderia
estar acontecendo aqui em Brasilia, o que levou no finalzinho de novembro de 2015
a chamada Operacdao Dubai, uma operacao de busca e apreensao, inclusive com
prisbes etc., conduzida pela Policia Federal, Ministério Publico e Cade. Também
colhemos uma quantidade grande de material, que esta sob andlise.

Aproveito até para dizer como esta isso neste momento, Deputado. Por
razOes legais e necessarias a investigacdo, o material ainda esta na Policia Federal,
sendo extraido pelos peritos, como deve ser. Assim que esse trabalho esteja feito,
isso vai ser compartilhado com o Cade, e nds, em conjunto com a Policia Federal e o
Ministério Publico, vamos nos debrucar ainda mais sobre esse material probatdrio
que foi apreendido para conduzir a investigagao.

Nesse meio tempo, algumas coisas interessantes continuaram a acontecer
aqui no DF. Nds esperavamos que, com a deflagracao dessa operacao, isso causasse
alguma espécie de choque no mercado. E evidente — nds sabiamos disso — e natural
que isso ndao aconteceria do dia para a noite. Ndo € porque ha uma operagao de
busca e apreensdo que o dono ou o gerente de um posto acorda de manha e vai la
mudar o preco dele. E natural que haja uma inércia daquela formacao de prego que
vinha acontecendo ao longo dos anos.

No final do ano, a gente teve um movimento de mercado interessante
causado pelo reajuste do ICMS, o que naturalmente tem impacto sobre a formagao
de preco. Seria um momento curioso de a gente perceber como é que o mercado iria
se portar. Com agentes agindo de forma ndao coordenada, esperavamos que fossem
formar seus pregos de forma livre e competitiva. E nao foi isso o que aconteceu.

NOs vimos mais uma vez que o paralelismo de preco continuou, que o
reajuste foi acima do proprio reajuste do tributo, o que também é estranho. E isso
nos acendeu uma luz. Ja era uma luz vermelha — e ficou mais vermelha ainda — de
que aquela inércia de um mercado potencialmente cartelizado continuava.

A essa altura, nds ja tinhamos algumas provas diretas razoavelmente
robustas contra algumas das empresas que estao sendo investigadas, o que nos
motivou, no dia 26 de janeiro deste ano, a adotar uma medida preventiva, uma
medida bastante interventiva do Cade diante da Rede Cascol, que é a lider desse
mercado e, segundo indicios iniciais, potencialmente a lider desse suposto cartel.
Isso nos fez tomar essa medida de determinar que fosse indicado um administrador
provisorio, que, de forma independente, iria administrar uma parte dos postos da
Rede Gasol. A nossa esperanga, com isso, seria retomar a competicao nesse
mercado, ou seja, retirar as decisdes comerciais e as decisdes de precificacao dessa
empresa e colocar nas maos de um agente independente, que nao conversa com os
outros agentes de mercado, no sentido de dar um choque nesse mercado e retomar
patamares de concorréncia.
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Disso veio a determinacao para que a Cascol apresentasse uma lista de cinco
nomes de administrador para que o Cade pudesse escolher dentre eles, caso fossem
adequados. E o processo em que nds estamos agora. Entao, ao longo dessas ultimas
duas semanas, nds recebemos a lista. A Cascol, de fato, apresentou o nome de cinco
administradores a essa proposta, e nds estamos fazendo uma andlise detalhada
disso, evidentemente olhando curriculos, fazendo entrevistas, contrachecando dados
etc., para escolher uma pessoa que consiga fazer isso de forma adequada.

A diretriz é, evidentemente, manter uma boa administracdao da empresa, o
equilibro econémico e financeiro da empresa. Nao ha a menor intengao do Cade de
causar prejuizos a uma pessoa juridica. A intengao ndo € essa, mas também ha uma
convicgao muito grande de que ha espaco para redugdes de preco, ha espaco para
reducdes de custos, ha espaco para alteracOes de precos, ja que nao faz sentido
postos que tenham estruturas de custos distintas terem prego igual. Entdo, ha
espaco para trabalhar sobre isso e a nossa intengao, com essa medida preventiva, foi
essa.

NOs recebemos essa semana um parecer da Procuradoria-Geral do CADE —
Conselho Administrativo de Defesa EconOmica. A nossa assessoria juridica se
manifestou sobre os nomes. A nossa intencdo é durante a semana definir qual o
nome do administrador provisorio. A partir disso, deve ser dada cerca de uma
semana para que de fato o contrato entre esse administrador e a Gasol seja
assinado. Ai esse administrador entra na empresa e comeca a administrar esses
postos de forma independente. Com essa diretriz de melhorar, manter o equilibrio
econdmico-financeiro da empresa, melhorar a situagdo do consumidor do Distrito
Federal e desalinhar a empresa desse potencial de cartel. A diretriz é essa.

Pergunta-se muito, e € natural que isso seja perguntado, quando vao cair 0s
precos, em quanto vao cair os precos, etc. Nos também temos essa expectativa. E
evidente, e eu acho que os Ultimos meses nos mostraram que a inércia desses
precos aqui no Distrito Federal, desse paralelismo, € muito forte, talvez mais forte do
que pensavamos, entao, é dificil prever quanto o preco potencialmente poderia cair,
ou quando isso aconteceria.

A nossa intencdo, isso é importante que se diga, € retomar a concorréncia
nesse mercado em um ambiente de livre concorréncia em um mercado como esse,
pulverizado com varios concorrentes, agentes, etc, o que se espera € que isso tenha
um impacto positivo para os consumidores. E 0 que nds queremos.

Enfim, do ponto de vista da investigacao é isso que esta acontecendo no
momento. Eu reitero que o compromisso do Cade é restabelecer a concorréncia
nesse mercado com beneficios aos consumidores, paralelamente a essa
administracao proviséria de posse da Cascol, que a principio dura 180 dias, nds
continuamos investigando o caso. Continuarmos nos coordenando com a Policia
Federal, com o Ministério Publico, para ter acesso as provas. O proximo passo deve
ser um analise desse material apreendido. Posteriormente, a instauracao de um
processo administrativo que indique as pessoas fisicas e juridicas que estdo sendo
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acusadas para que se defendam, etc. E ao final, chegar a um parecer sobre a
existéncia do cartel. Quem participou, quem nao participou. E isso segue para
julgamento pelo plenario do Tribunal do Cade.

E o que tinha a dizer, Deputado. Mas eu fico & disposicdo para eventuais
davidas e perguntas.

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Quero registrar aqui a
presenca da Deputada Telma Rufino. E comunicar aos senhores e senhoras que, a
partir desse momento, nds vamos abrir as inscricdes para quem quiser fazer
perguntas. Enquanto isso, nds vamos tocando aqui com os integrantes da Mesa que
irao falar inicialmente.

E também quem gostar de um cafezinho, que acabou de ser feito, por
gentiliza, é so6 se dirigir ali ao lado e tomar o café que esta muito bom.

Eu vou passar a palavra ao Sr. Diretor-Geral interino do Instituto de Defesa
do Consumidor do Distrito Federal, Sr. José Oscar da Silva. E dizer, Zé, que eu o
conheco ha bastante tempo. Morador 1a da Ceilandia, sei do seu compromisso com
os consumidores. Eu tenho certeza de que, durante a sua gestao, ele vai fazer o que
nao foi feito ainda, fard o combate a esse cartel.

Particularmente, anseio o dia em que o Procon... Eu tenho experiéncia la do
Maranh3dao onde o Procon e o Ministério Publico conseguiram em poucos dias
derrubar o preco da gasolina Ia no Estado do Maranhao. Portanto, passo a palavra a
voCé, com a expectativa de que aqui também é possivel.

SR. RAVVI AUGUSTO DE ABREU COUTINHO MADRUGA - Muito obrigado,
Deputado.

Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Defesa de Consumidor desta Casa de
Leis, Deputado Chico Vigilante; Dr. Eduardo Frade Rodrigues, do Cade; Dr. Rawvi
Augusto de Abreu Coutinho Madruga, da Coordenagao-Geral de Andlise de Antitrust;
Dr. Douglas Pereira Pedra, da Assessoria da Coordenacdao de Defesa da
Concorréncia, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel;
senhores e senhoras, em primeiro lugar, em nome do Procon, Deputado Chico
Vigilante, eu quero agradecer o convite para participar desse evento tao significativo
e dizer que temos prazer de anunciar as providéncias que o Procon vem adotando
sobre esse tema que é de relevante importancia, uma vez que atinge, praticamente,
a totalidade dos moradores do Distrito Federal.

O combustivel é, na verdade, a razao de a cidade se movimentar e, na
condicdao de consumidores, nds ja verificamos — e foi anunciado por V.Exa. — que um
centavo em um litro de gasolina causa um custo muito elevado para a economia em
nossa comunidade.

O Procon, ndo de hoje, nesses ultimos meses de dezembro, janeiro e
fevereiro, chegou a notificar — diante dessa situacdao que foi levantada, de oficio, o
Procon fez um levantamento de todos os postos de gasolina do Distrito Federal — um
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numero de 341 postos para apresentarem as planilhas de custo, a variacdao de preco
para que, apds essa anadlise... E esta sendo feita essa andlise, foi colhida durante os
meses de dezembro, janeiro e fevereiro. Todos esses postos foram notificados para
apresentarem essas planilhas num plano de dez dias, e ja iniciamos a analise de
todas essas solicitagdes, essas modificagoes.

De inicio, cabe ressaltar que o Procon tem como instrumento de trabalho a
relacdo de consumo. Essa relacao pode ser efetiva ou potencial. Efetiva, quando ela
se realiza com a aquisicao do produto, por exemplo; potencial, quando ela trata
apenas no campo da informacao, ou da propaganda, que também é afeta a atividade
do Procon.

O Procon, como ele tem também essa natureza sancionatdria, tem que
observar o enquadramento, a tipificacdo legal de todos os atos que sao praticados,
portanto o Procon é um instrumento do consumidor, diretamente. E um juizado, nds
podemos assim assegurar, no ambito administrativo, onde ndao busca apenas
proteger o direito do consumidor, mas também trazer uma consequéncia
sancionatdria por intermédio das multas e das restricdes cadastrais para aqueles
fornecedores que deixam de cumprir a formalidade legal.

Entdo essas notificacdes que foram feitas aos postos de gasolinas estdo
todas sendo processadas na razao de cada posto de gasolina, porque 0s processos
precisam ser individualizados, ou seja, a atuagdo do Procon se da quando, digamos
assim, é violada a norma, deixa de ser atendido determinado dispositivo, &€ nesse
ponto que o Procon pode atuar.

A acdo, a atuacao de regramento, de estabelecimento dos parametros que
devem guardar o fornecedor ndo é da atividade do Procon. Entdo o que ele precisa
ter é o respaldo legal, € acompanhar e fazer cumprir as leis que sao estipuladas a
partir da Constituicdo, do Codigo de Defesa do Consumidor e das leis que compdem,
que dao sustentagdo a implementacdo dessa matéria.

NOs pedimos, inclusive, as planilhas, para que elas possam ser comparadas
com as planilhas que sao fornecidas. Onde houver o desvio, o Procon poder atuar
efetivamente junto a cada um daqueles que eventualmente burlaram essas normas.

Pedimos cdpia de todos os documentos que demonstram a efetiva pratica
dos precos indicados na planilha e ainda relatério que justifique o reajuste dos
precos, bem como daqueles documentos que eles entenderem que possam trazer
mais algum esclarecimento.

Tudo porque nds precisamos ter uma fundamentacao consistente para que
nao seja um processo, ter uma consequéncia de uma anulagao ou coisa semelhante.
Entdo é, praticamente, um processo muito rigoroso. E preciso que se acompanhe em
cada ato, em cada procedimento que tem que se observar o tempo e a prépria
condicdo. Ent3ao, os processos administrativos, como tém essa natureza
sancionatdria, ou seja, de impor a multa, atendem a essas séries de requisitos que
asseguram a observancia dos principios do contraditorio, da ampla defesa. Razao
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pela qual ndo ha como falar em sancdo administrativa sem o tramite, o devido
processo legal, todas essas condicOes que a lei impde para que se possa efetivar a
punicao.

Em que pese essa condicdo de carater sancionatdrio da atuacdo do Procon,
também tem trabalhando muito na questdao preventiva de orientar, inclusive os
fornecedores, partindo do principio muito elementar de que é o consumidor quem
sustenta a economia. Sacrificar o consumidor ndo é inteligente da parte dos
prestadores de servicos e dos fornecedores de produtos, porque sao eles que
mantém, o sistema produtivo do Pais. Entdao, querer explorar o consumidor é uma
atitude que deve ser reprovada, até porque ela ndo atinge a finalidade a que se
propOe que € a de enriquecer de forma a sacrificar aquele que mantém o sistema de
forma que nos poderiamos considerar equilibrada.

Entdo, essas iniciativas vém desde marco desse ano. Agora ja estamos
processando toda essa atividade. Em 2015 nds fizemos amostras desse trabalho,
apresentamos ao Ministério Publico, inclusive isso ja ensejou muitas agdes por parte
do Ministério Publico com relagdo a essas informagdes que foram colhidas pelo
Procon. O Procon esta, nesse momento, exatamente concluindo... Concluindo em
parte, porque nds tivemos inicio, ha pouco tempo, dada a demora da notificacao de
se constituir, de aguardar o prazo. Enfim, aguardar todas as orientagoes legais para
que a gente possa dar sequéncia a esse processamento.

Todas essas informacOes ja estdo disponiveis para os 6rgdos afins que
também sdo correlatos a essa atividade. Inclusive, a disposicdo da comissao.
Naturalmente, nds colocamos a disposicao para que o Procon possa dar a sua efetiva
contribuicdo. Ja foi criado também um grupo de trabalho permanente para que a
gente possa, juntamente com o Ministério Publico, a propria Defensoria Publica, a
Delegacia do Consumidor e os demais atores dessa darea no intuito de
estabelecermos um debate continuo. Essa oportunidade aqui significa um ponto que
nds buscamos e que a gente gostaria de colaborar da melhor maneira possivel.

De sorte que, renovando aqui o agradecimento pela presenca do Procon,
nesse momento, nds estaremos a disposicdo, agradecidos e sempre dispostos a
contribuir.

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Muito obrigado ao Dr. José
Oscar.

Registro a presenca do Sr. José Maria de Oliveira, Secretario de Financas do
Sindicato dos Vigilantes do Distrito Federal; do Sr. Ant6nio Sales Rocha, Presidente
do Sindicato dos Trabalhadores em Bebidas no Distrito Federal; do Sr. Romeu Olmar,
membro da equipe Praxis Comunitario; do Sr. Isaac Neves de Oliveira, Presidente da
Feira do SIA — Associacao dos Feirantes do SIA; do Sr. Alvaro Alves, Segundo Diretor
do Conselho de Seguranca de Brazlandia; da Sra. Luciana Paiva, assessora do
Deputado Claudio Abrantes; da Sra. Alzira Cristina, assessora do Deputado Julio
Cesar; do Sr. Geraldo Arao da Silva, Diretor de Comunicacao e Mobilizacao da Asquis
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— DF; da Sra. Maria de Fatima Azedo, Presidente do Sindicato de Trailers, Quiosques
e Similiares do Distrito Federal; da Sra. Luciana Vieira da Cunha, da Associacao dos
Artesaos da Ceilandia; Daniela A. Rabelo, do Sintramacon-DF; Washington
Domingues Neves, Presidente da Federacao dos Trabalhadores no Comércio e no
Setor de Servicos do Distrito Federal, que congrega aproximadamente vinte
sindicatos. Em seguida, vou anunciar mais presencas.

Passo a palavra agora ao Sr. Ravvi Augusto de Abreu Coutinho Madruga,
Coordenador-Geral de Analise Antitruste do CADE - Conselho Administrativo de
Defesa do Consumidor.

SR. RAVVI AUGUSTO DE ABREU COUTINHO MADRUGA - Boa tarde.

Muito obrigado pelo convite, Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Defesa do
Consumidor desta Casa, Deputado Chico Vigilante. Cumprimento os demais membros
da Mesa e todas as pessoas aqui presentes.

Como também sou do Cade, corroboro as palavras aqui do Superintendente-
Geral, Dr. Eduardo Frade. Acho que ele ja exp6s muito bem o papel do Cade nessa
investigacao do cartel de postos do Distrito Federal. Dessa forma, estou aqui para
ajudar, aberto a eventuais perguntas que o publico venha a fazer ao final da
exposicao dos palestrantes.

Obrigado, Deputado.
PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Muito obrigado.

Quero registrar a presenca do Sr. Daniel Araujo, diretor do SINTRAMACON -
Sindicato dos Trabalhadores no Comércio Atacadista e Varejista de Materiais de
Construgdo do Distrito Federal, e do Sr. Orlando Ribeiro, auditor tributario,
representante do SINDIFISCO - Sindicato dos Auditores da Receita do Distrito
Federal. O Orlando, particularmente, tem um momento de vida muito importante.
Naquele tempo em que o auditor fiscal ndo era muito valorizado, ele tinha, como
meio de transporte para chegar até o local onde ia fiscalizar, uma bicicleta. Foi ele
que fez, ha uns quinze, vinte anos, uma fiscalizagdo no Tatico que tem resultado até
hoje, nao é, Orlando?

Registro ainda a presenca do Sr. Deo, Diretor do Sindicato dos Empregados
em Estacionamentos e Garagens Publicas e Privadas do DF; da Sra. Neide silva,
assessora da Confederacao Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servicos; do
Alberto Oliveira Santos, diretor financeiro do Sindicato dos Trabalhadores, nas
Industrias, Transporte, Armazenamento, Distribuicao, Vendas Internas e Externas,
Exportacdao e Importacdo de Alcool, Bebidas e Derivados no DF e Municipios do
Entorno.

Passo a palavra ao Sr. Douglas Pereira Pedra, assessor da Coordenadoria de
Defesa da Concorréncia da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis.
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SR. DOUGLAS PEREIRA PEDRA — Muito obrigado, Sr. Presidente. Agradeco
em nome da ANP o convite para participar, o convite feito a Diretora-Geral, Magda
Chambriard, a quem represento hoje neste encontro. Obrigado.

A ANP reitera a abertura, a disposicao de contribuir com todo e qualquer
debate que acontece no territdrio nacional concernente as matérias de sua
atribuicdo. Saudo os demais integrantes da Mesa, demais autoridades presentes.

Ao receber a incumbéncia de vir aqui hoje para falar dos precos de
combustiveis, minha primeira medida, minha primeira reacao, foi ver os precos. A
ANP é responsavel pela pesquisa do levantamento de precos, que é a maior base de
dados disponivel no Brasil, utilizada por todas as autoridades, todos os 6rgaos
publicos de pesquisa. Percorre 501 cidades no Brasil inteiro semanalmente
registrando, acompanhando os precos de revenda e distribuicdo para que a gente
tenha informagdo e possa avaliar o que esta acontecendo, tomar providéncias.

A Lei do Petrdleo conferiu @ ANP o papel de acompanhar o que acontece
nesses mercados, na medida em que a agéncia foi criada em paralelo ao movimento
de liberagao de prego, num contexto em que o0s precos passariam a ser livres. Criou-
se um drgao para, além de regular o mercado, criando as regras, acompanhar esses
precos que passariam a ser adotados em regime de liberdade pelos agentes
econdmicos. Essa liberdade cria o dever da vigilancia. Aqui correndo o risco de fazer
mengdo ao nome de V.Exa. Deputado Chico Vigilante, a vigilancia é fundamental
para que a liberdade seja exercida sem abusos, e o papel da ANP em relagao a
pregos hoje é contribuir para essa vigilancia, dado o contexto de liberdade.

Nesse contexto de liberdade, a gente percebe situacOes que sao diferentes
Brasil afora. Alguns casos chamam a atencdo, como a situacdo aqui de Brasilia.
Pegando os dados da ultima semana do levantamento da ANP, a gente constata que
0 preco médio — para ficar no preco da gasolina apenas — da gasolina vendida aqui é
dez centavos acima da média da Regido Centro Oeste. A margem média do preco
por litro da venda da gasolina em Brasilia é de 15 centavos acima, acima da margem
da Regido Centro Oeste. Sdo dados que nos chamam a atencdo. O preco médio de
revenda de gasolina no Distrito Federal é superior ao preco médio da gasolina da
Regiao Norte que é o maior custo logistico do Brasil.

O que explica isso? Na Regiao Norte, a gasolina chega de barco de
cabotagem, ainda pega balsa em varios estados, dependendo da cheia e do
esvaziamento dos rios, passa por escassez profundo, isso tudo se reflete no preco,
repito, o preco é livre, é natural. A Regido Norte é o maior preco médio das regides
no Brasil, e o preco médio da gasolina em Brasilia € maior do que o preco médio da
gasolina na Regiao Norte. Isso chama a atencao de qualquer pessoa que fica
olhando para essas... Com muita simplicidade se depara com esses dados.

Brasilia tem uma situacao, portanto, peculiar que merece ser compreendida
para que possa ser bem enfrentada. Brasilia conjuga alguns fatores estruturais
bastantes desafiadores em matéria de precos. O consumo de combustiveis, via de
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regra, um consumo, uma demanda com elasticidade-preco bastante baixa.
Traduzindo esse conceito econdmico, ele quer dizer o seguinte: quando os precos
aumentam ou variam, o consumo desse bem varia menos. O normal €, aumentou o
preco de um bem, o consumidor passa a consumir menos daquilo; ele reage,
consegue reagir a aumento de pregos consumindo menos, 0 que, no contexto de
livre mercado, da um sinal para o ofertante, para o comerciante, para o agente
economico... “Opa, deixa eu voltar o meu preco, porque a demanda esta fugindo,
esta saindo, esta me deixando. Nao foi vantajoso esse meu aumento.” No consumo
dos combustiveis, a gente vé isso com menor incidéncia. O que quer dizer baixa
elasticidade-preco. Por qué? Por que, para alguns bens como combustiveis, € dificil o
consumidor deixar de consumir, mesmo quando o prego varia. Isso acontece com
combustivel, com remédio, com alcool, com cigarro. Quem sabe disso? S6 eu que
sou um servidor publico lotado na Agencia Nacional do Petréleo? Nao. O consumidor
sabe disso na pratica; o agente econémico sabe disso na pratica e na teoria; os
entes publicos sabem disso. Nao € a toa, quando vocé tem aumento de tributacao
nos combustiveis, geralmente em tributacdo, ele reverte em recursos para 0s
governos. Mas, reverte-se também para os agentes econémicos. Eles sabem disso.
Eles sabem que aumentos de pregos nao vao fazer com que o consumidor consuma
menos. A nossa vida estd estruturada de uma certa maneira que é dificil mudar a
forma como a gente consome combustivel. Brasilia, em especial, eu moro no Rio de
Janeiro, onde esta o escritério central da ANP. Moro e trabalho 14, mas ja morei em
Brasilia. Entdo, eu conheco bem, pude conhecer na pratica o ritmo de vida aqui. O
consumidor, o cidadao de Brasilia tem um padrdo de consumo de combustiveis muito
intensivo com o automdvel, com o transporte modal. O carro, a moto, o transporte
de Onibus, através do rodoviario, tém um peso para a vida do cidaddo do Distrito
Federal mais intenso do que em outras cidades. Tem a ver com a geografia, com a
forma como a cidade esta estruturada e como a vida das pessoas esta estruturada.
Isso é um fator estrutural que aumenta o poder relativo dos agentes econdmicos
nesse setor em ralacao ao consumidor.

Além disso, a gente tem aqui uma das maiores rendas per capita do Pais, se
nao a maior, tomando-se as cidades e as capitais do Brasil. E uma elevadissima
renda per capita. Os agentes econOmicos sabem, percebem na pratica ou em teoria,
que existe um espaco para impor esses aumentos. Quando vocé conjuga baixa
elasticidade de preco — ou seja, dificuldade das pessoas de deixar de consumir o
combustivel mediante o aumento de precos — com uma renda elevada, o agente
econdmico sabe que ele pode impor aumentos e auferir lucros. O consumidor fica
mais exposto ao comportamento desses agentes do que em outras cidades do Brasil.
Isso é préprio daqui de Brasilia e, por isso, tem que ser levado em consideragdo em
relacdo a varios aspectos, por exemplo, a busca de solucdes para os aspectos
estruturais.

A medida do Cade, recentemente adotada, de intervir nesses postos, num
processo de investigacao de praticas abusivas, vai suscitar um aprendizado muito
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profundo em relacdo a extensao desses efeitos estruturais, como o superintendente-
geral mencionou.

Um desses defeitos estruturais é a participacao, como o nobre Deputado
Chico Vigilante mencionou, das distribuidoras. Quando se investiga cartel nas
revendas — eu ja estou na estou na ANP ha dez anos, ja militava na area de defesa
da concorréncia antes, ja fui assessor no Cade também, anos atras —, poucas vezes
se adentra no papel do distribuidor. A gente sabe que na esfera da distribuicao existe
o poder de mercado também.

O terceiro fator peculiar daqui de Brasilia € o peso relativo da BR
Distribuidora no mercado local. E preciso compreender o papel desse peso estrutural
na finalizacdo de precos para revenda, na apropriacdo de margem pelo bindmio
distribuidor e revendedor a partir das decisdes do distribuidor. Isso tudo precisa ser
compreendido melhor. E me trouxe uma satisfacdo especial, como alguém que
acompanha a defesa da concorréncia no Brasil ja ha pelo menos quinze anos,
acompanhar essa medida inédita, saber que esse aprendizado vai finalmente ser
transferido para os 6rgaos de acompanhamento dessas medidas. Entdo, eu saludo
essa medida.

Do ponto de vista de quem faz regulacao, a gente tem sempre um desafio.
NOs, da ANP, sempre que revemos nossas normas — e periodicamente as revemos —,
temos o cuidado — temos isso por meta e por norte, e a Coordenadoria de Defesa da
Concorréncia, onde eu trabalho 1a dentro, cuida dessa missdo — de acompanhar a
introdugdao de mais concorréncia nos mercados. Esse € o desafio de todos que fazem
regras.

A ANP tem a felicidade de, pelo menos desde 2000, ja contar dentro da sua
estrutura organizacional com uma area, na qual trabalho, voltada apenas para a
defesa da concorréncia. E a agéncia reguladora federal que ha mais tempo tem uma
unidade interna s6 destinada aos temas concorrenciais. A gente sempre cuida disso e
avalia como nossas regras impactam a concorréncia, como as regras impostas aos
mercados podem aumentar a competicao para que esta beneficie o consumidor,
chegue a ele.

Sem isso, o que a gente vé é que toda margem disponibilizada para os
agentes econOmicos acaba sendo apropriada por distribuidores e postos
revendedores. A gente viu, recentemente, que varios estados reduziram o ICMS. A
carga tributaria dos combustiveis — isso & importante ser dito — é elevadissima no
Brasil inteiro. Alguns entes publicos, alguns estados, recentemente, procuraram
reduzir o ICMS, a fim de que o preco reduzisse para o consumidor. Faltou combinar
com 0S russos.

O que acontece em um mercado no qual ndo se tem concorréncia na ponta?
Em que a concorréncia na revenda ndo é efetiva, por esses fatores todos que eu
estou colocando, sO para ficarmos nos estruturais — ainda vou falar dos
comportamentais? O Estado abre mao de arrecadacdao, mas dessa margem que é
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disponibilizada, naquilo que o consumidor estava disposto a pagar, os distribuidores
e o0 revendedores se apropriam. Eles aumentam o preco. “Opa, o Estado desistiu de
ficar com a parte dele em tributos, vou pegar e incorporar a minha margem.” Ai,
essas transferéncias sempre sao divididas. Esses agentes acabam abocanhando uma
parte dessa — digamos — renuncia dos entes publicos. Isso tudo porque a
concorréncia é limitada por esses fatores estruturais.

Eu sempre menciono isso, quando vou as Casas Legislativas, porque elas
tém, sob sua esfera de atuacao, o poder de rever as posturas, as leis, os cddigos de
ocupacao do territdrio local. As regras locais sempre tém o condao, a possibilidade, o
potencial de restringir ou aumentar a competicdo na esfera da revenda,
especialmente as regras de uso do solo e acesso a ele, para que haja construgdo de
novos postos, para que haja incentivo a competicdo na revenda. E importante
sempre lembrar esses fatores estruturais, o que é essencial quando a gente fala de
preco de combustivel.

Na esfera estrutural, isso tudo merece atencao. Mas, quando vamos para o
comportamental, comecamos a entrar na esfera da ilegalidade. Dai a importancia
maior ainda desse esforco do Distrito Federal, da articulacao, da conjugacao das
autoridades aqui presentes: s6 com o esforco articulado da totalidade das
autoridades publicas com algum poder para reprimir praticas ilegais e abusivas na
esfera da concorréncia é que nds poderemos trazer solucdes e restaurar a justica
devida, nao sb para o consumidor, mas para toda a sociedade.

Como ja deu para ficar claro aqui, os efeitos abrangem ndo so os
consumidores, mas as relagdes entre distribuidores e revendedores, o potencial de
arrecadacdo dos entes publicos, tudo isso é afetado a partir dessas praticas que
ocorrem. A gente ja tem n julgados do Cade condenando... Entdo, a gente pode
dizer que efetivamente o descumprimento da lei de defesa da concorréncia acontece.

A ANP, na esfera da aplicacdo da lei de defesa da concorréncia, ndo tem
uma atribuicdo direta. A lei conferiu a ANP o papel de subsidiar os 6rgaos de defesa
da concorréncia com estudos, com informagao técnica de qualidade. Esse é o nosso
papel, gerando os dados da pesquisa, gerando notas técnicas, gerando estudos que
subsidiam a atuacdo do Cade, dos ministérios publicos. A gente trabalha muito em
parceria com Procons, assembleias legislativas, cdmaras de vereadores Brasil afora.
Isso é proprio da nossa atuacao.

Sé para registrar, de 2007 para ca — a gente fez um levantamento para
trazer —, a ANP produziu nove notas técnicas sé analisando possiveis indicios de
cartel aqui no Distrito Federal. Dessas nove, oito concluiram pela existéncia de
possiveis indicios de praticas infrativas, descumprimento de lei, pratica abusiva na
esfera de defesa da concorréncia. E a lei determina, neste caso, o que a ANP pode
fazer. O que a ANP pode e deve fazer? Notificar Cade e quem solicita. Sempre
notificar o Cade para que ele aprofunde as investigacoes. Isso gera efeitos. A medida
de intervencao do Cade recentemente adotada nas principais redes do Distrito
Federal usou como subsidio, para que o plenario aprovasse, foi embasada, em
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grande parte, nos estudos da ANP. Esses estudos sdao fundamentais para que os
tribunais administrativos possam adotar medidas mais interventivas e assim o0s
poderes judiciarios autorizarem os ministérios publicos Brasil afora a conseguir
medidas mais interventivas para aprofundar investigacoes. Esse € o nosso papel
nessa etapa das investigacdes. Devemos contribuir para que esses 6rgaos, que
efetivamente por lei tém o poder de investigar, punir e perseguir as punicoes,
tenham os estudos, o embasamento técnico econémico suficiente para avangar nas
investigacdes e nas conclusoes.

Mas a lei reserva a ANP também um papel fundamental a posteriori. Desde
2001, a lei de penalidades no abastecimento nacional de combustivel passou a
conter em seus dispositivos, 1a no art. 10, o dever de a ANP cancelar a autorizacao a
qualquer agente econdmico condenado por pratica infrativa da lei de defesa da
concorréncia. O Cade ou o Poder Judiciario condenam algum agente em razado de
descumprimento da lei de defesa da concorréncia, pelo art. 10, da Lei n° 9.847. A
partir de 2001, impde-se a ANP cancelar a autorizacdo desses agentes. O agente
esta banido, esta fora do mercado! Nao pode mais atuar! Vocés podem perguntar:
“Mas a gente nunca ouviu falar disso”. Nunca ouviu, mas vai comegar a ouvir. Como
a lei so6 foi modificada em 2001, apenas recentemente comegaram a ser julgados
esses casos. E leva tempo para que as autoridades possam fazer a deteccao e
condenacgdo de cartel. Levou um tempo proprio da percepcao dessas praticas da
investigacao e da condenagdo para que houvesse condenacdes referentes a praticas
ocorridas ap6s 2001. O direito brasileiro ndo permite que vocé aplique uma
penalidade que foi lancada no ordenamento juridico apds as praticas. Vocé sé pode
receber uma pena se ela ja existia na época em que se cometeu a infragdo. Entdo,
até recentemente ainda estavam sendo detectados e julgados casos em que as
praticas infrativas ocorreram antes da mudanca da lei. Agora ja comecaram. E a
gente ja tem registro no Brasil de posto revendedor que esta sendo banido do
mercado por conta disso, porque o Cade julgou. Eles cometeram as infracdes apds
2001. J& ha embasamento na nossa Procuradoria de que é para cancelar, e esse
agente econdmico ficara fora desse mercado. Isso ja € um fator que comega a
mudar a vantajosidade para o agente econdmico incorrer nessas praticas. Antes, a
analise do custo que um agente econdmico sempre fazia, qualquer pessoal fazia era:
vale a pena? Qual a probabilidade de eu ser pego, ser punido? Qual é a pena, € uma
multa? Quanto é que custa essa multa, da para eu pagar? Agora nao € mais so isso,
nao! Agora esse agente econdmico que vier a ser condenado pelo Cade por praticas
cometidas apds 2001 vai ser retirado do mercado pela ANP por forca de lei. A lei ndo
da nem a opcao a ANP de ndo fazer. A lei diz que é automatico! Nao cabe nem juizo
de avaliacao da ANP.

Ent3o, é importante que isso seja divulgado, até mesmo para que os agentes
possam avaliar uma possibilidade, um interesse de firmar acordos de leniéncia junto
ao Cade. Esse é um instrumento que o Cade tem. Acordo de leniéncia € o nome que
a Lei de Defesa da Concorréncia da a delagcdo premiada, que estd no Cddigo de
Processo Penal, para que esses agentes possam contribuir, porque as penalidades, a




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL i
32 SECRETARIA - DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA E APOIO AO PLENARIO NOTAS TAQU I G RAF I CAS

SETOR DE TAQUIGRAFIA

Data

Horério Inicio Sessdo/Reunido Pagina

10| 03 |2016 15h05 |16* SESSAO ORDINARIA 18

partir de agora, estao diferentes. As consequénci,as de ser condenado pelo Cade
estao diferentes, especialmente na esfera da ANP. E importante que a gente divulgue
iSso.

Além disso, é importante levar em consideracao que estamos falando de
cartel. Fala-se de cartel porque é extremamente lesivo e porque temos possiveis
indicios ja constatados nos estudos da ANP de pratica de cartel, mas € importante
lembrar que o abuso de posicao dominante nao se restringe apenas ao cartel. A
detencdo de poder de mercado, posicdo dominante por agentes econdmicos ja, em
si, pode suscitar um conjunto de praticas identificadas como abusivas que vai além
do cartel, como preco abusivo. Vou criar uma traducdao para margin squeeze. vocé
espremer a margem, impor ao agente subsequente na sua cadeia um aumento para
que vocé possa se apropriar dessa margem, do que vem Ia mais adiante. Ao agente
para quem vocé vende, vocé impde um aumento porque sabe que ele consegue
extrair margem de lucro de quem esta adiante — do consumidor, normalmente — g,
assim, vocé possa se apropriar desse ganho que ele esta conseguindo & na frente.
Sao desdobramentos e desenvolvimentos, no direito antitruste brasileiro, no direito
antitruste europeu, que, aos poucos, vao se tornando realidade.

Eu arrisco dizer que, muito brevemente, vamos estar aqui discutindo de que
forma as autoridades vao tratar essas novas abordagens, ou novas visoes, do abuso
de posicao dominante, especialmente em mercados em que um consumidor esta
mais exposto, como em Brasilia pelas razoes estruturais que falei. Muito brevemente,
vamos estar aqui reunidos discutindo os limites, as formas de parceria, as formas de
atuacdao, como tratar isso, lidar com isso, como identificar, detectar e punir essas
formas igualmente abusivas e lesivas a concorréncia decorrentes do exercicio
abusivo de posicdo dominante para além do cartel.

O Brasil avangou muito nos Ultimos anos no combate aos cartéis. Pelo
menos, nos Ultimos dez anos, acompanhamos de perto a atuagdo e o
desenvolvimento do antitruste brasileiro, da defesa da concorréncia no Brasil. Temos
acompanhado como o Brasil avancou na deteccao do cartel e estamos vivendo, aos
poucos, um momento de comecar a olhar, aprender e ver como lidar com essas
novas abordagens do combate ao exercicio abusivo de posicao dominante, que vao
além do cartel.

Ent3o, concluindo minha exposicdo e me mantendo aberto e disponivel para
responder perguntas do publico, da Mesa, faco uma saudacado realmente a esse caso
e a esse movimento do Distrito Federal, do Cade, do Procon, da Camara Legislativa
do Distrito Federal, que acompanha de perto os interesses em prol da sociedade
brasiliense, do Distrito Federal. Eu saido este momento porque ele é emblematico.
Vamos dar um salto em relacao ao que se conhecia do funcionamento desses
mercados, e vamos dar um salto em relagdo ao uso dos mecanismos legais
disponiveis de intervencdao do Estado para restaurar o comportamento legitimo e
legal dos agentes econdmicos. Vamos dar um salto na direcdgo de novas formas,
novas abordagens de aplicacdo da lei de defesa da concorréncia.
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Falando pela ANP, eu reitero a disposicdo da agéncia, o trabalho da
coordenadoria, da agéncia como um todo, que esta a disposicdo para todo debate,
toda contribuicdao técnica, e para dar apoio a todos aqueles que se dedicam a causa
de manter os interesses da sociedade, do consumidor, quanto a preco na industria
do petroleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis, que é uma das missoes
legais da agéncia.

Muito obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Muito obrigado, Dr. Douglas
Pereira Pedra, da Coordenadoria de Defesa da Concorréncia da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Quero registrar aqui a presenca da equipe do Correio Braziliense;, da TV
Record, liderada pelo Yuri, que € um velho combatente contra esses carteis; do
portal Metropoles; da TVC e da TV Brasilia. Peco a Ver6nica que verifique se outras
equipes estdo aqui, para que possamos registrar também.

Vou passar rapidamente a palavra ao Dr. Eduardo, antes de passar para o
plenario. Ele sentiu necessidade de falar algumas coisas depois da fala do Dr.
Douglas. Antes, porém, quero dizer a todos vocés que estdo aqui presentes, e acho
que é importante para a imprensa, que, do meu ponto de vista, o que foi anunciado
pela Agéncia Nacional do Petréleo é muito importante, porque ha possibilidade real
de os operadores do cartel do Distrito Federal perderem o registro dos postos, se
teimarem em continuar praticando cartel e se vierem a ser condenados.

Convido a compor a Mesa o Deputado Bispo Renato Andrade. Deputado,
acompanhe a Mesa com a gente, por favor.

Concedo a palavra ao Dr. Eduardo Frade Rodrigues.

SR. EDUARDO FRADE RODRIGUES - Obrigado, Deputado. Eu prometo ser
breve. Quero apenas fazer alguns comentarios, aproveitando a fala do Douglas.
Primeiro, ressalto a avaliacao econémica da ANP, que é bastante condizente com a
avaliacdo do Cade sobre esse caso especifico. Isso traz mais robustez para nossa
analise e para as investigacoes.

Segundo, ainda aproveitando algumas coisas que o Douglas falou, lembro
que a formacao de precos de combustivel ndo ocorre meramente baseada em
fatores de concorréncia e estrutura, muito embora isso, de fato, seja muito
relevante. Uma série de fatores impactam o preco a ser mais alto ou mais baixo:
custos de diferentes tipos; tributos, que evidentemente sao importantes; e restricoes
legais também.

Eu quis dizer isso para chamar atencao para aquela batalha de muito tempo
do Cade — eu sei que ela é do Deputado Chico Vigilante também — das restricoes
legais que havia no Distrito Federal a implantacdo de postos de gasolina em
determinadas regides geograficas ou certos tipos de estabelecimentos, como
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supermercados, shoppings etc. Isso foi recentemente alterado por iniciativa do
governador, com o respaldo desta Casa.

Esperamos que surta efeito e que a regulamentacao seja feita de maneira tal
que permita que nds tenhamos agentes concorrentes, postos de gasolina sendo
abertos e operando de maneira mais livre. Isso tem impacto relevante sobre a
concorréncia e ressalto aqui porque, ao contrario da contribuicdo de uma agéncia
reguladora, da contribuicdo do érgao de defesa da concorréncia, € uma contribuicao
legislativa a um processo de maior concorréncia e de queda dos custos e dos pregos
da gasolina e alcool no Distrito Federal.

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Muito obrigado, Dr.
Eduardo.

Quero registrar a presenca dos seguintes convidados: Sra. Marllcia Marques,
presidente da associacao da feira da QN 210, de Samambaia; Sr. Deo, diretor do
Sindicato dos Empregados em Estacionamentos e Garagens do Distrito Federal; Sr.
Tiago Bitencourt Neves, diretor do Sindicato dos Comerciarios do Distrito Federal; Sr.
Luiz Saraiva, diretor do Sindicato dos Comerciarios; Sr. Fernando Tolentino,
jornalista, velho amigo e conhecido desta cidade; Sr. Luiz Guilherme Moreira Abreu,
Secretario da Juventude de Santa Maria; Sr. Raimundo Ferreira dos Reis, diretor
sindical do Sindicato dos Comerciarios; meu amigo, meu companheiro José Luiz,
presidente da Associacao dos Feirantes da Feira do P Sul, Guariroba.

Estamos com sete pessoas inscritas € o tempo sera de trés minutos para
cada uma. Nos vamos encerrar nesses sete porque o Dr. Eduardo tera que sair as
17h. Ele tem uma viagem, mas fez questdo de estar conosco aqui para ouvir vocés.
O outro representante do Cade permanecera aqui, a ANP e o Procon, e a gente
continua.

Convido para fazer uso da palavra o Sr. Jorge Alexandre, presidente da
associacao dos feirantes de Santa Maria. (Pausa.) Ja saiu.

Convido para fazer uso da palavra a Sra. Cecilia Emerich, representante do
colégio COC.

SRA. CECILIA EMERICH — Boa tarde, eu sou Cecilia. Primeiramente eu
gostaria de agradecer. E muito importante debatermos esse tipo de tema. Ressalto
que é de grande valia ter oportunidade de conversar a respeito disso.

Sou moradora de Brazlandia. E uma cidade distante 50 quildmetros da
Rodoviaria do Plano Piloto e considerada a maior cidade dormitorio, porque nds
somos pouco mais de 50 mil habitantes e as pessoas trabalham nas outras cidades.
Brazlandia ndo oferta emprego para todos os moradores. Geralmente os
trabalhadores ficam o ano inteiro juntando dinheiro. No fim do ano recebem décimo-
terceiro salario, férias, juntam esse valor e compram um carro usado, de segunda
mao. A pessoa compra o carro ndo é para luxo, ndo. E so para ir trabalhar nas outras
cidades.
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Eu deixo o seguinte questionamento: se ha aumento da frota de carros, por
que o combustivel é tdo caro? Quando abasteco o carro em um posto de combustivel
e questiono, a culpa é sempre da crise. O pessoal fala que a culpa é toda da crise.
Eu pergunto: a crise? SO a gente paga a conta? O consumidor paga a conta da crise.
Os emp,resérios nao pagam? Nao apertam o cinto um pouquinho para pagar essa
conta? E s6 a gente, sé a populagdo?

Eu deixo o seguinte questionamento, para encerrar minha fala: a populagao,
além de ter que fugir do transporte publico tdo ruim, compra carro, aumenta a frota.
Por que o combustivel ainda é tdo caro? Como foi dito, um dos mais caros da regiao.

E isso. Obrigada.
PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Muito obrigado, Sra. Cecilia.

Convido para fazer uso da palavra o Sr. Vicente de Paula, representante do
Sindicato dos Vigilantes, Logo em seguida, passarei a palavra ao Sr. Nelson Santos,
assessor da Federagao Unica dos Petroleiros.

SR. VICENTE DE PAULA — Boa tarde a todos. Eu quero dizer que aqui em
Brasilia a gente anda de carro, mas ndo € porque a gente ganha tdo bem. E porque
onibus ndo passa. Se for pegar Onibus, a gente é assaltado, toma chuva e sé chega
atrasado no trabalho.

Aqui 0s nossos empresarios que mexem com combustivel s3ao mal
acostumados, gananciosos e malvados. Aqui o IPVA é caro, todos os anos os carros
tém o seu valor depreciado, o combustivel sobe e o IPVA também, e a gente tem
que superar para continuar vivendo. As coisas aqui ndo sao faceis, nao. Muitos
ganham pouco, mas tém que trabalhar. Um carro usado, as vezes, ndo € luxo, é
realmente necessidade. Nao é facil como o senhor pensa. A gente mora em um
bairro e trabalha em outro. Sdo quase 50 quildmetros. Para ir e vir, sdao 100
quildometros. Brazlandia ndo tem onibus, quando passa, € lotado e ainda quebra no
caminho. O senhor acha que é facil? Nao &, ndo. Todos os anos, as coisas sobem, e
nosso salario ndo acompanha os aumentos de preco.

Combustivel aqui € um absurdo, é uma vergonha. L4 no Nordeste, & bem
mais barato do que aqui. A gente vai para la e quando volta, é assaltado aqui. Os
empresarios sao gananciosos e malvados. Uma vergonha.

A gente quer atuacao, multas. Quer atuacao eficaz e nao conversa e
promessa, discurso bonito. Queremos atitudes decentes, queremos sentir a diferenca
no preco do combustivel. J& ndo aguentamos mais tanta conversa, tanta promessa,
tanto discurso bonito.

Eu realmente estou quase me aposentando, mas nao tenho muita fé de ver
algum efeito, porque este pais, infelizmente, nao tem leis que apliquem multas, que
punam de verdade para que o empresario tenha medo de ser ganancioso e meter a
mao no bolso dos trabalhadores. E uma vergonha. Sé vemos discurso bonito; sé
vemos falar bonito e nao vemos efeito. Isso nao vai chegar a lugar nenhum, se nao
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tivermos multa, punicdo. Certo? Para que a pessoa veja, para que 0S empresarios
tenham medo de meter a mao no bolso dos trabalhadores, dos pais de familia.

Agradeco a oportunidade.
PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Muito obrigado, Vicente.

Passo a palavra ao Nelson Santos, Assessor da Federacao Unica dos
Petroleiros.

SR. NELSON SANTOS — Boa tarde a todos. Boa tarde ao Chico, na pessoa de
quem cumprimento a Mesa.

Chico, eu parabenizo vocé por esta ideia. Inclusive, eu fui assessor de um
Deputado Estadual na Bahia, Bassuma, que era petroleiro e depois foi Deputado
Federal. Ele criou uma CPI também sobre o cartel dos combustiveis na Bahia. Eu
terminei com uma atuagdo também na Petrobras, dominando um pouco dessa
questao.

Quero dizer que vocé tem muita coragem porque, tanto l& quanto aqui, o
perfil desse setor deve ser o mesmo. Varias ameacas Bassuma sofreu e houve
pessoas, inclusive, que foram convocadas para depor na CPI, foram ameagadas e
fugiram por causa da ameacga que este setor faz.

Agora, eu queria sugerir, inclusive para vocé nesta comissao, algumas
questdes que precisam ser tratadas.

Primeiro, os governos estaduais fizeram uma pressao no Congresso Nacional
que resultou na substituicao tributaria. A Petrobras é responsavel, as distribuidoras —
nao sO a Petrobras, como as outras também — sdo responsaveis pela arrecadacao
antecipada dos impostos. As secretarias de fazenda fazem um aviso para as
distribuidoras do preco presumido que estda na bomba, e quando vocé olha essa
relacdo do preco presumido, € bem maior do que a média de preco praticada, ou
seja, o Estado, na ganancia de aumentar a arrecadagdo, manda para a Petrobras um
preco presumido maior. Entao, quando o posto de gasolina chega 1a na distribuidora
para comprar esse combustivel, é recolhido um imposto maior. Quase sempre, boa
parte daqueles postos que nao tém uma diversificacao grande — que ndo é o caso de
Brasilia — de comercializagdo de combustivel, tem crédito a receber no governo por
conta do recolhimento do imposto. Esse nao é o caso de Brasilia.

Brasilia tem uma particularidade que é mais grave ainda. Além de ter o maior
preco médio do Brasil, tem um aspecto aqui em Brasilia que a populagdo ndo sabe.
Os postos de gasolina de Brasilia tém a maior galonagem do Brasil, ou seja, é o
maior volume de vendas per capita, por posto. Bate Sdo Paulo, que é uma das
cidades que tém um volume grande de venda por posto. Os postos daqui tém uma
galonagem maior. E sé pedir a ANP e a propria distribuidora que elas tém esse
grafico de acompanhamento, ou seja, o cara tem o preco maior e tem o maior
volume de venda, entdo ele tem o maior acimulo de riqueza.
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A outra questao fundamental é aumentar e diversificar a concorréncia. Por
exemplo, o Governo do Distrito Federal tem varias secretarias e 6rgdaos com
autonomia administrativa e todos eles tém convénio com postos de gasolina e pagam
pelo combustivel o mesmo preco que eu e vocé. Had uma diferenca: o governo é um
grande consumidor. Se ele é um grande consumidor, ele tinha que pagar mais
barato, mas ele paga o mesmo preco. Eu acho que a Camara Legislativa deveria
regular isso. Em alguns lugares, tentou-se regular isso, para fazer com que os 6rgaos
publicos diversificassem e estabelecessem mecanismos de desconto nas compras por
atacado.

Por ultimo, a questdo da regulagdo para aumentar a concorréncia. Em
Brasilia, 60% dos postos de gasolina estdo na mao de uma rede, se ndo me engano.
Essa rede domina 60% dos postos de gasolina. Neste caso — vamos dizer assim —, a
rigor, o cara pode até dizer que ndo é cartel. Ele pode alegar: “Sao os meus postos.
Eu tenho 60% postos. Eu coloco o mesmo prego em todos os meus postos.”

Isso ocorre por causa da legislacao e da dificuldade de conseguir uma licenga
para instalacdo de um posto de combustivel aqui em Brasilia. Como foi feito na
questdo dos transportes, em que em alguns estados e capitais ha uma limitacao, isto
é, nenhuma empresa de 6nibus pode ter mais de 15% da frota, talvez seja a hora de
se fazer também uma legislacdo aqui para que nenhuma rede possa ser dona de
mais de 15% ou 20% do volume de postos de gasolina. E ndo s6 gasolina, isso
deveria ser aplicado a outros agentes, como o comércio, para evitar que se forme
um oligopdlio. Obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) - Obrigado, Nelson. Vou
passar a palavra, por trés minutos, ao José Maria de Oliveira, secretario de finangas
do Sindicato dos Vigilantes. Em seguida, o Dr. Eduardo vai ter que responder a quem
perguntou até agora. Ele vai sair para dar uma entrevista e ja vai se despedindo. Nés
vamos continuar aqui debatendo com os demais componentes da Mesa. Depois € o
Washington, Presidente da Federacdao dos Comerciarios.

SR JOSE MARIA DE OLIVEIRA - Boa tarde a Mesa. Boa tarde ao meu
Deputado Chico Vigilante. E um prazer estar aqui nesta sessao, fruto de iniciativa do
nosso Deputado Chico Vigilante.

Eu quero falar para vocés que em Brasilia ha um problema, porque esses
empresarios estdo ai ha varias décadas. Quem manobrava eram os politicos, e eles
nao estdao nem ai. NOs, trabalhadores, € que estamos pagando combustivel caro. Se
vocé sair e for a Goiania, vai ver que a diferenca no preco do combustivel é de até
vinte ou trinta centavos. Vocé faz um orcamento durante o més — eu faco esse
trabalho de orcamento — e em cada més, € um prego diferente. Vocé nunca vai
trabalhar com aquele orgamento, porque todo més vocé tem que rodar os nimeros
porque 0s niUmeros aumentam sempre. Vocé faz um orcamento do preco de gasolina
em um més, quando chega em abril, ele é totalmente diferente. Vocé morre doido e
nunca chega no seu orcamento.
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Dr. Douglas, quero dizer ao senhor e aos que sao as grandes autoridades
nesses negdcios que acho que, se o posto tivesse mais de uma reclamacdo, vocés
deveriam ter a autoridade de fecha-lo. Ja foi gente presa, ja foi ndo sei o que mais e
continua a ladroagem, a mesma coisa. Nunca se chega ao final. O que se tem de
fazer? Fechar. E acabou. Eles vao ter que rebolar para regularizar a situacdao. Vocés
vejam as empresas de posto de gasolina: € uma vergonha. Vocé chega 13, parece
que esta tudo numa balanca sé. O preco € a mesma coisa, nao tem uma diferenca,
nem de um centavo. Vocé viaja 180 quildbmetros e o preco € outro.

Quem ¢é o culpado disso? Sao os 6rgaos competentes, que tém de punir os
postos. Ndo sei que miséria tém esses 6rgaos, que nao vao la multar os postos.
Pessoas ja foram presas, mas nao adianta nada, continua a mesma coisa. E nds,
trabalhadores, que nos ferramos. Veja a nossa situacao! Nos, trabalhadores, ndo
andamos de carro porque achamos bonito, mas porque precisamos. Se vocé pega
um Onibus daqui para Taguatinga, gasta uma hora e tanto, além de passar uma hora
esperando por ele na parada. Sera que ndo somos gente porque andamos em uma
lata daqui para a Ceilandia? Nao &, rapaz...

Entdo, Dr. Douglas, digo que a responsabilidade é dos senhores, que sao dos
orgaos competentes. Outro dia eu estava falando com um empresario e ele disse que
a culpada de tudo € a crise. Eu lhe disse para tirar os olhos da Globo e trabalhar para
esquecer da crise. Nao trabalha; s6 vive com o olho na Globo. Vamos trabalhar,
rapaz! Mas ndo. De tudo que vocé vai reclamar no mercado, a culpa é da crise. Que
crise, rapaz? Vamos trabalhar!

E a mesma coisa essa confusdo com os postos de gasolina. Outro dia
encontrei com o gerente de um posto e lhe perguntei se o combustivel ndo iria parar
de aumentar. Ele respondeu que iria aumentar mais, porque a crise estava pesada.
Quer dizer que é crise? Vai trabalhar e deixa de roubar o nosso bolso! Porque nds
abastecemos nosso carro no seu posto de gasolina. Daqui a vinte dias, vocé vai ver:
o dinheiro que vocé pagou ndo da para o mesmo tanto de gasolina. Vocé tem que
completar.

Temos que cobrar dos orgaos competentes! Isso é o que temos de fazer.
Porque vai preso um monte de vagabundos que tem por ai e continua a mesma
roubalheira no nosso bolso.

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Muito obrigado, Sr. José
Maria de Oliveira.

Eu ja registrei algumas equipes de imprensa presentes, mas quero
acrescentar a 7V Bandeirantes, a TV Brasil, o Portal Jota e o Correio Braziliense.

Vou passar a palavra ao Dr. Eduardo Frades Rodrigues, para responder ao
que foi falado até agora. Em seguida S.Sa. vai sair para dar uma entrevista, mas
vamos continuar com o debate, pois faltam duas pessoas inscritas e a resposta dos
componentes da Mesa.
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Antes de o Dr. Eduardo responder, quero perguntar-lhe por que temos tanta
dificuldade de implantar postos de gasolina em supermercados, shoppings e outros
estabelecimentos em Brasilia.

SR. EDUARDO FRADE RODRIGUES - Bom, ja comegando a resposta a
pergunta de V.Exa., Sr. Presidente, até no més passado, legalmente, ndo poderia.
Sabemos bem que, ao longo dos anos, foi manifestado interesse de varios agentes
que gostariam de fazer isso. A experiéncia comparada com outros municipios em que
isso aconteceu demonstra que nesses locais esse tipo de agente consegue baixar os
pregos mais do que a média e isso gera um nivel de concorréncia para o mercado.

Aqui no Distrito Federal, isso nao acontecia porque era proibido pela
legislagao, uma coisa para a qual o Cade, desde 2004, vinha atentando e pedindo
que fosse alterada. Finalmente, foi alterada ha pouco tempo e vamos ver como o
mercado vai se comportar a partir de agora. Vamos ver se a regulamentagdo esta
bem feita, de maneira a permitir que isso aconteca, e incentivar que os empresarios,
de diferentes ramos, tenham interesse em fazer isso.

Respondendo as perguntas feitas aqui, vou comegar pelo Sr. Nelson. Quero,
inclusive, parabeniza-lo pelo conhecimento do mercado, porque ele tocou em alguns
pontos bastante aprofundados e que nds analisamos. Com relagdo a alta
concentragdo desse mercado, é verdade, € um mercado muito concentrado no
Distrito Federal, e isso contribui muito para os problemas que acontecem aqui. Ja
falei isto antes e vou falar novamente: é um problema que pode ser atacado pelo
Cade, caso, ao final da investigacao, concluamos que existe esse cartel e que uma
das razles para sua existéncia é uma alta concentragdo do mercado na mao de
poucos agentes.

O senhor também tocou na questdo do preco de pauta, ou do preco
presumido da Confaz e da possibilidade de isso gerar uma coordenagdo dos agentes
com preco até maior. E algo que temos analisado também, algo, inclusive, a ser
conversado entre Cade e ANP e, eventualmente, junto a Confaz, para vermos 0s
efeitos potencialmente problematicos sobre o mercado. E obvio que a gente entende
que a legislacao tributaria tem as suas necessidades, mas vamos ver se & possivel
trabalhar para amenizar os problemas que possam derivar dai.

Respondendo de forma conjunta as perguntas da Srta. Cecilia, do Sr. Vicente
e do Sr. José Maria, gostei muito dos testemunhos que foram feitos aqui, porque é
importante mostrar como estamos trabalhando 13, no meio daquele bando de
processo, papel, leis etc. e por que a gente faz aquilo, por que cartel é crime, por
que existe uma autoridade da defesa da concorréncia gastando recurso do
contribuinte para atuar, por que existe uma ANP etc. Porque isso afeta a vida das
pessoas, de verdade. O cartel piora a vida das pessoas. As coisas ficam mais caras,
as pessoas tém que pagar mais para conseguir se locomover, elas deixam de usar
esse dinheiro para comprar outras coisas que poderiam estar comprando. Esse € um
exemplo classico do que é um cartel e o modo como ele, de fato, afeta
negativamente a vida das pessoas.
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Eu queria dizer para vocés que o compromisso do Cade é completo com
esses interesses e que estamos trabalhando por vocés. Tenham certeza disso! Na
minha opinido, o Cade esta atuando nessa investigacdao de forma inédita, com uma
energia grande, utilizando instrumentos que nunca tinham sido utilizados,
justamente para que essa investigacao, ao final, tenha um resultado positivo.
Tenham certeza de que, se chegarmos ao final dessa investigacao e constatarmos
que, de fato, existe um crime, existe um ilicito, essas empresas serao punidas, no
que depender de mim, com o maior rigor possivel da lei.

Agradeco a todos. Agradeco o convite. O Cade permanece totalmente a
disposicao da Camara Legislativa sempre que formos chamados.

Muito obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Muito obrigado, Dr.
Eduardo. Quero testemunhar para o senhor que estamos muito esperancosos,
principalmente com a sua posicao expressa aqui. Tenho certeza da maneira correta
com que vocés estao tocando esse trabalho. Ha pouco eu conversava com o senhor
e dizia que me anima muito todos esses érgaos terem adquirido pessoas jovens,
dinamicas e corajosas, tanto a Agéncia Nacional do Petroleo, cujas limitacdes a gente
conhece, como o Cade.

NOs, aqui do Distrito Federal, aqui na Camara Legislativa e, acima de tudo, a
representacao aqui da sociedade civil depositamos muita esperanca no trabalho que
os senhores estao realizando.

Concedo a palavra agora ao nosso companheiro e amigo, Presidente da
Federagdo dos Comercidrios do Distrito Federal — FETRACOM, Sr. Washington
Domingues Neves.

SR. WASHINGTON DOMINGUES NEVES - Boa tarde a todos e a todas. Quero
cumprimentar o nobre Deputado Chico Vigilante, ao mesmo tempo que cumprimento
todos os componentes da Mesa.

Chico, quero primeiro parabenizar uma das suas agoes nao so6 no que tange
ao direito do trabalhador, mas a preocupacao com o bem-estar de cada trabalhador
e trabalhadora. Tenho oportunidade, por meio da sua assessoria e em conversa com
vocé sempre que tenho oportunidade, de falar em relacdo a esse tema. Nao foi facil
chegarmos aonde chegamos, darmos inicio a uma questdo dessas, comecarmos uma
investigacao, chamarmos as autoridades que aqui estao e estarmos nesse caminho
em que acreditamos.

Nao s6é como dirigente sindical, mas como consumidor, venho a esta Casa
hoje com o intuito de dizer que me sinto, até o momento, muito feliz em saber que
realmente ha aqui uma pessoa que tomou partido nessa questao e que realmente
isso vai caminhar, que vai ser resolvida essa questdo dos precos dos combustiveis no
Distrito Federal. Isso existe ha anos aqui em Brasilia e nunca foram tomadas
providéncias, até chegar aonde chegou. Inclusive, somente uma pessoa € detentora
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de 60%, com essa questdao de monopolizar e fazer com que os precos dos
combustiveis sejam manipulados somente por uma Unica pessoa.

E complicado, Deputado Chico Vigilante, quando a gente chega para falar
sobre essa questao dos combustiveis. Eu estava conversando com um trabalhador e
o convidei para vir aqui, mas ele me disse assim: “E uma situacao muito complicada,
Washington, porque nao s6 eu, mas um grande nuimero de pessoas que tém
parentes que moram no estado de Goias e que, em finais de semanas ou em alguns
outros periodos, vao visita-los, se pudessem colocar agua dentro do tanque do seu
carro até chegar a um posto de Goids para completa-lo, eles fariam isso.

Por que isso? Porque somente aqui no Distrito Federal existe esse tipo de
situacao? Por que em Goias o combustivel € mais barato? Diga-se de passagem que,
recentemente eu estive em Anapolis, em Goiania e em algumas outras cidades ali ao
redor, os precos dos combustiveis sao muitos e muito varidveis. Ndo sdao poucos.
Para alguns companheiros aqui que nao tiveram a oportunidade de fazer essa
comparagao que eu fiz, é a realidade! E se formos entrar ai pelo Norte de Minas, pela
Bahia, a situacdo também ndo é diferente nessa questdo. Fica uma situacdo muito
complicada.

Eu acredito, e tenho certeza de que cada um que esta aqui hoje também
acredita que essa situagao vai ser contornada. Mas quero dizer as autoridades aqui
que muitas pessoas ndo acreditam que isso va mudar. As pessoas estdo calejadas de
tanto apanhar. Elas preferem acreditar que vao continuar apanhando e que isso
nunca vai ser resolvido, até o ponto de falarem que acreditam que vao ver o veiculo
movido a agua ser fabricado e andar, mas nao acreditam que vao ver o prego do
combustivel ser reduzido aqui no Distrito Federal. Entdo, a gente tem a habilidade de
responder a essa pessoa que ainda ndo acredita... E isso é papel nosso, ndo somente
como cidaddo, mas também como dirigente sindical.

No mais, foi falado aqui pelo CADE sobre o porqué dos combustiveis... que
se tem de comprar um barril de petroleo por um certo preco e que se manobra para
que ele figue com um preco Unico, além do que é praticado em outros locais.

Quanto a fiscalizagdo, foi citada aqui uma questao muito interessante. Por
gue os postos de combustiveis nao funcionam por meio de concessdes por tempo
determinado? Vao passar por um periodo de fiscalizacao das autoridades, e, se nao
cumprirem, ou for constatado abuso, ele perde a concessdo. Fica ai uma dica em
relacdo a isso dai.

No mais, eu agradeco a oportunidade. NOs estamos sempre a disposicao,
ndo somente para esse tema, mas para qualquer assunto que vocé pautar nesta
Casa ou fora dela. NOs estaremos de prontiddo ai do lado para defender os
interesses nao somente da classe trabalhadora, mas da sociedade de um modo
geral.

Muito obrigado pela oportunidade. (Palmas.)
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PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) - Muito obrigado,

companheiro Washington.

Quero registrar a presenca do Sr. Izar Aquino Costa, que é Diretor do
Sindicato dos Rodoviarios. Registro ainda a presenca do Sr. Osvaldo R. Lima, Diretor
do Sindicato dos Rodoviarios; do Sr. Leandro M. Pereira, Diretor do Sindicato dos
Rodoviarios.

Convido para fazer uso da palavra o Sr. Denivaldo Alves do Nascimento,
Secretario-Geral do Sindicato dos Trabalhadores das Escolas Publicas do Distrito
Federal. S3o os auxiliares. Todos, nas escolas publicas, que ndo sdo professores sao
representados por esse sindicato.

SR. DENIVALDO ALVES DO NASCIMENTO - Boa tarde, companheiros e
companheiras, porque somos sindicalistas. Quero aqui agradecer ao Deputado Chico
Vigilante o convite e parabeniza-lo por esse evento que eu acho que é de
fundamental importancia e de interesse de toda a sociedade. Eu acompanho essa
luta do companheiro Chico ha muito tempo. Desde que ele era Deputado Federal, ele
vem lutando com esse cartel de combustiveis. A sociedade ja vive pagando impostos
caros dos seus carros, como o IPVA e outros. E, quanto ao combustivel, realmente é
preciso tomar providéncias sobre isso, porque é muito caro.

Andar em Brasilia € muito caro. Eu estava ali calculando minimante quanto
gasto de gasolina por més. Estou gastando em média, vindo do Recanto das Emas,
que é onde moro, para ca, 700 reais de combustivel por més. Isso €, no minimo,
20% do salario do trabalhador. A gente precisa lutar por isso. A concorréncia precisa
ser investigada, ser fiscalizada.

E digo muito mais: eu acho que o posto daquele que se utilizar do cartel e
continuar usando essa pratica ilegal ndao tem que ser fechado. Ele tem que tomar
uma multa miliondria, porque, se apenas fechar, ele abre outro, um ou dois postos 1A
na frente, pois tem dinheiro para isso. Tudo vale quando doer no bolso. E assim. A
partir do momento em que se adotarem essas medidas enérgicas, talvez eles parem
de fazer isso.

Da mesma forma, ha o risco que a gente corre quando vai abastecer no
posto. Vocé ndao sabe se aquela gasolina é adulterada. Uma vez eu fui colocar
gasolina no meu carro, e o carro estava engasgando. Depois o mecanico me falou
que aquilo foi proveniente de uma gasolina que foi colocada com um nivel maior de
agua. Eu nao sabia qual tinha sido o posto, porque vocé abastece em um e em
outro, e desconhece isso. Entao efetivamente tem que haver uma fiscalizagao. Afinal
de contas, pagamos muito caro por isso. A sociedade paga muito caro para isso.

Hoje, se vocé for fazer um cdlculo por baixo do quanto esses caras
enriqguecem! Hoje a populacdo de Brasilia é de 2 milhdes de habitantes. Dois milhdes
de habitantes. Calcule, por familia, no minimo, dois carros. Sao 4 milhdes de carros
andando na rua. Nao sao poucos carros. Entao, vamos devagar, porque 0s
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trabalhadores e a sociedade precisam pagar barato e com qualidade. Um grande
abraco. A luta continua.

Obrigado, Chico. (Palmas.)
PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Obrigado, Sr. Denivaldo.

Eu vou passar a palavra agora ao Sr. Assessor da Coordenadoria de Defesa
da Concorréncia da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
Douglas Pereira Pedra.

Ja combinei com o Douglas que ele vai falar, e eu vou ali dar uma entrevista,
porque o pessoal tem que fechar as matérias, e a gente tem que colaborar com a
imprensa também. E importante a divulgagao do que estamos fazendo.

SR. DOUGLAS PEREIRA PEDRA — Obrigado a V.Exa.

Alguns comentarios que foram trazidos aqui, como disse o Superintendente
do Cade, sao muito importantes porque corroboram... Inclusive, 0 que eu mencionei,
quando falei da fragilidade a que a estrutura de mercado daqui expde o consumidor
perante o poder dos postos, perante o poder dos agentes econdmicos. Ela é sentida
no dia a dia.

Como eu falei, morei aqui em Brasilia e sei como o consumidor daqui
depende de carro, de moto. A prdpria geografia do Distrito Federal, como a cidade,
com seu tracado urbano, foi planejada, pensada, dificulta até mesmo onde o
transporte publico € bem servido. Eu lembro que, quando eu me movimentava aqui
por transporte publico, eu tinha de andar um longo trecho para chegar aonde
passava o transporte publico, para chegar ao lugar onde ele me deixaria, para eu
andar muito mais para chegar aonde eu queria chegar. Entdo o carro, a moto, os
transportes alternativos tém um peso, e um peso muito diferente para quem mora
aqui, em relagao a outras capitais.

Isso se reflete, se a gente consegue captar, nessa baixa elasticidade de
preco, como eu falei. O consumidor de Brasilia, insisto, estruturalmente, esta
fragilizado em relacdo ao agente econdmico. Isso € um fator econdmico da estrutura
do mercado daqui. Ao contrario do que pode parecer, isso nao serve para eximir da
responsabilidade os agentes. Pelo contrario, pela légica da defesa da concorréncia,
pela légica da defesa do consumidor também, aquele que detém o poder
diferenciado cabe O6nus maiores. Ao agente econOmico, por deter esse poder
diferenciado, a lei impde restricbes diferenciadas. Isso ndo € algo que exime o
agente econdmico de responsabilidade, pelo contrario. E assim porque o morador
das cidades mais distantes do Plano, a pessoa que ganha menos e esta exposta a
transporte publico com uma tarifa mais cara — porque o combustivel do transporte
publico também aumentou — estd mais exposta a responsabilidade, inclusive legal,
do agente econodmico, responsabilidade que é maior por exigéncia das leis de defesa
do consumidor, de defesa da concorréncia. Por causa dessa fragilidade é que se
justifica todo esse esforco de autoridades publicas para encontrarem solugdes, nao o
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contrario. Por causa dessa fragilidade do cidaddo diante do poder econémico, se
justifica e se faz mais do que necessaria essa articulacao.

Entendo a frustracdo do cidaddo, porque o agente publico também é
cidaddo. Todos nds aqui nessa Mesa também somos cidadaos. Todos nds somos
consumidores de combustivel também. A frustracao de vocés nds também sentimos
na nossa vida privada. Também é nossa essa frustracdo de acompanhar as
dificuldades e de se punir. E, até quando se pune, existe dificuldade de perceber que
a punicao estad gerando um efeito de transformagdo da realidade. Essa frustracao
também é nossa.

O superintendente do Cade, o Eduardo, mencionou bem isso. Ele falou da
empolgacdao em que esta, da expectativa positiva que tem — que nds todos temos —
com esses novos movimentos. Nos que vimos trabalhando no aperfeicoamento do
combate institucional a essas praticas tao destruidores para a economia popular,
para a economia do cidaddao, também vivenciamos essa frustracdo, porque € um
trabalho técnico.

Num estado democratico de direito, a lei tem que ser seguida pelas
autoridades. A gente encontra uma dificuldade de aprender a fazer uso dos
instrumentos legais de um jeito efetivo, eficaz, que gere resultados. Isso é um
aprendizado. Como eu falei, o Estado brasileiro, ha pelo menos dez anos, vem
aprendendo a como se articular usando todos esses poderes. Vem aprendendo como
é que essas autoridades podem usar os seus poderes legais, para, em conjunto, dar
as respostas de que a sociedade precisa; mais do que deseja: precisa.

Entdo, esse aprendizado chegou a um ponto, hoje, em que novos
mecanismos estdo sendo utilizados. O Cade esta fazendo uso de algo que ele nunca
usou, que é intervir, é chegar e dizer: “Olha, ndo é mais vocé, agente econdmico,
que vai dizer quem é o gerente desse empreendimento. Eu é que vou dizer quem ¢é a
pessoa, e essa pessoa vai se reportar a mim”. Faz isso para que o comportamento
desse agente mude. Isso é fruto desse aprendizado e dessa frustracao institucional,
porque as instituicdes também aprendem colhendo os efeitos das suas praticas, das
suas decisoes.

Nesse sentido, houve uma expectativa aqui, numa fala, quanto a ver agentes
econdmicos sendo retirados do mercado: “Por que nada acontece?” Como eu falei, e
reitero, ha pouco tempo o artigo 10 da lei que trata de penalidade quanto ao
abastecimento passou a ser utilizado, e ele implica revogacao das autorizagdoes. Nao
é fechar o posto, ndo, porque a gente também nao quer desabastecimento. Nao
interessa para a sociedade que se feche o posto. Revogar autorizagao significa tirar
aquele agente que esta responsavel por aquele posto para que entre outro. Porque a
gente quer posto, competindo, gerando competicao; posto com uma postura pré-
concorréncia, porque a concorréncia gera bem-estar econ6mico para toda a
sociedade, para o cidadao no dia a dia. Gera melhor qualidade, melhores precos,
precos mais em conta. Para isso precisamos de posto aberto, mas revogando-se a
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autorizacao do agente econdmico que estava responsavel por aquele posto e foi
condenado pelo Cade.

E esta nova possibilidade legal que comecou a valer recentemente na ANP: a
lei diz que, quando o Cade condena, a ANP revoga a autorizacdo. Esse artigo pode
ser utilizado, por forgas legais, recentemente, e ja comecamos a aplica-lo em outras
cidades onde houve condenacao pelo Cade. E os agentes nao estavam esperando.

Isso muda tudo em termos de punicao. Muda tudo, porque nao se trata mais
s6 daquele calculo da multa, se vale a pena ou ndo. Talvez a multa valesse a pena.
Durante anos e anos lucrando acima do preco competitivo, muitas vezes vale a pena
permanecer na falta. Faz-se essa conta econdmica.

Revogar a autorizagao significa: “Fulano, vocé€, que era o dono desse posto,
agora ndao pode mais opera-lo, vocé vai passa-lo para outro”. S3o essas as recentes
decisdes da ANP com base no art. 10 da Lei n® 9.847, de 1999. E uma novidade de
peso que a gente vai ver. Mas insisto que isso depende de condenagao pelo Cade,
isso vale para os casos em que o Cade condena por infracao da Lei de Defesa da
Concorréncia. Sao desdobramentos da atuacao da ANP, futura, que ocorre apds a
condenacao feita pelo Cade.

A ANP ndo tem a atribuicdo de fiscalizar preco, quem fiscaliza preco, quem
tem poder sobre preco sao os 6érgaos de defesa do consumidor, com base no Codigo
de Defesa do Consumidor, que tem o instituto do lucro abusivo. No caso dos
movimentos de preco ligados a praticas anticompetitivas, quem investiga e pune é o
Cade, na esfera administrativa. Na fase de investigacao, o papel legal da ANP — a
gente ndo pode agir fora da lei — é ajudar esses orgaos, com estudos econdmicos
que subsidiem a investigacao. Mas, depois da condenacao pelo Cade, a gente entra
com este instituto novo, que comegou a ser aplicado recentemente: a revogacao da
autorizacao. O posto fica aberto, mas tem de passar para outro agente. As
autoridades seguem de olho, seguem acompanhando, porque é o seu papel.

Em relacao a adulteracdo de combustivel, que foi mencionada, isso, sim, é
atribuicao de fiscalizacdo da ANP, que tem sede aqui em Brasilia, que inclusive
recebe denuncias. Toda denuncia em relacdo a adulteracdao pode e deve ser levada a
ANP. Nossas proprias equipes de fiscalizacdo e as conveniadas Brasil afora atuam, e
atuam com bastante incidéncia. Através de operacOes de inteligéncia e de
fiscalizacao, elas interditam postos. Isso é papel da ANP, que o desempenha
bastante a contento.

Todos vocés sdo convidados a entrar no site da ANP, no qual a gente tem
um centro de relagao com o consumidor que recebe — por e-mail, carta, por um
niumero de telefone 0800 — dendncias, solicitacdes de informacao de qualquer
cidadao, de qualquer agente publico, de qualquer agente econdmico.

A ANP é um dos 6rgaos, entre os que conheco, que faz um dos esforcos
mais intensos de transparéncia e de comunicagdo com a sociedade. Tenho muito
orgulho disso. No site da ANP tem o CRC — Centro de Relagdes com o Consumidor.
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Se tiver qualquer suspeita de adulteracao de combustivel, entre 13, fale o nome do
posto, quando foi que vocé passou 13, que as equipes da ANP estdo a postos, estao
nas ruas, estdao agindo — equipes proprias e equipes conveniadas.

A ANP atua bastante em convénio com outros érgaos de fiscalizacdo Brasil
afora para dar conta do trabalho. Ha em torno de 40 mil postos revendedores, sé de
combustivel automotivo, sob a fiscalizacao dessas equipes. Entdo, a gente atua por
meio de convénios com o Corpo de Bombeiros, com o PROCON - Instituto de Defesa
do Consumidor, com o Ministério Publico, com equipes Brasil afora para dar conta
dessa nossa atribuicdo. E, gracas a esse esforco, a essas parcerias, a gente
consegue dar respostas. Convido vocés a conhecerem o site e denunciarem toda e
qualquer suspeita de adulteragao de combustivel.

Do ponto de vista do consumidor, na esfera de atribuicdao, a ANP nao
fiscaliza preco, ndao tem poder de punir em relagao a preco, ela s6 acompanha. Os
precos sao livres no Brasil; a qualidade do combustivel, ndo. A qualidade do
combustivel tem que seguir os regulamentos da ANP, as resolucdes, as regras da
ANP de qualidade, de tipo... A ANP fiscaliza. E, a medida que o posto vai sendo
condenado nos processos da ANP, com sucessivos autos de infragao, reincide nessa
pratica abusiva extremamente prejudicial ao consumidor, a adulteracao de
combustivel, pode também chegar a revogacdo da autorizacdo. As multas vao
aumentando na medida da reincidéncia e no limite pode ser revogada.

Temos equipes autuando, fiscalizando, julgando esses processos, cobrando
essas multas e implementando essas comissdes. Para isso, contamos com a
sociedade através desses canais nos quais recebemos essas denuncias.

Obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Muito obrigado, Dr. Douglas
Pereira Pedra. Sdo animadoras as palavras da ANP, porque tenho a certeza absoluta
de que, com o trabalho que o Cade esta fazendo, o Procon, vamos punir realmente
esses operadores do cartel.

O Dr. Douglas, agora, vai dar uma entrevista ali também.

Eu passo a palavra ao Diretor-Geral interino do Instituto de Defesa do
Consumidor, Procon, José Oscar da Silva.

SR. JOSE OSCAR DA SILVA — Como ja foi dito, a presenca do Procon neste
evento tem muita relevancia para nossa atuacao. O Procon, como podemos afirmar,
€ uma espécie de tribunal administrativo do consumidor. E, muitas vezes, os
consumidores ndo tém muito a informagdo com relagdo a forma de utilizar.

Todos nos, na verdade, somos fiscais do Procon, porque atuamos de oficio,
ou seja, por iniciativa prépria com nosso quadro de fiscais, com nosso quadro de
servidores, atuamos também baseados nas informagdes, nas denuncias feitas.
Inclusive, chegamos a atender noticias que nos sdos trazidas em espaco de tempo
muito curto. Temos dado solugao aos conflitos na relagao consumerista em prazo
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muito exiguo, porque, considerando essa condicdo de aplicar multas, nos casos em
que seja encontrada, revelada a violagao das normas e apurada com o devido
processo, e esse € um custo que temos.

A credibilidade do Procon é exatamente fundada no interesse do consumidor,
de buscar o seu instrumento mais imediato. Entao, estamos, assim, em um momento
de poder atuar; em que pese a estrutura do 6érgao, estamos em condicdes de
atender as demandas. O que disseram alguns que se manifestaram, como nosso
amigo, Zé Maria Oliveira, o Procon esta a disposicao para receber as dendncias, para
receber as reclamacoes, e tem tratado muito dessa questao.

Quanto a parte dos postos de combustiveis propriamente, que é o tema aqui
trazido, o Procon tem acompanhado e atuado de forma muito efetiva. Inclusive,
junto com o Ministério Publico, tem levado as informacdes colhidas e analisado todas
as reclamacgodes, todas as oportunidades para viabilizar um processo que venha a
ensejar na multa, que, por incrivel que pareca, Deputado Chico Vigilante, € uma
forma de pressao para que os fornecedores de produtos e os prestadores de servico
possam observar essas normas. Entdao, quanto mais o Procon se faz presente... Na
realidade, ndo é a quantidade de multas, mas é a quantidade de acdes que fazem a
medida de atuagdo do érgao.

Somos uma autarquia que esta a servico do cidaddo, que tem colhido
informag0es e fornecido estas ao Ministério Publico e aos demais atores que atuam
nesse segmento. A comissao vem exatamente para, colhendo todas essas
infformagdes, trazer aos nossos consumidores — que somos todos nds
indistintamente, eu acho que é uma questao muito igualitaria essa de ser
consumidor, porque todos o somos — o resultado desse trabalho incansavel, um
trabalho que resiste a tantas objecdes das quais temos ciéncia.

Felizmente temos a Camara Legislativa, temos a acdo parlamentar para
buscar solugdes para esses conflitos que vém trazendo um transtorno para a nossa
sociedade. Vém trazendo inquietacdo, como foi dito, a um lugar onde temos o maior
consumo.

Sabemos que a quantidade da venda propicia uma reducao do lucro nominal,
porque terd um lucro maior com o acumulo de vendas. Quem vende em grande
quantidade, né? Quem vende em quantidade, quem vende no atacado, quem vende
no varejo. Isso tudo deve ser levado em conta. Eu creio que esses estudos trazidos
aqui serao levados a efeito para que possamos ter um equilibrio nessa relacdo. Nao
se quer eliminar os lucros; porque o lucro é sagrado, quando ele é licito, quando é

para compensar a condicao de servir ao consumidor, de servir ao cidadao. Entao, é
justo que ele pague, mas € justo que ele pague com justica.

E isso que esperamos do Procon, ndo sé atuar no sentido de abrir os
processos e punir as empresas, os fornecedores, mas, sobretudo, prevenir, para que
as condutas possam ser antecipadamente equilibradas de forma que possam garantir
ao consumidor, ao sistema, um equilibrio nessa relacdo de consumo, de produgdes
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de consumo, porque isso, com certeza, facilitara a propria producdao, a prépria
distribuicdo, no caso especifico, para que o cidaddo possa se sentir servido e possa
ter a satisfacdo de que esta pagando por aquilo que efetivamente recebe.

Esse é 0 nosso ponto quanto a essa relacdo. Sabemos que o regramento de
tudo isso nao é feito especificamente pelo Procon, porque ele € um dérgao que aplica
as normas, portanto, ndo cabe a ele elaborar a distribuicdo das competéncias. Deixo
isso muito claro.

Entdo, nds no Procon estamos a disposicdo. Gostariamos que fosse
divulgada essa condicao de o Procon estar as ordens do consumidor. Que o Zé Maria
e tantos outros possam utilizar esse 6rgao, que € um 6rgao mais proximo do cidadao
e mais a disposicdo, para, até pelo telefone, denunciar uma irregularidade em que o
Procon possa atuar. Além de trazer as informacdes, de se manter ao dispor para
fornecer todas as informagdes que forem colhidas, tudo o que for necessario e que
estiver no ambito do Procon fica as ordens da comissdo, assim como de qualquer
cidadao que se disponha a utilizar esse 6rgao, que é uma conquista da nossa
Constituicdo, originalmente, e do nosso Cddigo de Defesa do Consumidor. De modo
que para nds é uma satisfacao, € uma alegria muito grande estar aqui.

Peco permissao para agradecer a presenca do nosso Diretor de Fiscalizacao,
o Dr. Mauricio Bonfim, aqui presente. Ainda pego licenga para fazer o registro de
uma pessoa, e sou testemunha, que prestou muito de sua juventude, de sua
potencialidade, sobretudo de sua inteligéncia, que é o professor e jornalista
Fernando Tolentino, que aqui se faz presente. Eu o reconheco como alguém que
muito contribuiu pelo pleno exercicio da cidadania no Distrito Federal.

Muito obrigado. (Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Muito obrigado ao nosso
Diretor-Geral do Procon, Dr. José Oscar da Silva.

Concedo a palavra ao Rawvi Augusto de Abreu Coutinho Madruga,
Coordenador-Geral de Andlise Antitrust do Cade.

SR. RAWI AUGUSTO DE ABREU COUTINHO MADRUGA - Obrigado,
Deputado.

Para encerrar aqui a participacao do Cade, eu gostaria de deixar registrado
que esse Conselho esta se empenhando nesse caso. Nos estamos com uma equipe
de servidores dedicada s6 a andlise do caso dentro do Cade.

Acredito, Deputado, que durante todos esses anos de investigacao dos
precos, nunca chegamos a um ponto tao avancado de investigacao. Realmente
acreditamos que essa questao sera bem resolvida, e finalmente a populacdo do
Distrito Federal tera um resultado. A gente acredita que este sera um ano chave,
porque ha uma lei que autoriza a instalacdo de postos em estabelecimentos
comerciais, o que antes era vedado, como shoppings centers, supermercados e
outros.
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Ao lado disso, temos a investigacao feita tanto pela Policia Federal como pelo
Ministério Publico e pelo Cade. Nesses anos todos, registro aqui a luta do Deputado
Chico Vigilante sempre indo as autoridades, insistindo nessa questdo. De certa forma
isso nos incentiva e mostra que existe realmente interesse para que essa questao
seja definitivamente resolvida no Distrito Federal.

Sendo bem breve, dado o adiantado da hora, eu reafirmo o compromisso do
Cade. Acreditamos que este serd um ano muito importante para a populacdo do
Distrito Federal. As mudancas nao ocorrem da noite para o dia. Ao longo deste ano,
a0S poucos comegaremos a ver essas mudangas que ha muito esperamos.

Agradeco mais uma vez o convite. Desejo um agradavel final de tarde a
todos. (Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO VIGILANTE) — Obrigado, Dr. Rawvi.

Aproveito a oportunidade para convidar as companheiras e companheiros
que estiveram com disposicao.

Um amigo nosso, o Dr. Marcello Lavenere, que foi presidente da OAB Brasil,
esta convidando todos que puderem a participar de um ato que esta se realizando
agora no Hotel Nacional, em defesa da democracia. E muito importante a
participacao nesse ato promovido pelo Dr. Lavenere.

Agradeco a toda a equipe do meu gabinete, que colaborou para que essa
sessao acontecesse. Registro uma carta do Deputado Robério Negreiros dirigida a
nossa comissao geral, dizendo da impossibilidade de estar aqui hoje. Agradeco a
Veronica e ao Carlos do Cerimonial da Camara Legislativa, ao Raul, que esta
cuidando do som; a Ruth e a Francisca, copeiras que serviram nosso cafezinho.

Ao encerrar esta comissao geral daqui a pouco, sairei muito animado. As
palavras que ouvimos do Cade, do Procon e da Agéncia Nacional do Petrdleo sao
reconfortadoras. Estou lutando ha treze anos. Sdo treze anos de estrada nessa
batalha combatendo esse cartel. Sinto que estamos bem préximos da vitoria.

Foi dito hoje pelo Cade e pela Agéncia Nacional do Petrdleo que ja estdo
fazendo a intervencdo, o que é um fato inédito e eu quero parabenizar o Cade. Como
dizia o presidente Lula, nunca antes na historia deste Pais isso tinha acontecido.
Vocés estao fazendo, e estdo fazendo com coragem, de maneira brilhante, sem
acodamento, com a seguranga necessaria. Tanto é que eles foram a Justica e nado
conseguiram barrar. Tentaram. Em outros momentos eles conseguiram, mas desta
vez nao, porque vocés fizeram bem feito. Quando se faz bem feito, ndo tem reparo.
A Justica disse que vocés estdo corretos no que fizeram. Portanto, estou muito
animado com essa intervencao, bem como com essa possibilidade, que foi anunciada
aqui hoje, de cassar a liberacao deles. Nao vai fechar o posto, vai cassar e passar
para outro, porque o posto é da Petrobras. O posto da Gasol é da Petrobras. Entdo,
cassa e passa para outro que queira trabalhar, ganhar o seu dinheiro honesto.
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NOs estamos em um pais capitalista, as pessoas ganham dinheiro, mas nao
pode ser nos espoliando, como estdo fazendo. Eu vou a feira do P Sul, e no setor de
venda de galinhas tem muita gente vendendo galinha. As mesmas galinhas! A gente
compra de quem acha melhor, ou daquele que faz um precinho melhor. H3 muita
gente vendendo roupa, roupa de qualidade. A gente compra aquela que acha
melhor, mais barata. La tem muita gente vendendo cachorro-quente, e vocé escolhe.
Por que com o combustivel tem que ser diferente? Por que com o combustivel
estamos condenados a parar no posto, sabendo que estdao todos com o mesmo
preco? Nds sabemos que pode ser diferente. Por que Goiania tem lucro de 14%, e
aqui é de 20%? O que explica? O que explica no Amapa ser menor que aqui, se la o
combustivel chega de barcaca? Aqui vem de duto. Portanto, eu fico animado.

Quero agradecer a participagdo de vocés, a demonstracdo de que a
sociedade esta interessada. A sociedade ndo vai se calar. Hoje nds temos essa
comunicacdo fantastica que € o WhatsApp. Vamos nos municiar de informagoes,
vamos municiar a Agéncia Nacional do Petrdleo de informagGes. Foi a um posto,
colocou gasolina, o carro saiu engasgando, denuncie imediatamente para a Agéncia
Nacional do Petrdleo.

Eu descobri, Dr. José Oscar, na época da CPI, que geralmente eles vendem a
gasolina adulterada no sabado e domingo, quando nao ha fiscalizacao. Um frentista
denunciou para nés o modus operandi da quadrilha. Se vocé chega a um posto e os
frentistas estdo mandando todo mundo para a mesma bomba. Nao va!
Possivelmente aquilo ali é adulterado. Vai todo mundo para a mesma bomba. Nao
va, porque possivelmente é adulterado. Eles tém que vender no sabado e domingo.
Na segunda-feira, ou domingo de madrugada, ja abastecem com gasolina boa. Se a
Agéncia Nacional do Petroleo chegar, ndo existe nem o cheiro.

NOs descobrimos também, na época, sobre o alcool hidratado. O que é o
alcool hidratado? Compra-se o alcool anidro, que é o alcool puro, e hidrata com 7%
de agua, mas isso é feito na usina. Eles estavam hidratando nos igarapés. Ai nao
eram sO 7%. Eram sei la quantos por cento! Passavam, colhiam a agua, jogavam
dentro do tanque e iam embora. Na época isso foi denunciado, mas infelizmente nao
tivemos tempo de apurar. Eles estariam adulterando até querosene de aviacao,
porque vem de Betim. A base de abastecimento do querosene de aviacao é Betim. O
pessoal realmente é perigoso.

Alguns pagam um salario miseravel para os frentistas, exploram os frentistas
e depois dao uma de bom samaritano. Anunciam acoes sociais, bibliotecas, mas se
formos ver a situacao dos frentistas, como eles vivem, as dificuldades, as
demissoes... Um companheiro nosso fez um enfrentamento muito grande e era do
sindicato dos frentistas. O cartel fundou outro sindicato em Brasilia. Fundaram outro
sindicato, eles realmente sao danados, mas nds nao vamos desistir.

Aqui, com o apoio da sociedade, nds nos sentimos reconfortados nessa luta
que estamos travando ha tantos anos. Agradeco cada uma e cada um que se
deslocou do seu local de trabalho, da sua casa para vir aqui hoje. Agradeco
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realmente de coracdo. Certamente vamos convidar vocés para outras atividades na
Camara Legislativa, para debater questdes de nosso interesse. Eu sozinho ndo vou
fazer nada. O Cade sozinho ndo faz nada, o Procon sozinho nao faz nada. A Agéncia
Nacional do Petrdleo sozinha nao faz nada, a gente depende de todos juntos,
especialmente de vocés, para conseguir fazer alguma coisa.

Eu gostaria de agradecer a presenca dos Parlamentares, das autoridades, do
governo e demais convidados. Muito obrigado a todos.

Declaro encerrada esta comissao geral, bem como a sessao ordinaria que a
originou.

(Levanta-se a sessao as 17h40min.)




