Fundacao SD - Sustentabilidade e Desenvolvimento

SETOR HABITACIONAL CATETINHO: CONSIDERACOES LEGAIS, AMBIENTAIS E URBANAS

Ménica Verissimo

Doutora em Geologia (UnB) e presidenta da Fundagao SD - Sustentabilidade e Desenvolvimento

1. INTRODUGAO

Este documento apresenta consideragdes legais, ambientais e de sustentabilidade urbana
referente a proposta de implantacdo do Setor Habitacional Catetinho por parte do Governo do
Distrito Federal, langado no dia vinte e um de abril do presente ano.

Para elaborar este documento foram consultadas legislagées, mapeamentos, trabalhos de
pesquisa e documentos técnicos (ver bibliografia). O principal documento consultado foi
“Subsidios ao Zoneamento da APA Gama Cabec¢a-de-Veado e Reserva da Biosfera do Cerrado:
caracterizagdo e conflitos sécioambientais”, UNESCO, 2003 (no prelo). A maior parte deste
trabalho consta dos resultados da tese de doutorado de Moénica Verissimo, do Instituto de
Geociéncias da Universidade de Brasilia.

Para andlise do Setor Habitacional Catetinho foram definidos trés temas: legal,
ambiental e de sustentabilidade urbana. A parte legal é referente aos dispositivos legais que
estdo sendo descumpridos. Neste caso, sdo vistos os conflitos em relagdo a APA Gama Cabecga-
de-Veado, APA do Planalto Central, Reserva da Biosfera do Cerrado (fase 1) e Area de Protegéo
de Manancial do Catetinho. A parte ambiental é referente aos impactos que o empreendimento
ira provocar. A énfase é para a questdo hidrica e integridade ecolégica dos ecossistemas
aquaticos e terrestres, dentro das unidades de conservagdo. Quanto a sustentabilidade urbana,
é visto se a proposta de implantacdo do Setor Habitacional Catetinho esta de acordo com as
premissas basicas da politica urbana brasileira.Neste caso, sdo analisados os documentos do
Estatuto da Cidade e da Agenda 21 para cidad es sustentaveis.

Ao final, é feito resumo dos temas analisados para mostrar os conflitos legais/ambientais e
de sustentabilidade urbana que a proposta do Setor Habitacional Catetinho pode trazer, o que

se refletira nas condicdes de vida da populagéo e qualidade ambiental no Distrito Federal.

2. JUSTIFICATIVAS
2.1. CONFLITOS LEGAIS
2.1.1. Conflito legal do Setor Habitacional Catetinho em relacao a APA Gama Cabeca-de-Veado

O Setor Habitacional Catetinho esta todo dentro da unidade de conservacdo denominada Area de

Protecdo Ambiental Gama Cabeca-de-Veado' (Figura 1). Neste caso, a proposta de implantagéo
por parte do Governo do Distrito Federal possui inumeros conflitos legais, quais sejam:

' Area de Protegdo Ambiental = é uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos
abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagéo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
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Figura 1. Setor Habitacional Catetinho proposto pelo Governo do Distrito Federal e sua localizagao dentro da APA Gama Cabeca-de-Veado
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2.1.1.1.Conflito em relacao aos objetivos de criacao da APA Gama Cabeca-de-Veado
o A APA Gama Cabega-de-Veado, criada através do Decreto n. 9.471, de 21 de abril de 1986,
é uma unidade de conservagéo singular no Distrito Federal, porque é a Unica que insere o

maior numero de areas de preservagdo ou protecdo dentro do seu territério. Dentre os

objetivos de criagdo da APA sdo destacados: "garantir a preservacdo do ecossistema

natural ainda existente na bacia, em especial as porcdes incluidas nas areas (...) Poligono

de Protecdo Hidrica do Catetinho (...)"; garantir a protecdo qualitativa e quantitativa dos

recursos hidricos da bacia e reducdo do assoreamento e poluicdo do Lago Paranoa’;

“Promover restauracéo das areas alteradas por desmatamento, retirada de terra, cascalho,
areia, pedra e argila ou processos erosivos”.

Comentério: as peculiaridades que levaram a criagao da APA sao: existéncia, na bacia dos ribeirées Gama e Cabeca-
de-Veado, de um significativo trecho intacto de ecossistemas de Cerrado; grande riqueza da flora e fauna nativa
desse ecossistema, e a presenca de diversas espécies raras, endémicas ou ameacadas de extincao da biota
regional; existéncia de importantes fontes de captacao de dgua para abastecimento publico e; ajuda na recuperagao
e melhoramento da qualidade de agua do Lago Paranod. Sendo assim, a andlise da proposta do Setor Habitacional
Catetinho esta diretamente vinculada a integridade fisico-quimica-biolégica da dgua na bacia do ribeirao do Gama.
Afinal, esta é uma das caracteristicas que levou a criagao da APA Gama Cabeca-de-Veado.

e A proposta de implantacido do Setor Habitacional Catetinho desconsidera o Decreto de
criacdo da APA Gama Cabeca-de-Veado, n. 9.471 (21/04/86). Neste, é definido que qualquer

destinagédo dentro da APA, bem como a coordenagédo do seu Zoneamento, deve ser feita pelo
Conselho Supervisor da APA. No art. 23 reza “Ficam restritas e sujeitas a autorizagéo desse
Conselho as atividades de expanséao, parcelamento e adensamento da area urbana e rural”.

Comentério: nesse caso, como a APA ainda nao dispoe de Zoneamento e seu Conselho Supervisor ainda estéd sendo

ativado, a proposta de implantacao do Setor Habitacional Catetinho é contraria ao dispositivo legal de criagao da APA.

2.1.1.2. Conflito em relacdo a Resolucao CONAMA n? 10, de 14/12/88
e O Art. 2° reza “Visando atender aos seus objetivos, as APA’'s terdo sempre um

zoneamento ecoldgico-economico? . Ja o Art. 8° menciona que” nenhum projeto de

urbanizacdo podera ser implantado numa APA sem estar adequado com seu zoneamento

| ecolégico-economico”?
Comentdrio: nesse caso, como a APA ainda nao dispoe de Zoneamento, a proposta de implantacao do Setor
} Habitacional Catetinho € contraria a Resolugao CONAMA.

2 Zoneamento Ecolégico-Econdémico ou Zoneamento Ambiental = no caso das unidades de conservagdo a terminologia varia

conforme a legislagao.
30 Zoneamento acima referido, estabelecera normas de uso, de acordo com as condigdes locais bidticas, geolégicas, urbanisticas,
agropastoris,extrativistas, culturais e outras.
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2.1.1.3.Conflito em relacao a Lei n. 9.985/2000 ( institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao- SNUC)
e A APA é uma unidade de conservagao de uso sustentavel. Conforme o SNUC, toda unidade

deve elaborar seu Zoneamento Ambiental e Plano de Manejo, como condicdo indispensavel e

prévia para tomada de decisdo sobre atividades em uma APA;

e Conforme o SNUC, art. 28, “Sao proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer

alteracdes, atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, seu

Plano de Manejo e seus regulam entos”.

Comentario: 1) Nao existe Zoneamento Ambiental da APA; 2) Nao existe Plano de Manejo. Logo, nao pode existir e ser
aprovada proposta de ocupagao urbana, como € o caso do Setor Habitacional Catetinho, dentro da APA Gama Cabeca-de-

Veado, ainda mais um projeto que estd integralmente dentro desta APA.

2.1.2. Conflito legal do Setor Habitacional Catetinho em relacao a APA do Planalto Central

O Setor Habitacional Catetinho esta todo dentro da unidade de conservacdo denominada Area de

Protecdo Ambiental do Planalto Central (Figura 2). Neste caso, a proposta de implantagao por

parte do Governo do Distrito Federal possui inUmeros conflitos legais, quais sejam:

2.1.2.1.Conflito em relacao aos objetivos de criacao da APA do Planalto Central

¢ A APA do Planalto Central, localizada no Distrito Federal e no Estado de Goias, criada através
do Decreto sem numero, de 10 de janeiro de 2002, é uma unidade de conservagao com
finalidade de proteger os mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento do
solo, garantindo o uso racional dos recursos naturais e protegendo o patriménio ambiental e
cultural da regiéo.

Comentério: dentre as peculiaridades que levaram a criagdo da APA, na porgdo do DF, destaca-se a protegéo dos sistemas hidricos. Isto

porque além da localizagio geografica do Teritorio, pouco privilegiada em termos de oferta hidrica, ocorre um aumento populacional

vertiginoso e desordenado na regido metropolitana de Brasilia (Distrito Federal e municipios limitrofes). Conforme dados preliminares do

Censo 2000, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a regido metropolitana de Brasilia € que mais cresce em todo pais,

um aumento anual de 3,72%. As projegdes indicam que o aumento populacional deve continuar a acelerar. Assim, a oferta hidrica passa

a ser um limitador de crescimento populacional e um condicionante para o desenvolvimento econémico do Distrito Federal e Entomo.

2.1.2.2.. Conflito em relacao a Resolucao CONAMA n° 10, de 14/12/88
e O Art. 2° reza “Visando atender aos seus objetivos, as APA’s terdo sempre um zoneamento

ecolégico-economico® . Ja o Art. 8° menciona que” nenhum projeto de urbanizacdo podera ser

implantado numa APA sem estar adequado com seu zoneamento ecoldgico-economico”®

Comentério: nesse caso, como a APA ainda nao dispoe de Zoneamento, a proposta de implantacao do Setor Habitacional
Catetinho é contraria a Resolugao CONAMA.

4 Zoneamento Ecolégico-Econémico ou Zoneamento Ambiental = no caso das unidades de conservagdo a terminologia varia
conforme a legislagéo.

5 O Zoneamento acima referido, estabelecera normas de uso, de acordo com as condigdes locais bidticas, geoldgicas, urbanisticas,
agropastoris,extrativistas, culturais e outras.

Fundacao SD - Sustentabilidade e Desenvolvimento




Fundacao SD - Sustentabilidade e Desenvolvimento

2.1.2.3..Conflito em relagao a Lei n. 9.985/2000 ( institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao- SNUC)

e A APA é uma unidade de conservacao, de uso sustentavel. Conforme o SNUC “toda unidade
deve elaborar seu Zoneamento Ambiental e Plano de Manejo como condicéo indispensavel e
prévia para tomada de decisdo sobre atividades em uma APA";

e Conforme o SNUC, art. 28, “Sédo proibidas nas unidades de conservacéo, quaisquer
alteracdes, atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, seu

Plano de Manejo e seus regulam entos”.

Comentario: 1) Nao existe Zoneamento Ambiental da APA; 2) Nao existe Plano de Manejo. Logo, nao pode existir e ser

aprovada proposta de ocupacao urbana, como é o caso do Setor Habitacional Catetinho, dentro da APA do Planalto

Central, ainda mais um projeto que estéd integralmente dentro desta APA.
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Figura 2. Setor Habitacional Catetinho proposto pelo Governo do Distrito Federal e sua localizacao dentro da APA do Planalto Central
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2.1.3.Conflito legal do Setor Habitacional Catetinho em relacao a Reserva da Biosfera do Cerrado

O Setor Habitacional Catetinho esta dentro de uma das zonas tampédo da Reserva da Biosfera

do Cerrado® do Distrito Federal (Figuras 3 e 4). Neste caso, a proposta de implantagdo por

parte do Governo do Distrito Federal possui inimeros conflitos legais, quais sejam:

2.1.3.1.Conflito em relacao aos objetivos de criacdo da Reserva da Biosfera do Cerrado
¢ A Reserva da Biosfera do Cerrado, no Distrito Federal, foi reconhecida pela UNESCO e instituida
por Lei Distrital N° 742, em 28/07/94. A zona-ntcleo da Reserva da Biosfera, dentro da APA Gama
Cabeca-de-Veado, compreende o Jardim Boténico de Brasilia e respectiva Estagdo Ecoldgica,
Reserva Ecolégica do IBGE e Fazenda Agua Limpa da UnB. J4 a Zona Tampdo ou
Amortecimento, que é a area compreendida em um raio de trés quilbmetros em torno da zona

ntcleo, compreende quase o restante da APA, além de uma area contigua a esta unidade.

e Em relagéo a APA do Planalto Central, dentro do Distrito Federal, a zona-ntcleo da Reserva da
Biosfera também esta dentro dessa unidade. Ela ocupa quase a mesma por¢cédo da APA Gama
Cabecga-de-Veado. Quanto a Zona Tampao ou Amortecimento, esta ocupa a area contigua a
parte sul da APA Gama Cabega-de-Veado.

Comentario: O Setor Habitacional Catetinho estd na zona tampao da Reserva da Biosfera do Cerrado, que corresponde a
sua zona de amortecimento. Neste caso, sao admitidas apenas atividades humanas, que nao resultem em danos para a
area-ntcleo e que garantam a integridade ecolégica e o fluxo genético entre as demais zonas-nticleo. Como a Reserva da
Biosfera nao possui zoneamento, nao se pode afirmar, ainda, quais atividades humanas sao admitidas na zona-tampéo da
Reserva, incluido a proposta do Setor Habitacional Catetinho.

6 As Reservas da Biosfera nasceram dentro do programa “Homem e a Biosfera (Man and Biosphere -MAB)" da UNESCO. A
reserva da Biosfera “¢ um modelo adotado internacionalmente, de gestédo integrada, participativa e sustentavel dos recursos
naturais, com os objetivos basicos de preservagado da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, o
monitoramento ambiental, a educagdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes”(SNUC, art. 41). As Reservas da Biosfera ja prevéem, na sua concepgéo, trés zonas bdsicas de planejamento: Area-
nuicleo - destinada & protegao integral da natureza; Zona tampao ou de amortecimento - s6 séo admitidas atividades humanas que
ndo resultem em danos para a area-nicleo; e Zonas de transicao - zona de cooperagdo exterior, sem limites rigidos, onde o
processo de ocupagdo e o manejo dos recursos naturais sdo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases
sustentaveis (UNESCO, 2000). Cada zona pode estar representada mais de uma vez dentro da Reserva.

A Reserva da Biosfera do Cerrado foi formada por varios motivos: pela riqueza singular de sua biodiversidade; por ser um dos
biomas mais ameagados do Planeta pela ocupagdo humana - atualmente esté entre os vinte e cinco biomas prognosticados como
passiveis de desaparecerem (hot spots); por nascer no Cemrado os grandes rios brasileiros, que abastecem as bacias do
Amazonas, S3o Francisco e Prata; o nivel de desconhecimento do Cerrado quanto ao seu potencial bioldgico; a falta de politicas
eficazes de planejamento, desenvolvimento e conservagéo; auséncia de zoneamentos ambientais adequados e integrados para as
areas urbanas e rurais; repasse de tecnologias apropriadas para os produtores; e o ndo reconhecimento do Cerrado como
patrimdnio nacional. As zonas da Reserva da Biosfera do Cerrado no Distrito Federal s&o: Zona Nicleo = Parque Nacional de
Brasilia, Estagao Ecologica de Aguas Emendadas, Jardim Botanico de Brasilia e respectiva Estagdo Ecoldgica, Reserva Ecologica
do IBGE e Fazenda Agua Limpa da UnB, Zona Tamp&o ou Amortecimento = &rea compreendida em um raio de trés quilomelros
em tomo da zona ncleo:.no caso da Zona de Transigao, o decreto de criagdo da Reserva da Biosfera do Cerrado determinou
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da publicag&o da Lei, para delimitar os limites desta zona. Existe uma proposta de zona
de transigdo, que liga as trés zonas-nicleo, mas seus limites devem ser revistos, em face da ocupagéo desordenada em volta das
zonas-nucleo e zonas tamp3o. A zona-nicleo dentro da APA Gama Cabega-de-Veado representa 44,71% da APA. A Reservada

Biosfera é de responsabilidade da SEMARH.
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2.1.3.2. Conflito em relago a Lei n. 9.985/2000 ( institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao- SNUC)

e O Artigo 41, paragrafo Il, reza que nas zonas de amortecimento “(...) s6 séo admitidas atividades
que n&o resultem em dano para as areas-nucleo”. No paragrafo Ill, em relagéo as zonas de
transicdo € mencionado que “(...) 0 processo de ocupacdo e o manejo dos recursos naturais s&o
planejados e conduzidos de modo participativo e em bases sustentaveis”.

Comentario: como a Reserva da Biosfera ndo possui zoneamento, nao se pode afirmar, ainda, quais atividades humanas sao
admitidas na zona-tampao da Reserva, incluido a proposta do Setor Habitacional Catetinho. Neste caso, a proposta deste Setor

nao é sustentavel. Acresce que o processo de ocupacao e manejo dos recursos naturais onde se pretende implantar o Setor
Habitacional Catetinho nao foi planejado e conduzido com ampla participacao da comunidade que habita a Reserva da Biosfera

(Park Way, Lago Sul, Riacho Fundo e Santa Maria), conforme determina o SNUC.

Reserva da Biosfera do Cerrado (Decreto) Zona Nicleo

(Fazenda Agua Limpa + Estac&o Ecologica do Jardim Botanico

+ Reserva Ecolégica do IBGE + Jardim Botanico de Brasilia)
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Figura 3. Reserva da Biosfera dentro da APA Gama Cabeca-de-Veado
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Figura 4. Reserva da Biosfera do Cerrado e sua zona-tampao dentro da APA Gama Cabeca-de-Veado
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2.1.4.Conflito legal do Setor Habitacional Catetinho em relacao a APM do Ribeirao do Gama (Catetinho)

O Setor Habitacional Catetinho esta todo dentro da Area de Protecdo de Manancial do Catetinho

(Figura 5). Neste caso, a proposta de implantagéo por parte do Governo do Distrito Federal possui

inimeros conflitos legais, quais sejam:

2.1.4.1.Conflito em relacao aos objetivos de criacdo da APM Catetinho
o A Area de Protecdo de Manancial (APM) é uma unidade de conservagao distrital. De acordo com a
Lei Complementar n® 17, de 28/01/97, referente ao Plano de Ordenamento Territorial do Distrito

Federal — PDOT’, a APM é uma Area Especial de Protegdo®, ou seja, “aquela que apresenta

situacdes diversas de protecédo e fragilidade ambiental’. Para tal: € vedado o parcelamento

urbano e rural (a2 excegao dos parcelamentos ja existentes ou registrados em cartério); sédo
restritas atividades agropecuarias aos locais atualmente ocupados; € mantida a existéncia
de macicos florestais; é proibido o langamento direto e indireto de efluentes nas areas que
venham a drenar para a APM; é disciplinado o uso de aguas subterraneas; e sdo tidos como
objetivos primordiais o planejamento e a gestdo das bacias e sub-bacias hidrograficas nas

quais se insere.

70 plano diretor € o instrumento basico para a politica de desenvolvimento e expans&o urbana. Tornou-se obrigatorio a partir da Constituigéo
Federal de 1988, para cidades com mais de vinte mil habitantes (Brasil, 1988). No Distrito Federal, o Gltimo plano diretor foi aprovado através da
Lei Complementar n® 17 de 28//01/97 (GDF, 1997). De acordo com a Lei Orgénica do DF, Art. 317 “o plano diretor de ordenamento territorial
abrangera todo o espago fisico do territorio do Distrito Federal e regulara, basicamente, a localizagdo dos assentamentos humanos e das
atividades econdmicas e sociais da populagao’. Sendo assim, o PDOT foi elaborado para atender aos principios das politicas urbanas e rurais.

8 Dentro do Zoneamento do PDOT foram criadas varias zonas. Para este documento sdo destacadas as seguintes: Zona Urbana de Dinamizacdo=
compreende a &rea ja urbanizada e aquela que sera urbanizada como de expanséo urbana prioritéria, Zona Urbana de Consolidacao = a ocupagéo deve
considerar as restrigdes do estabelecido para (..) as peculiaridades ambientais das bacias do Gama Cabega-de-Veado; e de saneamento para as &reas
circunscritas na bacia do Lago Paranod; Zona Urbana de Uso Controlado = uso predominantemente habitacional, de baixa densidade, sujeita a critérios
especificos de ocupagdo, na qual se desestimulara a expansdo do uso urbano em razéo, principalmente, de restrigies ambientais; Zona Rural de
Dinamizacéo- é aquela com atividade agropecuaria consolidada, na qual seréo incentivados usos intensivos e a verticalizago da produgdo, Zona Rural de
Uso Diversificado= podera ser permitida, além do uso agropecuario, a instalagZo de atividades agroindustriais e de lazer; Zona Rural de Uso Controlado =é
aquela de atividade agropecuéria consolidada que, em fungao da necessidade de preservagdo de seus mananciais e de seu grau de sensibilidade ambiental,
tera seu uso restringido. A Zona Rural de Uso Controlado Il compreende (...) o niicleo horticola suburbano de Vargem Bonita. Na zona rural de uso controlado
IIl sera proibido o parcelamento do solo que resulte em glebas inferiores a 5 (cinco) hectares. Nas &reas de Protegéo de Mananciais localizadas na Zona Rural
de Uso Controlado Il é vedado qualquer parcelamento; Zona de Conservacdo Ambiental = é definida pelo seu caréter de intangibiidade, por encerrar
ecossistemas de grande relevancia ecolégica e demais atributos especiais, merecendo tratamento visando & sua preservagZo, conservago e recuperagdo. A
zona de conservagao ambiental compreende (...) ARIE dos Cormegos Capetinga e Taquara, Reserva Ecologica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, Estagzo Ecolégica do Jardim Boténico de Brasilia, ARIE Santuério de Vida Silvestre do Riacho Fundo, ARIE Cerradao; Area Especial de Proteco= é
aquela que apresenta situagdes diversas de protegéo e fragilidade ambientais. A Area Especial de Protego se divide em: Areas de Protegdo de Mananciais;
Areas Rurais Remanescentes, Areas com Restrigoes Fisico-Ambientais, Areas de_Protegdo de Mananciais = séo aquelas destinadas a conservago,
recuperagdo e manejo das bacias hidrogréficas a montante dos pontos de captagdo da Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia— CAESB, sem prejuizo das
atividades e agdes inerentes & competéncia de captar e distribuir &gua de boa qualidade e em quantidade suficiente para o atendimento da populagéo. Nas
areas de protegdo de mananciais, e delimitadas no Macrozoneamento, sera vedado o parcelamento do solo urbano e rural, a excegéo dos parcelamentos
regulares ja existentes ou com projetos registrados em cartrio nas bacias de captagdes do (...) Ribeirdo do Gama;
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Figura 5. Area de Protecao de Manancial Catetinho dentro da APA Gama Cabeca-de-Veado

o As APM’s foram criadas e regulamentadas pelo Decreto Distrital n° 18.585, de 9/07/97. As

APM'’s sdo “areas destinadas a conservacéo, recuperacido e manejo da bacia hidrogréafica a

montante dos pontos de captacdo da CAESB, sem prejuizo das atividades e agcdes inerentes

a competéncia de captar e distribuir Agua de boa qualidade e em quantidade suficiente para
o atendimento da populacao”.

e A captacdo Ribeirdo do Gama esta dentro da APA Cabeca-de-Veado e em parte na APA do
Planalto Central, dentro do DF. A APM desta captacdo € denominada Catetinho. O nome é

uma homenagem ao Palacio do Catetinho, que se localiza na bacia de captagao do Ribeirdo
do Gama®. A APM Catetinho esta localizada na integra na porgédo sudoeste da APA Gama
Cabecga-de-Veado.

e O Poligono de Protegcdo da CAESB, que esta dentro da APM Catetinho, também é

mencionado, quando da criacdo da APA Gama Cabeca-de-Veado;

o A APM Catetinho (ou Ribeirdo do Gama) também é mencionado como poligono de protecéo,
dentro da APA do Planalto Central.

® 0 Palécio do Catetinho foi a primeira residéncia do presidente Juscelino Kubitschek, durante construgao de Brasilia. O Palacio foi o primeiro
projeto do Oscar Niemeyer para a cidade, e foi construido em apenas dez dias. O nome do Palacio foi uma homenagem ao Palacio do Catete,
antiga sede do Governo da Unido no Rio de Janeiro. Em 1959, o Palécio virou museu, tombado pelo Patriménio Historico.
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Comentdrio: observa-se que a captagao do Ribeirao do Gama, para abastecimento de dgua do Distrito Federal, é
bastante importante. Em termos legais, esta drea esta protegida quatro vezes: por lei especifica, pelo PDOT e pelas
APA's Gama Cabeca-de-Veado e do Planalto Central. Isto ocorre porque a captacao do Ribeirdo do Gama, bem como

outras pequenas captagées, sao importantes para a CAESB. De acordo com esta empresa, nos ultimos quinze anos,

mais de 720 mil litros de dqua por hora deixaram de ser oferecidos a populacao do DF, com completa desativacao de

algumas captacoes, devido a implementacao de atividades humanas mal planejadas em areas de mananciais

(Goepfert, A, 2000). As principais causas foram: construcao de estradas, disposicao inadequada do lixo urbano,
atividades agricolas e a expansao urbana mal planejada foram as principais causas da degradacéo desses mananciais

(SEMARH, 2001). Isso significa que, considerando o minimo de 250 litros/dia de consumo de aqua per capita, conforme
determina a Organizacao Mundial da Sauide, a CAESB forneceria dgua para mais 70.000 pessoas/dia, dentro do Distrito

Federal.

Logo, € vital para o Distrito Federal que os dispositivos legais voltados para a protecao dos mananciais de dgua sejam
de fato cumpridos. No caso do Setor Habitacional Catetinho, como este empreendimento estard integralmente na APM
Catetinho e na bacia hidrografica do Ribeirao do Gama, sua efetivacao ird significar perda da integridade fisico-

quimica-bioldgica dos cursos d'adgua do Cdrrego Ribeirao do Gama. Por conseguinte, havera perda na qualidade e

quantidade de dgua para abastecimento, comprometimento dos ecossistemas terrestres aquaticos, inseridos na APA

Gama Cabeca-de-Veado/APA do Planalto Central/Reserva da Biosfera do Cerrado. Ao mesmo tempo, a _proposta do

Setor esta em desacordo com os dispositivos legais mencionados.

2.1.4.2. Conflito da APM Catetinho em relacao ao PDOT
NZo é objetivo deste trabalho mostrar as distor¢cdes juridicas do PDOT, em relagdo a

legislagdo ambiental. Contudo, é necessario mostrar o conflito legal do PDOT em relacédo a

APM Catetinho. em face de o Setor Habitacional Catetinho estar proposto para se situar

nesta unidade.

e Ocorre que o PDOT (1997) propds usos e ocupacdes urbanos e rurais para todo o Distrito

Federal, inclusive dentro da APA Gama Cabeca-de-Veado (1986) o que gera desacordo

com a legislacdo ambiental federal e distrital. Entre as disposi¢cdes contrarias do PDOT a

legislagdo ambiental esta a questdo da APM Catetinho. O PDOT, no Art. 30, Paragrafo o
reza que nas APM’'s “é vedado parcelamento de solo urbano e rural, a_excecdo dos

parcelamentos regulares ja existentes ou com projetos registrados em cartério nas

bacias das captacdes (...) do Ribeirao do Gama’.

Comentirios: No PDOT existe a ressalva que os usos propostos deveriam obedecer as condicionantes ambientais e
serem submetidos as analises dos 6rgaos gestores das unidades de conservacao. Em varios outros trechos das
estratégias de ordenamento territorial do PDOT é citada a necessidade de respeitar as condicionantes ambientais
(capacidade de suporte dos sistemas hidricos aos diferentes usos e restricoes ambientais). Neste caso, o PDOT

deve corrigir a distorgao juridica para a bacia do Ribeirao do Gama. Qualquer parcelamento urbano nesta bacia

inviabiliza as captacdes da CAESB e o motivo da criacao da APM Catetinho. Isto porque as ocupacées, como é a
proposta do Setor Habitacional Catetinho devera estar a montante dos pontos de captacao de aqua (Figura 6).
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Sistema Viario x Bacias Hidrogréficas x APM Catetinho - APA Gama Cabega-de-Veado
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Obs: A figura mostra a area de influéncia das bacias hidrograficas dos dois pontos de captagédo da CAESB, dentro do Ribeiréo do Gama.
Observe que a bacia, na cor verde, esta fora da APA Gama Cabega-de-Veado e da APM Catetinho. Isto mostra que a érea da APM
Catetinho ndo é suficiente para proteger as duas captagbes que tem uma vazdo média de 38,50 litros/segundo e abastece parte da
Regido Administrativa do Nucleo Bandeirante.

Figura 6. Bacias de drenagem das captacdes da CAESB do Ribeirao do Gama sobre a
APM Catetinho e APA Gama Cabeca-de-Veado

¢ Dentro da APM Catetinho, onde se pretende implantar o Setor Habitacional Catetinho,
grande parte da poligonal é ocupada por plantagdes que utilizam defensivos agricolas, os quais
sdo carreados para dentro da bacia de captagdo do Ribeirdo do Gama. A lei do PDOT
determina que “devem ser implantadas tecnologias de controle ambiental e uso adequado do

solo”. No momento, isto ndo ocorre para a area agricol a.

Comentario = Se as plantagoes nao sao controladas dentro da APM Catetinho/APA Gama Cabeca-de-Veado/APA do
Planalto Central/Reserva da Biosfera, fica dificil acreditar que havera controle maior para o caso do Setor Habitacional
Catetinho. Como a previsao do Governo do Distrito Federal ¢ uma ocupacao urbana na ordem de 40.000 pessoas,
isto significa aumento do fluxo de agua da chuva, devido a impermeabilizacao em quase 600 hectares. O fluxo de
agua em direcao ao Ribeirao do Gama trara: assoreamento; diminuicao das vazoes para captacao; poluicao da agua;
risco de erosoes em direcao as calhas dos rios; redugdo das matas de galeria; perda de habitats aquaticos e
reducao da ictiofauna das unidades de conservacao. Acresce o aumento no fluxo de veiculos, que irdo despejar
6leo na pista e este material ira direto para a drenagem do Ribeirao do Gama. Outro problema é relativo aos riscos
de queimadas e invasées nas unidades de uso indireto, devido o aumento no fluxo de veiculos perto das unidades
de uso indireto.

O mais provével é que a captacao do Ribeirdo do Gama, caso o Setor Habitacional Catetinho seja implementado,

repita o quadro de desativacao de captacées que ocorre nos ultimos quinze anos devido, entre outras causas, a

expansao urbana mal planejada.
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e Para a APM Catetinho sdo propostos dois tipos de uso pelo PDOT: Zona Rural de Uso
Controlado |lIl e Zona Urbana de Dinamizacgédo. No caso do Setor Habitacional Catetinho, esta
previsto Zona Urbana de Dinamizagdo, que significa “expansdo urbana prioritaria”. Essa
proposta tem varios problemas, que sdo vistos a seguir:

Comentérios = A) A Zona Urbana de Dinamizacdo da bacia de captacdo do Ribeirao do Gama estd 98% dentro da APA

Gama Cabeca-de-Veado (Figura 7);B) Por ser uma APA, é necessario uma baixa densidade populacional para nao

descaracterizar seus objetivos de conservacao ambiental;C) Como nao existe Zoneamento da APA Gama Cabeca-de-

Veado, o PDOT nao poderia ter proposto "expansao urbana prioritaria” para a area, mas medidas de conservacao; D) Se o

PDOT denomina “Area Especial de Protecao” para o Ribeirdo do Gama, por entender que a drea apresenta “situacdo

diversa de protecao e fragilidade ambiental’ e onde “é vedado parcelamento do solo urbano e rural’, nao poderia ter
proposto uma Zona Urbana de Dinamizacao para uma érea de protecao de manancial. Um exemplo acontece com um dos

pontos de captagao dentro da APM Catetinho. A maior parte da bacia hidrografica, a montante do ponto, estéd na Zona

Urbana de Dinamizacao. Ou seja, um aumento de densidade populacional na bacia de captacao pode inviabilizar a retirada

de 4qua, devido ao assoreamento e poluicao nas cabeceiras de drenagem (Figura 8 e 9); E) O PDOT ao mencionar a

ressalva que o parcelamento do solo urbano e rural para projetos registrados em cartério podem existir nas APA's e APM
Catetinho criou confrontos com a legislagao Federal e Distrital de criacao das APA's, da Reserva da Biosfera de Cerrado e
da APM Catetinho, além da Constituicao Federal e Lei Organica'. Contudo, mesmo que o PDOT mencione que pode
haver parcelamentos do solo urbano e rural na APM Catetinho, nao é porque existe um projeto registrado em Cartério que

este deve existir. Registro nao é garantia de viabilidade de parcelamento.

_APA Gama Cabec;a-de -Veado x_ Macrozoneamento (PDOT)
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Figura 7. Macrozoneamento do PDOT sobreposto a APA Gama Cabega-de-Veado

1% Constituigao, Inciso Ill, Paragrafo |, Art. 225, Capitulo VI, do Meio Ambiente,
11 Lei Organica Art. 295 “as unidades de conservago (...) s@o espagos teritoriais especialmente protegidos e sua utilizagao far-se-

4dnaformadalei’.
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Figura 8. Macrozoneamento do PDOT sobreposto a APM Catetinho
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Obs: A figura mostra a area de influéncia das bacias hidrogréficas dos dois pontos de captagdo da CAESB, dentro do Ribeirdo do Gama. Observe que a
APM Catetinho e o Poligono da CAESB néo coincidem no espago, apesar de serem areas legalmente registradas. No caso do Setor Habitacional
Catetinho, a figura mostra para onde ira correr toda a agua da chuva do empreendimento. Considerando o grau de impermeabilizagao do projeto mostrado
acima, pode-se afirmar que o fluxo de &gua, terra, 6leo e outros tipos de poluigo serdo de extremo impacto para o Ribeirdo do Gama. Acresce que
nenhum loteamento urbano, do porte do pretendido pelo Governo do Distrito Federal, consegue ser construido sem retirar € movimentar um montante de
terra bastante significativo?2.

Figura 9. Macrozoneamento do PDOT sobreposto a APM Catetinho e ao Poligono de Protegao da CAESB

> Em relagéo a terraplanagem em APA’s a Resolugdo CONAMA n. 10/88 reza no Art. 6 “ Nao sdo permitidas nas APA’s as
atividades de terraplanagem (...), escavac@o que venham causar danos ou degradagdo do meio ambiente e/ou perigo para pessoas

ou para a biota".
Fundacao SD - Sustentabilidade e Desenvolvimento

14




Fundacéao SD - Sustentabilidade e Desenvolvimento

2.2.CONFLITOS AMBIENTAIS

E necessario compatibilizar expansao urbana com protecdo ambiental. No caso da
proposta do Setor Habitacional Catetinho, é importante verificar quais os impactos para as
unidades de conservagao e para o sistema hidrico da bacia onde estd sendo proposto o
empreendimento. O enfoque neste documento é para a questado hidrica porque no Distrito

Federal a agua é fator limitante de crescimento populacional e ocupacdo do solo. E as

unidades de conservacdo sdo areas estratégicas para manter a oferta hidrica, com

quantidade e qualidade suficientes para diferentes atividades humanas. Por outro lado, um
déficit hidrico no subsolo, aumenta a possibilidade de estresse da vegetacdo e, por

consequinte, a possibilidade de queimadas nas unidades protegidas.
A seguir, alguns comentarios sobre os possiveis problemas para a bacia do Lago

Paranoa com o empreendimento do Setor Habitacional Catetinho.

2.2.1. Questao hidrica: capacidade de suporte da bacia do Lago Paranoa

e E importante observar que todo aporte de sedimento e poluicdo que saird do Setor

Habitacional Catetinho ird para a bacia do Lago Paranoa (Figura 10)

¢ No caso da bacia do Lago Paranod, diante dos diversos usos, sua capacidade de suporte esta no

limite, em termos de absorcio do fésforo dos esgotos. Conforme a CAESB™?, este sistema esta

atingindo sua capacidade de suporte maxima em termos de absorcdo das cargas produzidas e

lancadas pelos empreendimentos humanos. Isto se reflete na reducdo da qualidade/quantidade

de agua nos canais que drenam para a bacia do Lago Paranoa. A CAESB garante que até o ano
de 2010 um dos mais belos cartdes postais de Brasilia, o Lago Paranoa, serda uma imagem do

passado, se o crescimento populacional na bacia hidrografica ndo parar imediatamente.
Além da diminuicdo da oferta hidrica dos cursos d’agua em dire¢céo ao Lago Paranoa, existe o

assoreamento das suas margens, que causa a redugéo da area do Lago, bem como o aumento

do fésforo e clorofila que podem trazer de volta:

"(...) as condigdes de poluigdo que o Lago apresentava hé alguns anos atrés. A pergunta que fica no ar
é qual a carga méxima que podemos langar no lago, de modo a garantir as condigbes necessérias de
qualidade da 4gua, para a prética de esporte e lazer, e quanto nos resta face aos empreendlmentos
urbanisticos previstos e/ou para serem instalados na bacia “(Pinto, M e Cavalcanti, C., 2001 )14

e Atualmente, existem 44 projetos de governo para novos setores habitacionais na bacia do
Paranoa, além dos 42 parcelamentos irregulares, sem contar os legalizados. Quando o
ndmero de pessoas aumenta, também cresce a quantidade de residuos soélidos que

desemboca no Lago, mesmo com o tratamento terciario dos esgotos. Observa-se que:

13 Companhia de Saneamento do Distrito Federal
14 Jn Olhares sobre o Lago Paranoa, SEMARH, 2001.
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“ (..)mantidas as atuais consideragbes e projegoes de ocupagdo do solo na area, 0s
empreendimentos previstos na bacia superam a capacidade de suporte do Lago. Essa situagdo
ocorrera entre os anos 2010 e 2015, caso ndo sejam tomadas medidas concretas de redugéo das
cargas de fésforo, quando estaremos enfrentando um retrocesso no esforgo empreendido para a
recuperagédo do Lago” (id. ibid).

“Assim, alguns empreendimentos previstos precisam ter seus prazos de implementagédo e efetiva
ocupagdo ampliados ou mesmo descontinuados, de maneira a equilibrar as cargas produzidas e
langadas no lago, com sua capacidade de suporte”. (id. ibid).

“E importante salientar que as estagbes de tratamento de esgotos ja atingiram o seu padrdo méaximo
de eficiéncia e que, portanto, todas as novas cargas de contribui¢do significam aumento do aporte de
fésforo ao lago, caso ndo sejam exportados da bacia”(ibid).

e Em relacdo a deterioracdo de um sistema hidrico, nem sempre a alta densidade populacional na

bacia hidrogréafica é a principal responsavel pela reducéo da qualidade e quantidade de agua para
consumo. A area que ocupa uma atividade humana também é responsavel pelas degradacdes

nos sistemas hidricos. No caso da bacia do Lago Paranod, esta area possui o maior percentual de

ocupacgédo urbana do Distrito Federal. Mesmo com as unidades de conservagéo de uso indireto
(Parque Nacional, FLONA, Estagao Ecoldgica do IBGE, Estagéo Ecolégica do Jardim Botanico,
ARIE Capetinga, ARIE Taquara, ARIE Cerradao) entre outras de uso direto, a bacia possui uma

ocupagao humana bastante significativa (Figura 11).

Percentual de ocupacao urbana
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Figura 11. Percentual de ocupacédo urbana nas bacias hidrograficas - Distrito Federal
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e O consumo de agua per capita € um indicador fundamental dentro de uma cidade. Ele mostra
onde estdo as principais demandas hidricas e, geralmente, os grandes desperdicios. Ao
mesmo tempo, serve aos planejadores como referéncia para estruturar a rede de
abastecimento de agua, bem como prever ocupagdes em determinada bacia. No caso do

Distrito Federal, o maior consumo de aqua esta na bacia do Lago Paranoa.

Se observarmos em relagdo as demais bacias, o consumo no Paranoa é bem acima.
Enquanto nas outras bacias o consumo fica em torno de 160 a 170 litros por habitante/dia, a
populagdo da bacia do Lago Paranoa consome mais que o dobro das demais. Conforme
estudos (Verissimo et al, 2001)'® , esse consumo esta associado diretamente a renda da

populagdo. Quanto maior a renda, maior o consumo (Figura 12).

- Bacias Hidrograficas-
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Figura 12. Consumo de agua urbano per capita no Distrito Federal

Comentdrios: pelo observado, a bacia do Paranoa estd no limite na sua capacidade de suporte em termos de absorver

fésforo. Ao mesmo tempo, existem inimeros projetos de ocupacao urbana, como é o caso do Setor Habitacional

Catetinho, mas nao existem estudos definitivos por parte da CAESB se esses empreendimentos podem ser efetivados.

Acresce que o maior percentual de ocupacdo urbana esta na bacia do Paranod, juntamente com 0 maior consumo de

aqua. Se considerarmos que a tendéncia na bacia do Lago Paranoa € sua ocupagao com populacao de renda alta, essa

demanda por agua ira aumentar. Junta-se a isto o fato dos cursos d'4gua em todo o Distrito Federal estarem reduzindo
suas vazdes, pelas inumeras agressoes aos sistemas hidricos. E dentro desse quadro, existe uma proposta do Setor

Habitacional Catetinho, justamente a montante da bacia de captacio de agua da CAESB, que esté situada na bacia do

Lago Paranod.

® Verissimo, M. et al. Indicadores urbanos para sustentabilidade dos sistemas hidricos. Estudo de caso: Distrito Federal. Revista Universa, Brasilia, v.9,n. 2, p.245-
278, junho 2001
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2.2.2. Conflito em relacao a Zona de Vida Silvestre da APA Gama Cabeca-de-Veado

Toda Area de Protecdo Ambiental (APA) deve ter Zona de Vida Silvestre (ZVS), conforme
Resolugdo CONAMA, n° 10/88, art. 4°. Nesta area é proibido ou regulado o uso dos sistemas
naturais. Existem duas zonas distintas nas APA’s: Zona de Preservacao de Vida Silvestre
(ZPVS) = séo proibidas as atividades que importem na alteracéo antrépica da biota, e Zona de
Conservagédo da Vida Silvestre (ZCVS) = ¢ admitido uso moderado e auto-sustentavel da biota,
requlado de modo a assegurar a manutencao dos ecossistemas naturais.

No caso da APA Gama Cabeca-de-Veado, que foi criada em 1986, antes da Resolugdo CONAMA

n® 10/88, seu Decreto estabeleceu duas zonas: Zona de Vida Silvestre (ZVS) = tem por objetivo

“a_preservacdo dos ecossistemas naturais _da biota nativa, inclusive das espécies raras ou
ameacadas de extingéo na regifio, as colegdes hidricas e demais recursos naturais existentes”; e
Zona Tampao (ZT)= tem por objetivo “o disciplinamento da ocupacéo das areas que contornam a
Zona de Vida Silvestre, visando garantir que atividades nestas areas ndo venham a ameacar ou

comprometer a preservacdo dos ecossistemas, biota e demais recursos naturais da Zona de Vida
Silvestre”.

Com base no Decreto de criagdo da APA Gama Cabeca-de-Veado, Resolugdo CONAMA n® 10/88
e Lei do SNUC, a Zona de Vida Silvestre (ZVS) da APA é a Zona de Preservacao da Vida
Silvestre (ZPVS) e a Zona Tampao (ZT) é a Zona de Conservacgao (ZC).

e Como no Decreto de criacdo da APA Gama Cabeca-de-Veado foi incluida a area mais restritiva,

denominada Zona de Vida Silvestre, € importante observar o grau de comprometimento desta

area em funcéo da proposta do Setor Habitacional Catetinho (Figura 13).
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Figura 13. Zona de Vida Silvestre da APA Gama Cabecga-de-Veado
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e Como a Area de Protegcdo de Manancial Catetinho e o Poligono de Protecdo da CAESB s&o
areas restritivas para ocupagdo, estas deveriam estar na integra dentro da Zona de Vida
Silvestre. Isto tornaria mais facil a adequagao juridica de protecao hidrica com protegéo da

biodiversidade. Como existe a proposta do Setor Habitacional Catetinho dentro da APM

Catetinho, isto irA comprometer a Zona de Vida Silvestre, por conseguinte, seus obijetivos

legais, uma vez que a bacia hidrogréfica é a mesma (Figuras 14 e 15).
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Figura 14. Zona de Vida Silvestre da APA Gama Cabeca-de-Veado e APM Catetinho
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2.3.CONFLITOS EM RELAGCAO A SUSTENTABILIDADE URBANA
A forma e intensidade de usos e ocupagbes do solo no Distrito Federal devem estar em
sintonia com as novas politicas urbanas brasileiras, que procuram inserir o modelo de

desenvolvimento sustentavel'® nas cidades. No Brasil, existem dois documentos que trazem diretrizes

béasicas para efetivar o modelo de sustentabilidade para cidades, quais sejam: Estatuto da Cidade (Lei

n. 10.257, de 10/07/2001) e a Agenda 21 (MMA, 2001). Estes apresentam recomendacbes para

criacio e expansio dos nucleos urbanos que sejam sustentaveis. Sendo assim, a proposta de Setor

Habitacional Catetinho deve conter os principios norteadores desses instrumentos.
A seguir, foram selecionados os principios do Estatuto da Cidade e Agenda 21 relativos

ao empreendimento em questao e aos conflitos legais e ambientais apresentados:
e Necessidade de ajustar _as dimensdes ecolégicas e sociais dentro das perspectivas de

planejamento e gestdo urbana.
Comentario: pelo material apresentado, este ponto nao foi considerado no projeto do Setor Habitacional Catetinho.

e O primeiro passo para criar cidade sustentavel é considerar, de forma integrada, as areas

adjacentes aos nucleos urbanos.

Comentario: pelo material apresentado, este ponto nao foi considerado no projeto do Setor Habitacional Catetinho. Além

de nao considerar o entorno, o projeto esta dentro de unidades de conservacéo e area de protecao de manancial.
e Constam das diretrizes do Estatuto a_necessidade de protecdo, preservacdo e recuperagéo do
meio ambiente natural e construido (...), Desta forma, reconhece-se a protegdo ao patriménio — em

suas varias dimensbes — como parte do direito_as cidades sustentaveis, a _ser garantido pelos

instrumentos urbanisticos;

Comentério: pelo material apresentado, este ponto nao foi considerado no projeto do Setor Habitacional Catetinho. O projeto
esta dentro de unidades de conservacéao que podem ser inviabilizadas, bem como as captacdes de dgua ali existentes.

e Consta da Agenda 21 os aspectos espaciais de planejamento e gestdo, envolvendo a

necessidade de planejamento e gestdo e de politicas nas varias escalas (...), reforcando a

bacia_hidrografica_como unidade de planejamento (...) como a necessidade de integracéo

intergovernamental para fiscalizacdo e controle ambiental.

Comentério: pelo material apresentado, este ponto nao foi considerado no projeto do Setor Habitacional Catetinho. O
projeto nao considera a bacia hidrogréfica e foi prevista a montante de uma captacdo de dqua. Quanto ao aspecto

intergovernamental, o Governo do Distrito Federal nao realizou estudo preliminar para saber que estava propondo um
empreendimento dentro de trés unidades de conservacao de uso direto e uma unidade de protecéo de manancial. Neste

caso, fica dificil integrar politicas de fiscalizacao e controle intergovernamental se o proprio Governo apresenta projeto

com distorcoes juridicas.

16 Ha cerca de vinte anos, surgiu uma proposta embrionaria de mudanga no desenvolvimento mundial e sua forma de apropriagao dos recursos naturais. De fato,
constatou-se uma crise decorrente, sobretudo, do esgotamento progressivo dos vérios paradigmas de desenvolvimento experimentados desde o inicio do século.
Estamos falando da constatagao de que ha muito atingimos o limite do uso extensivo de diversos recursos naturais do planeta - e ja nos aproximamos do limite do
uso intensivo. Isso faz com que a humanidade requisite um novo modelo de desenvolvimento. Um modelo ndo mais direcionado para o simples aumento da
capacidade de consumir, mas um paradigma alicergado no compromisso com a eqiidade social e com a sustentabilidade dos sistemas naturais. Ha uma evidéncia
de que o progresso econdmico esta ligado a politicas concretas de protegao do meio ambiente e & administragao sensata dos recursos naturais. Nesse caso, surge
como saida, para parte desses problemas, 0 novo modelo de desenvolvimento mundial, denominado desenvolvimento sustentavel. A idéia é nao sé satisfazer as
caréncias humanas basicas, mas ampliar a qualidade de vida das populagoes, mantendo a capacidade de suporte dos ecossistemas, garantindo assim o
atendimento das futuras geragdes. O desenvolvimento sustentdvel é o novo paradigma utilizado para propostas que visam o uso racional dos recursos naturais,
sem comprometer a capacidade das geracoes futuras atenderem as suas necessidades.
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3. RESUMO DOS CONFLITOS LEGAIS, AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE URBANA

Questoes referentes ao Setor Habitacional Catetinho

MAN Aﬁg.';f?%gﬁ&:g Conflito em relagéo aos objetivos de criagdo da APM
Conflito em relagdo aos objetivos de criagdo da APA .
APA GAMA CABECA-DE-VEADO 5
Conflito em relagéo a Resolugdo CONAMA n° 10, de 14/12/88
4 Conflito em relagdo ao SNUC =
é Conflito em relagdo aos objetivos de criagdo da APA u
| APA DO PLANALTO CENTRAL [
Conflito em relagdo & Resolugdo CONAMA n° 10, de 14/12/88
. - |
Confiito em relagdo ao SNUC
Confii laga bjetivos de criagdo da R -
RESERVA DA BIOSFERA DO onflito em relagao aos objetivos de criagdo da Reserva
CERRADO H |
Conflito em relagéo ao SNUC
|
O projeto do Setor Habitacional Catetinho nao considerou a capacidade de
-1 BACIA DO LAGO PARANOA | suporte da bacia do Lago Paranod e as recomendagbes sobre novos
ﬁ empreendimentos na bacia pela CAESB
o .
[ Conflito em relagdo a Zona de Vida Silvestre da APA Gama Cabega-de-
E ZONA DE VIDA SILVESTRE Veado.
. . . W
Nao considerou o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257, de 10/07/2001);
w
2 Nao considerou o documento Agenda 21, para cidade sustentavel. (MMA,2000)
o SETOR HABITACIONAL
3 £ CATETINHO
0.
S o
2o
=z
w =2
==
[72]
>
(7]

Setor Habitacional Catetinho
SEM conflito

Setor Habitacional Catetinho
COM conflito
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4. CONCLUSAO

A proposta do Setor Habitacional Catetinho foi tratada do ponto de vista legal
ambiental e de sustentabilidade urbana. O resultado é uma série de conflitos, mostrando que
nao houve o efetivo inter-relacionamento que se espera de uma proposta de loteamento do

Governo do Distrito Federal.

As unidades de conservagéo foram desconsideradas e, por conseguinte, seus objetivos
legais estdo sendo contrariados. A questdo hidrica, que é fator limitante no Distrito Federal,

mais uma vez estd sendo negligenciada. Quanto ao aspecto do projeto, o Setor Habitacional

Catetinho esta na contraméo das propostas urbanas brasileiras para cidades sustentaveis. Isto
porque néo foi considerada a dimensao ambiental no projeto - e isto néo significa a proposta de

parque que o projeto contempla — e a efetiva participagcao da sociedade.

Mais uma vez a sociedade esta diante de um projeto em que o Governo do Distrito

Federal mantém sua visdo miope do Territério. Ndo se pode esquecer que Brasilia, além de

Patriménio Cultural é Patrimbénio Ambiental, e que, praticamente, todo o Distrito Federal é

agora unidade de conservacao. Deveriamos ser um exemplo para os demais estados

brasileiros, mas ao ser apresentado uma expansédo urbana, como a do Setor Habitacional
Catetinho, percebe-se que o Governo continua ainda tratando o Territério como pontos a serem

ocupados. Nao se pode esquecer que a_natureza ndo reage aos pedacos, a partir de politicas

setoriais. A questdo ambiental é sistémica, e como tal precisa ser vista e trabalhada.
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