Sao Sebastiao - DF.

Do sonho a cidade real.



A escolha do tema.

* Porque a escolha de Sao Sebastiao como tema de estudo.

=) Minha experiéncia com a cidade.

Questao:

Qual foi a dinamica de ocupacao da cidade de Sao Sebastiao
e até que ponto os estudos, projetos e planos realizados

se constituiram em instrumentos adequados

para nortear e reordenar a ocupacao urbana naquela regiao?
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Objetivo

Estudar a evolucdo da ocupacado urbana de Sdo Sebastido
por meio do resgate de sua historia
e do processo de regularizacdo da cidade.



Contextualizacao.

* Aqui no DF, a ocupacao urbana se estruturou a partir da protecao do
nucleo principal, o chamado Plano Piloto.

« A principio aidéia original era de que somente ap0s a consolidacao
deste nucleo inicial € que ocorreria o assentamento das cidades
satelites;

A dinamica da realidade social a época modificou esta concepcao;

« O surgimento de cidades satélites para abrigar a populacao de
operarios pioneiros e das invasodes tornou-se uma realidade prematura;

« Até meados da década de 1980, a maior preocupacéao dos planos de
ordenamento territorial era deslocar as cidades satélites para fora da
bacia do Paranoa, nao havendo acdes voltadas para um planejamento
global.



Contextualizacao.

* Acidade de Sao Sebastiao teve um movimento diverso da maioria das
cidades do DF;

« A maioria destas cidades chamadas inicialmente de “cidades satélites”
surgia por decisao governamental para abrigar e deslocar do Plano Piloto
grande contingente de populacao;

« Sao Sebastido teve sua origem ligada a uma aglomeracao espontanea
de populacao, surgida a margem de preocupacdes governamentais,
localizada em sitio afastado do Plano Piloto;

 Nos documentos pesquisados, Sao Sebastiao s6 passa a “existir”’ a
partir da década de 1990.



Evolucao da Ocupacao Urbana no DF

Fonte: Documento Técnico para Revisdo do PDOT/2008



Sao Sebastiao no DF

Hicleo Urbano
Sido Sebastido
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esssssesss Limite em estudo paraanova
=s=sssss==s Poligonal da Regido Administrativa de Sao Sebastidao Poligonal da Regiao Administrativa de Sao Sebastiao
Lei 167193 Estudos em andamento na SEDUMA 12009.
A parte acima da linha azul passara a fazer parte da Regido
Administrativa do Jardim Botanico.

Fonte: SITURB/SEDUMA.




Nucleo Urbano.

Fonte Google Earth/2009.



Caracteristicas.

Origem das terras — Fazenda Papuda
e parte das fazendas Taboquinha e Cachoeirinha;

Localizada ao sul do DF, na bacia hidrografica do Ribeirdo Santo Antonio
da Papuda, com parte de sua area na Area de Protecdo Ambiental da

Bacia do Rio S&o Bartolomeu;
A area urbana de Sao Sebastido € composta por 12 bairros;

Fora da area urbana varios bairros hoje estdo em condicdes de
regularizacao pelo PDOT/2009.
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Documentos pesquisados.

Projetos elaborados pelo governo para a cidade;

Projetos elaborados por “incorporadores” particulares para a cidade;
Processos administrativos;

Documentos administrativos;

EIA/RIMA para Sao Sebastiao;

Relatorios técnicos do governo (Defesa Civil, Secretarias, Planos) ;
Planos Diretores / PDOT;

Legislacao.



Documentos pesquisados.

* Fotos de acervos particulares e de organizacoes;
 Reportagens de jornais;

« Documentos pessoais — escrituras, cessdes de direitos, contratos
particulares;

* Realizacao de entrevista com moradores locais.
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. Nio ha. DATA: 13 de janeiro de 1931. CIRCUNSCRICAO: Santa Luzia. DEN

“t OU RUA E NUMERO: Papuda, Santo Antdnio ou Papuda, Cava antiga Retiro,

\ o

\:J(\ i %7 ——. S i~~~ T MANTT A o . 111
die;) R Lu:znm /GE // CLRKLIDAYU- -I presente ce;}ljlcado, co{n-:){e}(%ec‘mmemg)paaﬁ@ im P EdOura };2: (2% puyS)t‘

na formagdo das novas geragdes desta promissora comunidade.
CERTIFICA, que no livro 3-A de seu Cartério. as fls. 48/49, p

encontra-se a seguinte transcri¢do: N° DE ORDEM: 696. N° DA TRANSCRICAO ANTERIOR:
\ ULV [(U A Ly INULVAAJANLS . & sejreatass, BTV o

do Rosario. CARACTERISTICOS E CONFRONTACOES: Parte em um sitio na fazenda
“Papuda”, neste municipio, constante de casa de morada, assoalhada, coberta de telhas, moinho
de pedra para fubéa e respectiva casinha, roda d’agua e sua casa, que também serve de paiol,
varanda de ma construccdo para tacha, quintal com plantagdes de café, laranjas € outras, uma
¢ manga ou pastinho annexo, e uma invernadinha também annexa, tudo bastante deteriorada. sendo
¢ . sitio.servido com a metade da agua do rego da servidio da fazenda, quinhentos mil réis
B i o ok i s g :m e
TR Meiliss.e orcompra aue fez da meacdo da vidva deste, cujas divisas s encontram 10 e
DO TRANSMITENTE: Luiz Meireles e sua mulher Janudria Roriz Meireles, casados,
fazendeiros, domiciliados ¢ residentes neste municipio. TITULO DE TRANSMISSAQ:
Doacio. FORMA DO TITULO. DATA E SERVENTUARIO: Escritura publica de Doagao inter

TRANSMITENTE: Maria Elisa Meirefles (ESpolio de) éujd invenwdno esta TgdU POs oluwan X L AL A p ‘
o o s aaend MEDAL A DoMERAGLATOA GO VAT OR |

Sdo Sebastido — DF, em 21 de junho de 2003.

-

AY Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social /?APAS
¥ Fundacéo Legido Brasileira de Assisténcia / LBA

que passou em julgado proferida pelo entdo Juiz de Direito Dr. Clovis R. Esselin 26 de outubro

de 1927. TITULO: Heranga. FORMA DO TITULO. DATA E SERVENTUARIO: Certiddo a
passada pelo escrivao do 2° Officio José Octavio do E. Santo em 9 de janeiro de 1931. VALOR

DO CONTRACTO: Trés contos. oitocentos € trinta e trés mil, trezentos e trinta e trés réis — pelos relevantes servigos prestados a
3:833$333. CONDICOES DO CONTRACTO: Nao ha. AVERBACOES: A parte no sitio. na - -

Fazenda Papuda, e suas benfeitorias, no valor de 5008000, e a parte no pasto além do ribeirdo agao social no Pais

Santo Anténio denominado “Manga” no valor de 66$666. foram transmittidas pela transerip¢ao = R 3

12°713 de fls. 55 deste livro. Santa Luzia. 15 de janeiro de 1931. O Official Joaquim Gilberto. A 2 > Rio de Janeiro| = de woso | [\ de [9ss
parte de terras no valor de 6663666, na fazenda Cava, antiga Retiro, foi transmittida e \
integralmente pela transcripgdo hoje feita a fls 285 e n® de ordem 1.422 deste livro. S. Luzia, 29~ 3 bu |

Doutor SEBASTIAO DE AZEVEDO RODRIGUES

MCGILBERTO. Vide transcri¢do n° 9.607 e 9.503 do L° 3-1. O Oficial Subst® MCGILBERTO.

azis. 29- Lo T
4-35. O Official Subst® MCGILBERTO. Vide transcrigdo n° 8.297 do L° 3-H. O Oficial Subst ’ PRESfl;ENTE \‘T
Vide transcricdo n® 10.398 do L° 3-J. O Oficial Subst® MCGILBERTO. S — :




A historia contada
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O iniclo.

« 1952 —registro de chegada dos primeiros pioneiros ao local,

« 1957 - instalacao das olarias, para suprir parte da demanda por materiais
para a construcao da capital;

 Durante um tempo a antiga cidade viveu um periodo dourado com a
exploracao de areia e argila abundantes na regiao;

« Com o término das obras de Brasilia e a expiracao dos contratos das
olarias, acomunidade que ali vivia se viu sem empregos e sem lugar para
morar;

« Houve uma orientacao por parte dos governantes para que todos
deixassem o lugar que pertencia ao Governo do Distrito Federal-DF;

 Muitos foram embora e aceitaram mudar para as novas cidades sateélites
em construcéo no DF;



Ti1ao Arela.

Correio Braziliense/ 2005



Aspectos historicos.
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Cartograma da Fundacao Zoobotanica com lancamento das glebas das olarias
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A historia registrada



Aspectos historicos.

 Lei 204/91 - A lei que fixou a populacéao
autorizava a fixacao da populacao dentro de uma poligonal urbana.

« Defesa Civil - 1992 / Relatério apontando ameacas, vulnerabilidades,
risco de inundacéo e desabamentos para as residéncias localizadas
ao longo dos corregos Mato Grande e Santo Antdnio da Papuda.
Linha Vermelha — Area de Risco

« Criacao da Regidao Administrativa RA XIV - Lei n® 167 de 25/06/93 passa a
ser o0 dia de aniversario da cidade.

* 1994 - Contratacdo de EIA/RIMA — Estudo de Impacto Ambiental para a cidade.



Aspectos historicos.

Cdrrego Mato Grande

Ribeirdo Sto Antonio da Papuda

Area de risco
* Nucleo habitacional originals
- ~
Morro Azl
Primeiras quadras residenciais planejadas
Séao Francisco
Vila Nova
Caorrego Agudo

Residencial do Bosque :
Ribeirdo’Sto Antonio da Papuda

- = = — Poligonal urbana. Lei 204/91

e |_inha vermelha




Aspectos historicos.

Crescimento anual da populacéao de Sao Sebastiao
% ao ano

1991/1998 1998/2000 2000/2008
14,25 20,63 8,05




Aspectos historicos.

Comparacao do crescimento anual da populacao de S&o Sebastiao
Periodo de 1991 a 2000 - % ao ano

Sao Sebastiao Brasilia Brasil

15,47 2,82 1,64

1991 = 17.390 habitantes 2008 = 110.000 habitantes



Olarias remanescentes.

Nlicleo urbano
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Olarias
remanescentes.

Ceramica Batista.




Olaria recuperada.




Planos e Projetos.




Planos e Projetos.
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Planos e Projetos.

Areas Institucionais
e esportivas

Areas residenciais

Centro administrativo

Area para desenvolvimento
economico
Limite aproximado
do nicleo hahitacional original




Planos e Projetos.

As recomendacoes mais significativas:

* Controle, fiscalizacao constante e cadastramento de pessoas gue vivem em
areas irregulares, para

« Elaboracdo em carater de urgéncia do projeto de
Implantacéo de

Instalacao de

Direcionamento correto :

 Revisao da necessidade de instalacao de , levando-se
em conta a populacao real dentro da RA;

« Manutencéo de e e
protecdo permanente sobre flora e fauna;

 Realocacéo da para o limite externo da RA, retirando-a da area urbana;
. com competente registro em cartorio.

1995



Planos e Projetos.

RA - VAL
PARANOA

....oﬂ RA-XIV _
SAO SEBASTIAO

-—
o -
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S N

ZONAS DEFINIDAS PELO REZONEAMENTO

| ZUE 2 - Zona de Uso Especial 2
ZPR -Zona de Prote¢iio dos Reservatérios [ | ZUI1-Zona de Uso Intensivo 1

| ZUA 1 -Zona de Uso Agropecuério 1 — 70T 2=Zowade Uso Tmtenstvo 2
ZUA 2 - Zona de Uso Agropecuirio 2 B ZUR - Zonade Uso Restrito

I ZUE 1 - Zona de Uso Especial 1 I 7ZVS -Zonade Vida Silvestre

=== === == Pgrgio da RA de Sdo Sebastido ssssnss Hicleo Urbano Sdo Sebastido
inserida na area de rezoneamento da 1996
APA do Rio Sao Bartolomeu.




Planos e Projetos.

/
/

Zona Urbana de Uso Controlado

Limite da RA
Zona Rural de Uso Controlado Nacleo Urbano

Zona Rural de Uso Diversificado w—  Area de
manitoramento priaritario




Planos e Projetos.

LEGENDA:
[ JURB 136-97
Baimes

Moo Azul
Tradicicnal
Centro
Residencial Oeste
Parque

IURB 15-98
Baimes
Séac Bardolemeu
Centro
Ribeirao Santo Anténio da Papudargsijencial Oeste

Bonsucesso

___|URB 140-00
Baimros
Residencial Oeste

[lURB 21-98
Baimos
Jodo Canddo

|JURB 113-98
Baimros
Sao José
Sao Francisco
Bel Vista
Via Nova
; : Residencial do Bosque
SAQ FRANGISCD : S 0 L IR~ sELA visTA Parque Ecolégico

CIDADE DE SAO SEBASTIAO - RA XIV

1997 a 2000



Planos e Projetos.

Nucleo Urbano
de Sao Sebastiao
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Zona urbana de uso controlado ||
Zona urbana de expanséo e qualificagao

Zona rural de uso controlado |

wem  Area de Protegao de Manancial do Sao Bartolomeu - parte sul.




Planos e Projetos.

Estratégias
de
Regularizacdo Fundiéaria
e
S R Oferta de Areas Habitacionais.

Regularizacao
2% Oferta de Areas Habitacionais Area de Regularizacao de Interesse Social
we Proposta de modificagdo da Area de Regularizacao de Interesse Especifico
poligonal da RA

4
ESTRATEGIAS

A21 - Bairro Nacional AZ22a - Bairro Mangueiral

A22 b — Expansdo do Mangueiral A23 - Bairro Crixa

S11 - ARIS Morro da Cruz 3 ARINE Mdnaco




Evolucao da cidade.




Evolucao da cidade.




Evolucao da cidade.




Evolucao da cidade.




Evolucao da cidade.




Evolucao da cidade.




v
=
©
=
O
©
=
o
{qv
O
=
O
>
LLJ

1,2,3,4,5=PDOT




Conclusoes.




Conclusoes.

- Apesar de instituido um a partir de
1992, este era e aparecia para regularizar a situacao
existente;

« A , antes tao presente, com o poder

instituido pela criacdo da Administracédo Regional foi afastada;

« Como resultante da falta de interacao nas acoes locais, entre a
atuacao do estado, da sociedade civil organizada, de construtores e
particulares ocorreu uma



Conclusoes.

- O Estatuto veio favorecer as

ali instaladas, até hoje em situacao ilegal, onde
grande parte dos lotes existentes, seja no nucleo inicial ou naqueles
formados por incorporadores particulares ilegais, contraria as
disposicoes legais e institucionais existentes;

 Grande parte dos loteamentos, hoje bairros da cidade, nao atende
aos gue dispOe sobre o
Parcelamento do Solo Urbano;

« No tocante a . 0 estatuto vem favorecer
com seus instrumentos de natureza urbanistica, notadamente a



Conclusoes.

« Estudava somente a fixacdo da area urbana e mais um raio de
abrangéncia de 1 km em volta da poligonal urbana;

 Das recomendac0es mais significativas que constavam do estudo,
nao foi obedecido ate hoje no nudcleo urbano original:

v fiscalizacdo constante e cadastramento de pessoas que vivem em
areas irregulares, para controle do aumento populacional;

v' arevisao da necessidade de instalacdo de equipamentos urbanos,
levando-se em conta a populacao real dentro da RA e ndo somente na
poligonal urbana;

v amanutencao de areas ambientais monitoradas e em acdes de
recuperacao;

v acdes de protecao permanente sobre flora e fauna;

v regularizacdo da cidade com competente registro em cartorio.



Conclusoes.

- Para Sao Sebastiao foi expedida a

, com validade prevista de 365 dias, licenca esta
relativa a area prevista no estudo preliminar para implantacéao da
cidade;

 Observa-se primeiro que esta licenca de instalacéo foi expedida
muito tempo depois de serem iniciadas as ac6es governamentais;

« Segundo, estalicenca ja esta expirada e tambéem nao foi
acompanhada das demais etapas previstas: Licenca de Instalacao e
Licenca de Operacao.

 Destaforma, todas as obras realizadas na cidade, sejam publicas
ou particulares, n&o tiveram autorizacao prévia e nem mesmo
diretrizes expressas a serem seguidas.



Conclusoes.

- Consta-se que Sao Sebastiao nédo fugiu a regra onde os estudos,
projetos e planos realizados

« Apesar de todo o planejamento e dos planos concebidos para Séao
Sebastiao,

, principalmente nos 10 anos
entre 1990 e 2000, onde cada acado governamental voltada para a
regularizacédo da cidade fomentava a tradicao de invasodes locais.



Conclusoes.
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Conclusoes.
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EEEN Poligonal urbana oficial da cidade



Recomendacoes.

* Realizacao de uma
. planejadores, executores, moradores e 0rgaos
ambientais, com vistas a um desenvolvimento sustentavel,

* Arealizacao do , definindo seu
limite legal, favorecendo desta forma o monitoramento de novas invasotes, tendo como
base o conhecimento dos limites fisicos registrados;

» Areavaliacao da necessidade de instalacao e
para atender a nova demanda de populacéo,
uma vez que hoje esta oferta ja é deficitaria;

» A extensao a todo o conjunto do loteamento, das

, devidamente ligada a estacéo de tratamento existente,
evitando contaminacao de lencol freatico por existéncia de novas fossas,
e a abertura de pocos para abastecimento de agua;



Recomendacoes.

« Aelaboracao do e implantacao das redes,
nas areas acrescidas, tendo em conta que se trata de area

com reconhecida fragilidade ambiental e solos suscetiveis a erosao,
aliado ainda a sua insercao em area de protecao ambiental,

« A promocéao de

envolvendo a participacao da populacédo como agente ativo no processo;

« A promocéao para a populacao
para conhecimento das caracteristicas ambientais e urbanas de sua cidade
e da importancia de preservacao deste patrimonio;

« Apromocéao de
de suas transformacdes ocorridas ao longo do tempo.



Consideracoes finais.

Apds o resgate e as conclusfes e recomendacdes apresentadas,
entendemos terem sido atingidos todos os objetivos do trabalho,
esperando que ele possa

, Seus problemas e necessidades,
auxiliando de alguma forma nas acoes futuras sobre a cidade,
bem como em outros casos semelhantes.

E importante ainda salientar que o
val deixar seus :

uma vez que sao orgulhosos de sua luta e conquista ao longo de todos
estes anos.
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Urbanismo e arquitetura néo acrescentam‘%
Na rua, protestando, é que a gente transforma o Pafs.™

l-t.

Oscar Niemeyer




Obrigada!

maraujo55@gmail.com



