é uma proposta do ArgPET para aproximar alunos e professores,
por meio da troca de conhecimentos e da promogao de debates 7 ‘\. {
acerca de pesquisas e teses realizadas pelos professores do DAU. 3
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Protecao ambiental e direito a cidade
no processo de expansao urbana do DF:

Autor: Clarissa F. S. Freitas
Orientador: Prof.(a) Lucia Cony Faria Cidade



_ Exclusao/
Ascensao do

ilegalidade e

ambientalismo ~
degradacao

Questao de pesquisa:

QUAL O PAPEL DA ASCENSAO DO OBIJETIVO DA
PROTECAO AMBIENTAL NO AMBITO DAS
REGULACOES DO TERRITORIO NO PROCESSO DE
EXCLUSAO SOCIAL / ILEGALIDADE E DEGRADACAO
NA APA DO RIO SAO BARTOLOMEU?



* Hipodtese: A influéncia do ambientalismo é
socialmente negativa.

Como resultado de um modelo de planejamento
particularmente restritivo a ocupacao, que se apropria da
protecao ambiental a determinados ecossistemas para
favorecer a reserva de terras para o mercado imobiliario de
alta renda, ha uma concentracao de degradacao ambiental e
vulnerabilidades sociais na periferia.



Estrutura:

Introducao
1.0 Fundamentacgao teorica: a ecologia politica da relagao natureza e cidade
2.0 O conflito entre o direito a cidade e prote¢cao ambiental no Brasil

3.0 Producao do espaco no Distrito Federal e a protecao da Bacia do lago
Paranoa

4.0 Dinamica urbana e ambiental e regulacao na APA do rio Sao Bartolomeu no
periodo anterior a 1997

5.0 Dinamica urbana / ambiental e regula¢do na APA do rio Sao Bartolomeu no
periodo de 1997 a 2009

6.0 Conclusoes
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3.0 Producao do espaco no DF e a

protecao da Bacia do Paranoa
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3.1. Dinamica urbana e diretrizes de ocupacao territorial

Controle da migracao; Cinturao verde; Sanitarismo;

Resultados:
o Protecao da qualidade da agua do lago,

o Dispersao urbana.




Figura 3.1 (a) Malha urbana do Distrito Federal e bacias hidrograficas

[ Bacias hidrograficas.shp
/. / Malha vidria shp
B Lagosshp

N

N/ Hidro shp Fonte: SITURB.Em destaque a Bacia do Lago Paranoa.



Figura 3.1 (c) Localizacao dos nucleos urbanos com relacao a bacia do Lago Paranoa.

Nucleos urbanos que se originaram da iniciativa estatal.



Figura 3.1 (c) Localizacao dos nucleos urbanos com relacao a bacia do Lago Paranoa.

S

Nucleos urbanos originados de invasdes (em verde a area predominantemente parcelada em

chdacaras de 2 ha).



Figura 3.1 (d)- Tamanho de lotes no DF

Tamanho lotes

B O-125m2

B 125 - 250 m2

P 250 - 500 m2
500 - 1000 m2
1000 - 1500 m2
1500 - 5000 m2

2 5000 - 10000 m2

B 10000 - 25000 m2

3 B > 25000 m2
‘v(..vi Q_" 3
- 4 *'”, £ Habitagao coletiva

S50 300 - 500 unidades
S8 500 - 728 unidades

10 0 10 Km A
“

Fonte: Distrito Federal, 2007



Figura 3.1 (f) Distribuicdo populacional no DF.

Fonte. IBGE 2000. 1 ponto para cada 100 habitantes.

Populacao Bacia Lago Paranoa em 2010: 812.154 habitantes.
315.490 domicilios, dos quais 24.742 (7,8%) domicilios vagos.
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3.2. Desenvolvimento Desigual e valorizacao

da area central

Vazios BSB

revisitada

Reserva
fundiaria p/
demanda
inexistente




Figura 3.2 (a) Areas destinadas a complementacdo urbanistica do Plano Piloto propostas pelo
documento Brasilia Revisitada de 1987.

Legenda:

A — Bairro Oeste
Sul,

B — Bairro Oeste
Norte,

C — Quadras Vila
Planalto,

D — Quadras da
EPIA,

E — Asa Nova Sul,
F — Asa Nova
Norte.

Fonte: Costa, 1987.
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3.3. O papel do Ambientalismo

Fragilidades ambientais locais:

SOLO / AGUA / Cobertura Vegetal.

Considerando todos esses fatores, a bacia do Lago

Paranoa NAO E O TERRITORIO MAIS FRAGIL....

...mas concentra: Unidades de Conservacao, Fiscalizacao
e Capital Social.




Figura 3.3.1 (b) Mapa das dreas menos propicias para urbanizacao.

L_ Limite Bacias
Lagos

Rios

B Decliv. > 10%
- Solos impréprios

 APMs

Fonte: SITURB. Metodologia: Anjos, 2008.



Figura 3.3.2 (a) Mapa das Unidades de Conservagdo de Protecio Integral noDF

{ 7 = N

\

 Fonte:SITURB.



Figura 3.3.2 (b) - Critério de prioridades do Programa de Erradicacao de Invasdes do DF.

Santa Gama
Maria
Samamb Taguatinga
aia
R. das Sao Sebastido
Emas
N.Bandeir
ante
Lago Sul Candangola
ndia
Plano Piloto
RA
Cruzeiro Lago Norte
Paranoa
Aguas Claras
Sobradin eilandia
ho
Brazlan Planaltina
dia

Fonte: SIV-SOLO, Relatério Anual, 2003. Anexo IV in, Distrito Federal Cobrape, 2005.
Adaptado pela autora. Em vermelho: area da bacia do lago Paranoa.
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3.4. Irregularidade e riscos ambientais na

periferia

Riscos nao se deve apenas a
falta de infra-estrutura,
apesar de este ser um fator
determinante.

A HISTORIA SE REPETE

Os trés tltimos mapas de dreas de risco do Distrito Federal sio praticamente iguais. Em 2008, a Vila Rafael, localizada
as margens da BR-070, em Ceilindia, ndo aparece na lista porque o governo transferiu as familias que moravam la
para a QNR 5. No entanto, hd duas localidades novas: Ponte Alta, no Gama, e 2 QNR 2, também em Ceilindia. Na
primeira, o risco € de deslizamento. Na outra, uma invasdo com 77 casas, a falta de infra-estrutura representa o risco.

o Planaltina
DISTRITO FEDERAL ® .
0. -
LR b Wy

Areas mapeadas
| 1 Arapoanga DF-130 8 Vila Rabelo Il
2 Riacho Fundo (zona rural) 9 Vila Cauhy (Recanto das Emas)
| 3 Estrutural 10 Varjio
4 Fercal 11 Vale do Amanhecer
i 5 ltapod 12 Condominio Privé
| 6 Samambaia 13 Ponte Alta - Gama
| 7 Sio Sebastiio 14 QNR 2 — Ceilindia

Fonte: Defesa Civil do Distrito Federal.




Por do Sol e Fercal
Sol Nascente

Planaltina

« % [__] Bacias hidrogréficas.shp
Y é Parcelamentos 0-5 sm.shp

« 0-1515

1515 - 6500

5500 - 15250

15250 - 25000

25000 - 50000

Bl L=agos.shp

Hidro.shp

Dedividade superior a 10%.shp
B solos impréprios.shp

[ | Apmshp

b

Invasdes ao longo da sub-
bacia do riacho fundo

Agua Quente




1- Fund. tedrica 2 — Brasil 3 — Distrito Federal 4 —APA ate 1997 5 - APA 1997 - 2009

s

Consideracoes DF

* |Informacoes levantadas até aqui sao
insuficientes para atribuir o excesso de
restricoes a ocupacao na bacia a causa
ambiental.

* No caso da APA do Sao Bartolomeu a
fragilidade do territorio é a razao predominante
para justificar regulacoes restritivas.
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APA da bacia do rio Sao Bartolomeu

a) dinamica urbana
Decreto de criacao — 1983.

S

oA

Contexto ambiental - rio Paranoa é tributario do Sao

Bartolomeu.

Contexto fundiario - terras nao desapropriadas
permite especulacao PRIVADA na zona peri-urbana.

Contexto urbanistico - Lago Sul, Sobradinho e
Planaltina.




Figura 4.1 (a) APA do rio S3o Bartolomeu no contexto do Distrito Federal

Bacia dorio
Sao Marcos

[] Badias hidrograficas.shp

/. / Malha viaria.shp

/\/ Hidro.shp Rio Sao Bartolomeu
Apa_sao__ bartolomeu.shp N

Fonte: SITURB.



Figura 4.1 (b) Unidade hidrograficas da APA do rio Sdo Bartolomeu

JEEl Lagos.shp

5
’

7 D Apa__sao__ bartolomeu.shp

A

| s Malha viaria.shp
.~1_] Unihid.shp

IN_-/\,/ Hidro.shp

Fonte: SITURB. Rio Paranoa



Figura 4.1 (d) Nucleos urbanos limitrofes existentes na época da implantacdao da APA.

A 1 - 5
: J Y T N

E Apa sao bartolomeu.shp

/ Malha viaria.shp

/\/ Hidro.shp

Fonte: SITURB.
A malha viaria nao se refere a malha da época da criacao da APA.



Figura 5.1 (b) Renda média nominal dos domicilios do DF 2000

H‘a’ﬂ_ J". |4_J
“.- [ Lagos.shp
n Apa sac bartolomeu.shp
/7 Malha vidria shp
/\/ Hidro.shp
Urbano e rurais 1.shp
B = 3 desvio padrdo
B 25 - 3.0 desvio padrao
2.0 - 2.5 desvio padrao
1.5 - 2.0 desvio padrao
1.0 - 1.5 desvio padrao
0.5 - 1.0 desvio padrao
0.0 - 0.5 desvio padrao
Media = R$1486
-0.5 - 0.0 desvio padrao
-1.0 --0.5 desvio padrao




Figura 5.1.1 (a) Localizagao dos
parcelamentos irregulares em
2006 por faixa de renda

Parcel__urb__2006.shp
e 0a5Sm
e acima de 20 Sm
» acimade5a20Sm

I L200sshp

AR E Apa__sao__bartolomeu.shp

Fonte: SITURB e DISTRITO A \ g
FEDERAL, SEDUH, SUPAR, 2006 -”‘\ X - } /\/ Hidro.shp
° = (e
LOTES LOTES LOTES VAGOS | PORCETUAL DE | POPULACAO
OCUPADOS PREVISTOS LOTES VAGOS ATUAL
Parcelamentos de baixa renda (0 a 5 sal. Min.) 38.367 41.337 2.758 7% 160.440
Parcelamentos de média e alta (acima de DE 5 sal. Min.) 9.848 22.626 10.460 46% 41.113
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a) dinamica urbana — Sao Bartolomeu

Criacao de novas cidades satélites:
Sao Sebastiao(1991) e Paranoa (1989).
Expansao das redes de infra-estrutura permite
valorizacao das terras no meio do caminho.

Proliferacao dos parcelamentos:
Demanda reprimida da classe média
Especulacao e vazios — urbanizacao em saltos

Sinalizacao para regularizacao:
Derrubada judicial dos mecanismos de controle
Publicidade irresponsavel
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a) dinamica urbana — Sao Bartolomeu

|

Desenvolvimento Desigual

oS

Continuado processo de parcelamento irregular -
Vazios

Agilizacao do processo de regularizacao fundiaria -
TAC

B Elitizacao de uma porcao da APA — ponte JK

Pressao sobre ecossistemas frageis na periferia das
_ cidades satélites
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b) Regulagoes urbanas e ambientais

S

o

Disjuncao entre os objetivos da APA de
conter o crescimento populacional e os
investimentos publicos.

Resultado : Incremento populacional de
18% ao ano entre 1988 e 2000.







Figura 4.2(a) Primeiro Zoneamento Ambiental da APA -1988.

O primeiro Zoneamento
Ambiental - 1988

- Lago unico.

-Restricao seguida de
ilegalidade e degradacao.

Fonte: BRASIL, SEMA, 1988
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Figura 4.4 (a) Rezoneamento da
APA do rio Sao Bartolomeu (1996

REZONEAMENTO 1996:

*Redefinicao dos pontos de
barramento.
*Dimensionamento da
mancha urbanizavel tendo
em vista o controle de niveis
de eutrofizacao do lago. barramento
*“Cenario de urbanizacao A T — definidos
controlada”. e " - _ [+ em 1993

N 1 L

Pontos de

Obs.: Em vermelho as zonas
passiveis de urbanizacao

N / Rododf__atualizado.shp
(adaptacdo da autora).ll '/\/ Hidro.shp
T . Apa sb zoneamento.shp
Fonte: Lei distrital 1.149 de 11 de julho B Zona de prolegso do reservaltiio
de 1996 I Zonade uso intensivo 1 N

I Zona de uso intensivo 2
I Zona de uso restrito
W O decreto cria outras zonas referentes a usos ndo urbanos que nio foram incluidas no mapa.



Figura 4.4 (b) Zoneamento PDOT 1997 | Fonte: LC 17-1997.

Il Lagos shp

n Apa__sao__bartolomeu.shp

Malha viaria shp

Hidro.shp

Macrozoneamento__pdot.shp

I LAGO

[ ZONADE CONSERVACAO AMBIENTAL

B ZONA RURAL DE DINAMIZACAO

I ZONA RURAL DE USO CONTROLADO |

I ZONARURAL DE USO CONTROLADO I

I ZONARURAL DE USO CONTROLADO Il
ZONA RURAL DE USO DIVERSIFICADO

~ ZONAURBANADE CONSOLIDACAO
ZONA URBANA DE DINAMIZ ACAO

ZONA URBANA DE USO CONTROLADO

Zona Urbana de Uso Controlado: “de uso predominante habitacional de baixa densidade,
sujeita a critérios especificos de ocupacado no qual se desestimulara a expansao do uso
urbano em razao, principalmente das restricdes ambientais”






Flgura 5.2. 2(a) Expansao do perimetro urbano PDOT 2009

/ Malha viaria.shp

L__tg n Apa _sao__bartolomeu.shp
o B Zuuc pdot 1997.shp
>~ Zonaurbana__sb__ pdot2009.shp
N N\ / Hidro.shp
Fonte: Lei Complementar 17 1997 e LEl COMPLEMENTAR N2 803, DE 25 DE ABRIL DE 2009

Aumento de 500% da mancha passivel de urbanizacao. 25% da APA.



Figura 5.2.2 (b) Macrozoneamento do Plano Diretor de Ordenamento Territorial 2009

, /\/ Malha viaria.shp

— - n Apa__sao__bartolomeu.shp
A - N T Zonaurbana__sb__ pdot2009.shp
< ; - . o Zona de Contengdo Urbana

Zona Urbana de Uso Controlado |l

DN \-._‘ B A
\ - | — “

108" %

P Al , \ A _
Fonte: LEI COMPLEMENTAR N 803, DE 25 DE ABRIL DE 2009 7/ Hidreshe

2 categorias de zonas urbanizaveis.
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P A
O Macrozoneamento e a expansao da zona urbana:

Zona Urbana de Uso Controlado |l

Art. 70. A Zona Urbana de Uso Controlado Il é composta por dreas predominantemente
habitacionais de baixa e média densidade demogrdfica, com enclaves de alta densidade, conforme
Anexo Ill, Mapa 5, desta Lei Complementar, sujeitas a restricoes impostas pela sua sensibilidade
ambiental e pela protegdo dos mananciais destinados ao abastecimento de dgua.

Zona de Contencao Urbana

Art. 76. A Zona de Contenc¢do Urbana é composta por dreas urbanas localizadas nas fronteiras com as
dreas rurais, sendo caracterizada por ocupacéo habitacional de densidade demografica muito baixa, de
modo a criar uma zona de amortecimento entre o uso urbano mais intenso e a Zona Rural [...]

Art. 77. A Zona de Contencdo Urbana tem por objetivo assegurar a preservacdo e a manutencgdo das suas
caracteristicas naturais por meio do estabelecimento de pardmetros de uso e ocupagdo do solo
restritivos.

$ 19 Fica proibido o parcelamento urbano em glebas menores que 10ha (dez hectares).

$§ 22 O monitoramento devera ser realizado pelo orgdo responsavel pelo planejamento urbano, mediante
vistorias e utilizacGo de tecnologias de geoprocessamento e sensoriamento remoto.
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Zona de Contencao Urbana

Art. 78. A Zona de Contencao Urbana devera compatibilizar o uso urbano com a conservacao
dos recursos naturais, por meio da recuperacao ambiental e da protecao dos recursos
hidricos, além de conciliar o uso habitacional com o uso agricola, de acordo com as seguintes
diretrizes:

| — permitir o uso habitacional de densidade demografica muito baixa, conforme os seguintes
parametros de parcelamento:

a) area minima do lote de 100.000m? (cem mil metros quadrados);

b) as ocupacdes devem ocorrer de forma condominial, respeitado o limite de 32% [...] do
total do lote do condominio para as unidades autobnomas e 68% [...] do total do lote do
condominio para area de uso comum;

c) as unidades autonomas devem ser projetadas, preferencialmente, de forma agrupada,
respeitada a proporcdo maxima de 4 (quatro) unidades habitacionais por hectare;

d) drea minima da unidade autonoma de 800m? (oitocentos metros quadrados);

e) no maximo 8% (oito por cento) da drea comum do lote do condominio poderao ser
destinados a equipamentos de lazer do condominio;
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O PDOT 2009

P

oS

Nao aproveitamento do Rio como fonte de captacao

Inversao da ordem : o PDOT informa um novo

Zoneamento ambiental

Dividendos politicos com a Regularizacao Fundiaria




7 1983 - Creation of APA
1984 - 90 illegal subdivisions mapped by local governmentt

1988 — 20 000 inhabitants
1988 — First Environmental Zoning Ordinance
1989 — Creation of Paranoa “Satellite City”

1991 - Creation of Sao Sebastiao “Satellite City”

1994 - 105 illegal subdivisions mapped by local government

4= 1996 - Second Environmental Zoning Ordinance
1997 — Approval of Urban Master Plan PDOT 1997

2000 — 158.036 inhabitants
2003 — JK Bridge

2004 - Invasion of Itapoa

2006 — 146 Informal settlements mapped by local government

L 2009 - Approval of current Master Plan

[llustration 05: Timeline of urban development in the Sao Bartolomeu APA

Source: FREITAS 2009
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b) Avaliando as regulacoes ...

Em 1996: Solucao contencao do perimetro e baixas densidades....
Seria suficiente?

Categoria Unica para processos de ocupacao diferenciados...
A fragilidade ambiental realmente existe no sentido de justificar

parametros urbanisticos restritivos e inacessiveis a populacao de
baixa renda?
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c) Dinamica do Quadro Natural

Chapadas —— contaminacao hidrica

Regiao dissecada ——> erosao e inundacoes

Sistemas de terras: [ST—l, ST-Z] ST-3 [ST-4, ST-5]

ST-3 tem maior grau de ocupacao devido a valorizacao
imobiliaria das areas urbanizaveis nos ST-1 e ST-2




Figura 4.5 (b) Mapa das areas menos propicias para urbanizacdo na APA

[] Apa_sao_bartolomeu.shp
Rododf_atualizado.shp
Lagos.shp

Hidro.shp

Declividade superior a 10%.shp
" [ Solos improprios.shp

Fonte: SITURB. Metodologia: Anjos, 2008.



Figura 4.5 (c) Sistemas de Terras do Rezoneamento:

T n Apa__sao__bartolomeu.shp
/ Malha viaria.shp

/\/ Hidro.shp

, Sistema de terras apa sb.shp

~ M Faceta

. Il Lago
ST1 Chapadas paranoa Contagem So
ST2 Chapada do Rio Preto
ST3 Pediplano Planaltina Agrovil

| ST4 Escarpas Paranoa Contagem So
ST5 Superficie Dissecada do Rio

Fonte: IEMA/ENGEVIX/IBAMA, 1994 vol 2 pp. 33.



Figura 4.5 (e) Mapa de gradientes de suscetibilidades do quadro natural a urbanizacao.

\ (0
N —— AL
T —— b

n Apa__sao__bartolomeu.shp
/. / Rododf__atualizado.shp
/\/ Hidro.shp
Sistema de terras apa sb.shp
Faceta

Bl Lag0
e ST1 Chapadas paranoa Contagem S
ST2 Chapada do Rio Preto
ST3 Pediplano Planaltina Agrovil
ST4 Escarpas Paranoa Contagem Sc
ST5 Superficie Dissecada do Rio

T
Ve

Fonte: SITURB e IEMA/ENGEVIX/IBAMA, 1994 vol. 2 pp. 33.



Figura 4.6 (a) Comparacao entre
area dos

sistemas de terras definidos como
adequados para urbanizacao e area
efetivamente disponibilizada:

- - Apa_sao_ bartolomeu.shp

Fonte: SITURB e IEMA/ENGEVIX/IBAMA, 1994 e

vol 2 pp. 33, e /N / Hidro.shp
area passivel de urbanizagdo rezoneamento 1996.shp

Lei distrital 1.149 de 11 de julho de 1996 Sitemas e lsraradiquaios pars whanzaciashp




Urbano e rurais 1.shp
« 1Dot=100

] zuuc pdot 1997.shp

- Sistema de temras apa sb.shp
Faceta
I Ls00

. ST1 Lower level of emaronm ental senstiveness
ST2 lower level of environmental senstiveness
ST3 Intermediary leve! of environm ental sensitivene
ST4 Higher levels of environm ental sensitiveness
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Illustration 08 — Levels of environmental sensitiveness at the APA

Source: Lei Complementar 17 de 1997; IBGE 2000 and SITURB.
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A Regulacao a luz da dinamica urbana e ambiental

-Avanco da zona urbana sem preencher os vazios da zona
definida em 1997.

-Parametros restritivos e Controle urbanistico...
...a sensibilidade existe de fato?

ZUUC-II : NAO. Areas mais frageis com maiores
densidades. Dinamica da ocupacao irregular reserva as

melhores areas para alta renda.

Z. Contencao: SIM (ST-5). Mas a expansao € desnecessaria.




Figura 5.3 (a) Zona de Uso Controlado |l Figura 5.3 (b): Zona de Contenc¢ao Urbana
PDOT 2009 e Fragilidades do Territério PDOT 2009 e Fragilidades do Territério
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Fonte: LEl COMPLEMENTAR N2 803, DE 25 DE ABRIL DE 2009 e e IEMA/ENGEVIX/IBAMA, 1994
vol 2 pp. 33.



Conclusoes

Exclusdao/
ilegalidade e
degradacao

Ascensao do

ambientalismo

» Hipdtese: No DF, a influéncia do ambientalismo é socialmente negativa.
Isto porque nem sempre as areas mais frageis correspondem as areas mais
protegidas, pois o que determina o grau de protecao ambiental era o grau
de valorizacao imobiliaria. Neste sentido o objetivo da protecao ambiental
estava sendo usado pelas regulacdes territoriais como desculpa para
justificar um modelo de regulacao territorial incapaz de conter o ciclo da
exclusdo / ilegalidade e degradacdo.

 CONFIRMA, mas revela situagoes inesperadas.



Conclusoes

DF — restricao na Bacia do Paranoa “empurra” problemas
socioambientais para a periferia.

Sao Bartolomeu — areas sem grandes implicacdoes ambientais
descritas pelas regulacdes como frageis para justificar
parametros restritivos. Isto incentiva a ocupacao irregular de
areas com maiores indicadores de fragilidade.

Inesperado — a participacao dos atores ligados ao meio
ambiente busca trazer para a legalidade a ocupacao urbana.
PODE SER UMA OPORTUNIDADE!



Outros resultados

O PADRAO DE DIFERENCIACAO DO QUADRO NATURAL E
RELEVANTE PARA EXPLICAR O PADRAO DE SEGREGACAO.

 EXISTEM ALTERNATIVAS AO PENDULO:

£ N\

Restricao e Permissividade
controle irresponsavel

« A ASCENSAO DO AMBIENTALISMO PODE SER UM ALIADO NA
VIABILIZAGAO POLITICA DE TAIS ALTERNATIVAS.



