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PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO FLORESTA) - Egita aberta a
presente sessao.
Concedo a palavra ao Sr. Alberto Faria, integrante do|CREA.

SR. ALBERTO FARIA - Boa-tarde a todos. Cunjprimento o

Sr. Presidente da Comissao de Desenvolvimento

Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, Deputado Ch

Exmo.

Econdmico

co Floresta,

que, mais uma vez, honra e prestigia o Conselho Regional de JEngenharia,
Arquitetura e Agronomia. Esta sessdo € importante para todg a area da

engenharia, da arquitetura, porque esta relacionada a| habitagéo.

Cumprimento também o Dr. Geraldo Tartin, Diretor Nacional da|Associacao
Brasileira dos Mutuarios da Habitagdo, que também pode Jprestigiar o
Conselho Regional e promover o primeiro seminario da hgbitacdo em

comemoracao aos 40 anos do SFH, realizado aqui no auditério do Conselho

Regional; o Dr. Rodrigo Daniel, Consultor Juridico Nacional da
Brasileira dos Mutuarios da Habitacdo; o Dr. Osmane Antonio

Juiz Federal; a Dra. Diana Meireiles da Motta, arquiteta,

Associacao
dos Santos,
urbanista e

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distritcy Federal, a
guem convido para compor a Mesa.
Agradeco pela oportunidade de discutirmos a {uestido da

habitacdo e fazermos uma ligacdo com a discussao que hoje

0
regionais de engenharia e arquitetura vém fazendo. Vamof

tais, com o

semana, também neste auditorio, o V Congresso de Profissio
tema "De Exercicio Profissional e Cidades Sustentaveis". Ess

vem sendo feita dentro dos conselhos regionais, porque um gran

conselhos

ter nesta

discussao

de campo a

ser enfrentado € o da mudanca de paradigma da atuagdo aos proprios
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profissionais da engenharia e arquitetura. Hoje temos um déficit

MOoNStruoso

a ser atacado e solucionado de mais de sete mihdes de habitd¢des e ndo

conseguiremos atender a essa demanda com as regras e a

5 limitagoes

financeiras atuais, sem uma mudanca dos paradigmas dos profissionais da

area de engenharia e arquitetura.

No campo da autoconstru¢do, ndo temos ainda uma

forma, uma

maneira de o arquiteto e o engenheiro trabalharem e serem acessiveis a

esses moradores. N6s ndo conhecemos, na realidade, esses

moradores.

Existe uma pesquisa que mostra que o valor da habitacdo - somente para o

mercado ou para a area da autoconstrucdo - € o quinto valor,

ndo é prioridade para esse grande mercado.

A habitacéo

No outro mercado, que é 0 que compde basicamente a area da

Associacdo Brasileira de Mutuéarios do setor organizado, as Iinher de crédito

e as maneiras de dar acesso A habitagcdo vém se mostrando ca

restritivas. Precisamos também contribuir com a discussao

7

modelos e de novos paradigmas. Essa é a contribuicao que I

Regional deixa aqui, além de cumprimentar a Associacdo Br

Mutuérios da Habitacéo.
O Professor Pedro Demo tem um pequeno livro
mostra que, no Brasil, o exercicio da cidadania ainda & mui

Paises como a Alemanha e a Inglaterra tém uma taxa de associ

cooperativismo, que chega a 35% ou 40% de entidades orgar

defendem os direitos da populacdo. No Brasil, mesmo com os €
vém sendo feitos, ainda é uma taxa pequena. A Associacdo Bl

Mutuarios da Habitacdo tem cumprido um papel importante nc

da vez mais
de novos
o0 Conselho

asileira dos

10 qual ele
0 pequeno.
ativismo, de
Nizadas que
sforcos que
rasileira dos

sentido de
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intermediar as negociacdes, 0s desejos e as vontades de U

importante da populacao brasileira.

ma parcela

Cumprimento a ABMH pela oportunidade de realizarmos este

evento, assim como o Deputado Chico Floresta.

Muito obrigado. (Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO FLORESTA) -
palavra a Exma. Sra. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e F
Distrito Federal, Dra. Diana Meirelles da Motta.

SRA. DIANA MEIRELLES DA MOTTA - Boa-tarde.
convite da ABMH e parabenizo o Deputado Chico Floresta pe
Creio que estamos vivendo hoje no Brasil um momento muito
tema habitacion

Concedo a

abitagéo do

Agradeco o
la iniciativa.

importante,

especialmente no que diz respeito ao

al, porque

consideramos que, sem 0 apoio e sem a iniciativa de todos, da comunidade,

dos Parlamentares, do Setor Publico, do Executivo e do Le
vamos conseguir superar esse imenso desafio de atender
enorme de habitacdo para a nossa populagao.

E importante observar que 84% do déficit residem |
trés salarios-minimos. Até cinco salarios-minimos, temos cerca

gislativo, nao

|

uma cifra

ha faixa até
de 95% do

déficit habitacional. Na verdade,

governamental

habitacao.
Estudamos muito os dados nacionais por estad

temos um direcionamento da acao

para superar especialmente essa faixa em que nos

encontramos obstaculo e desafio na promocdo do acesso terra e a

no Brasil.

Observamos que, por ano, um milhdo de familias necessitam do habitacéo.

. - e
Os estudos demograficos mostram que 1 milhdo de familias por ano, no
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Brasil, necessitam de habitagdo. Desse total, cerca de 60% das
tém condicbes de resolver seus problemas habitacionais por ¢

restricbes de renda. Esse é um desafio enorme. Para onde vao

familias nao
Juestdes de
600 ou 700

mil familias por ano no Brasil? Para os loteamentos clandestinos, favelas,

areas que estdo vazias, porque elas mal tém condicdes de se ali
A estimativa € que existem 50 milhdes de pobres
politica habitacional, além de ser social, deve ser também bem &
proprio tema da sustentabilidade ambiental. Devemos mudar {
das nossas politicas urbanas e habitacionais. Significa observ
pessoas menos favorecidas conseguem adquirir e construir suas

Sao licbes que noés, técnicos, temos de aprender com eles.

I
mentar.

10 Brasil. A
irticulada ao
) paradigma
ar como as
habitacoes.

Difundimos

recentemente um principio que sustentamos como técnica: a habitacao

progressiva, ou seja, a urbanizacdo progressiva. Até a classe me

guer melhorar suas condicbes habitacionais, vai fazendo suas
longo dos tempos, dos anos e dos meses. Os pobres fazem
maneira e com um agravante: seus recursos sdo escassos d
mais escassos do que os da classe média.

Nesse sentido, esperamos reforcar uma politica

habitacdo para o Pais. O que vivemos hoje no Brasil, nos ESf

dia, quando

reformas ao

yacional de

da mesma

mais, bem

ados e nas

metropoles exige que tenhamos uma politica nacional articulada. Essa

demanda habitacional, em algumas éareas, € pressionada por pessoas gque

vém em busca de melhorias de condicdo de vida. As pessoas

igram para

melhorar as oportunidades de sobrevivéncia. Isso € uma lei universal, que

vale para todo o Planeta. Por isso, acredito que uma politi

ra local de




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

3* SECRETARIA - DIRETORIA LEGISLATIVA : A
DIVISAQ DE TAQUIGRAFIA E APOIO AO PLENARIO N OTASTAQJP IGRAFICAS
2 SETOR DE TAQUIGRAFIA
Data Horério Inicio Sessdo/Reunido Pagina
23/08/04 13h SOLENE 5

habitacdo no Governo do Distrito Federal tem de sen superada,
harmonizando-se com a politica hacional de habitacéo.
Os dados também mostram que metade dos pobrg¢s do Brasil

estdo nas metropoles, vivendo exatamente nas favelas, em areag improprias.
Estamos passando por um momento muito importante no Pais np sentido do
amadurecimento da idéia de que a solucédo da habitacdo ndo passa apenas
por um segmento, vai exigir uma associacao muito forte do setor jplblico com
a comunidade, especialmente na forma de ver e resolver o problema. E
preciso pensar na progressividade e em programas habitacionals junto com
a populacéo, fazendo com que ela, aos poucos, va construindo g resolvendo
suas condicdes de vida. De fato, € um caminho que deve ser perseguido nao
s6 aqui no Distrito Federal, que tem sido adotado e que pode, haturalmente,

ser aperfeicoado, porque as politicas publicas existem para isso,| para serem

melhoradas e aperfeicoadas.

Experiéncias no Brasil € no resto do mundo mos
solucdo para esse problema vem justamente a partir d
progressivas, que sejam de urbanizacdo ou da propria ha
pessoas constréem suas casas com programas associativos de
materiais de construcdo, de acesso a terra e até com a colz
arquitetos nas plantas. H4 muita experiéncia boa no Brasil. Os
engenheiros apresentam suas plantas, e a populagdo, com a of
mestres, desenvolve o seu trabalho.

Quero parabeniza-los mais uma vez. Esse é um tem#£3
restringe a politica social ou a politica urbana, ele é muito mais df

tem fatos muito importantes. Habitacdo também € um ativo - con

F

ram que a
solucdes
bitacdo. As
melhoria de
boracdo de
arquitetos e

leniacdo de

gue nao se
b que isso e

no dizem o0s
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economistas - pelo lado econbmico. Pesquisas mostram que,| ao adquirir
uma habitagdo, o cidaddo consegue superar um patamar de feenda muito
rapidamente, tanto que esse indice é utilizado até como superacdo, em
alguns paises, de programas de combate a pobreza. A habitagéo, de fato,
também € um ativo importante na nossa economia.

Quero apenas deixar este recado: nos, no Governe) do Distrito

Federal, estamos ao encontro, na verdade, do fortalecimento de uma politica

habitacional articulada com a politica urbana. No Distrito Fedgral, isso é
fundamental. N&o temos condicdes de resolver a questdo habitacional aqui
sem resolver a questdo do Entorno. A questdo do Entorno se faz presente e
essa € uma demanda que tem de ser vista como uma s0 demanda, porque é
uma s6 cidade, uma s6 comunidade soécio-econdmica, que[ tem essa
interdependéncia.
Manifesto a minha alegria em estar aqui com vocés e|de ser mais
uma pessoa que torce pela area urbana e pela area habitacional.
Era isso 0 que eu queria dizer. Obrigada. (Paimas.)
PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO FLORESTA) - Cam a palavra
o Dr. Osmane Antonio dos Santos, Juiz Federal.
SR. OSMANE ANTONIO DOS SANTOS - Boa~tar£e a todos.

Deputado Chico Floresta, em nome de quem cumptiment

todos os
membros da Mesa.

O tema que me foi proposto foi a aplicacdo do CDC nbds contratos

do Sistema Financeiro de Habitagao.

Eu havia preparado umas palavras dirigidas mais aoT mutuarios,

mas infelizmente acho que poucos aqui sdo mutuarios. A maioria Ssio
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estudiosos do assunto. Sendo assim, terei que repensar um ppuco tudo o
gue eu havia planejado dizer.

Em primeiro lugar, parabenizo a ABMH por esse engontro. Hoje,
mais precisamente no dia 21 passado, comemoramos 40 anos|do Sistema
Financeiro de Habitacdo, que para muitos foi € € um sistema Ijusto, como

para mim, que, na condicdo de ex-mutuario, consegui passar plelo Sistema

Financeiro de Habitacdo ileso. Infelizmente, essa ndo é a realidade para a

maioria dagueles gue convivem com o Sistema Financeiro de Ha itagao.

O problema maior do Sistema Financeiro de Habitacdo é a

conjuntura econdmico-social que o Pais atravessa. N&o fof
Sistema de Financiamento Habitacional seria algo realmente
digamos assim.

Na época, em 1964, essa era a politica do Governe

fomento, de implemento do enriquecimento nacional, de img

se isso, O

INvejoso -

» Vargas de
rovisacao -

digamos assim - de tudo aquilo que seria o futuro do Pais. Realmente, a Era

Vargas € por todos nos festejada hoje como uma época de cre!
economia. Por coincidéncia, amanha teremos de lamentar os
suicidio de Vargas.

scimento da

140 anos do

A Lei n° 4.380, que estabeleceu o Sistema Financeiro de

\
Habitacdo, por si sO, no seu art. 1°,ja antevia o carater social da politica da

moradia. O art. 1° era claro nesse sentido. E esse carater social
nas suas disposicfes legais ao deixar antevisto que, além dg
moradia, o Sistema Financeiro de Habitacdo previa o fomento
construcédo civil, setor este que realmente foi alanvacado. Tanto

era o direcionamento do seu art. 7°, em um dos seus incisos, n

é reforcado
fomento a
ao setor da
€ que esse

O qual ja se
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previa que o financiamento do Sistema Habitacional seria dirigido apenas
para os iméveis novos e ndo se financiaria iméveis antigos. E|[um sistema
gue até o momento perdura, tanto é que até hoje, para se fipanciar pela

primeira um imovel usado, nao é facil.

Diante de tudo isso, a geracdo de empregos, E inchuestionével
gue a construcao civil € hoje no Pais um dos pilares da noss:‘a economia.
Nesse ponto, ndo resta a menor divida de que a idéia do Governlo Vargas foi
louvavel. Ademais, esse carater social também é tdo implicito na{lLei n®4.380
gue ela prépria ja previa que a evolugcdo do mutuo era impagavel para a
maioria dos mutuarios, situacdo que efetivamente se concretjzou com a
avalanche inflacionaria do Pais nas décadas de 70 e 80 - jas famosas

décadas perdidas, com inflacao beirando a casa dos 80%.

O proprio Governo, ao instituir esse plano habitacional, j& previa
gue ele nado funcionaria. Por isso ja criou no corpo da lei mecjanismos de
protecdo ao mutuario ao final do prazo contratual, com a crig¢dc de um
seguro denominado Fundo de Compensacdo de Variacdo Salgrial, seguro
este que, infelizmente, hoje apresenta um rombo da ordem dg quase 80
bilhGes de reais.

Na verdade, esse rombo ndo se resume a capital emaorestado. Na
sua grande maioria, ele é evoluido por juros capitalizados, o gque gera um
déficit até de fomento ao setor habitacional, como citou a Selacretéria de
Habitac&o, porque esse déficit € contabilizado para os balncos como
investimento na area de habitacdo. Ou seja, se ele emprestou R|S 20.000,00
(vinte mil reais), este valor hoje corresponde a R$ 100.000,(110 (cem mil

reais). E como se ele tivesse injetado R$ 100.000,00 (cem mil redis) no setor

¥ SECRETARIA — DIRETORIA LEGISLATIVA t
DIVISAQ DE TAQUIGRAVIA E APOLO AO PLENARIO NOTAS TAQ]IJIGRAFICAS
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financeiro, quando na verdade so6 foi injetado R$ 20.000,00 (vinie mil reais).
Os outros R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ele poderia ter in>jestido se o

sistema permitisse uma amortizacao justa das prestacoes.

A Lei n° 4.380 estabeleceu a correcao do saldo devedor do valor
mutuado pelo indice de correcdo monetaria, a inflacao, rinesmo que
capitalizados e corrigidos ao final do ano, e a prestacdo vinculada também
ao salario-minimo, prestacdo esta que incontestavelmente - digamos nos
seus primeiros meses, no terceiro ou quarto més - ja era insuiiciente para
amortizar aguele saldo devedor de forma positiva. O gque agontece? O
mutuario pegou R$ 20.000,00 (vinte mil reais) com uma inflagédo lde 10%. Ele
precisava de R$ 2.000,00 (dois mil reais) apenas para amortizar a inflacéo.
Por forca da vinculacdo salarial, essa prestacdo estava em| R$ 500,00
(quinhentos reais). E o que faz a tabela Price? Infelizmente, ela|pega os R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais) de diferenca e joga isso no saldo devedor,
entdo esses juros vdo se capitalizando e a divida infelizmente se torna

impagavel.

Nao ha como conceber hoje o Sistema Financeiro da Habitacéo,
bem como a época, como um sistema, digamos, de liquidacéo ef 3tiva ao seu
final. O proprio Governo ja sabia que, incentivando a moradia, incentivando o
setor da construgdo civil, gerando empregos, teria em contrdlipartida, no
futuro, este déficit que hoje se verifica. Por qué? Porque a vinculacdo da
prestacdo ao salario amarra a amortizacdo do saldo devedor. Ciu seja, ndo
temos amortizacdo positiva, pelo contrario, temos amortizagdo negativa,

!
porque a diferengca que o sistema esperava, que a tabela Price aplicada a

3" SECRETARIA - DIRETORIA LEGISLATIVA A
DIVISAO DE TAQUIGRAF1A E APOIO AO PLENARIO N OTA STAQ]U IGRAFICAS
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época esperava, € jogada para o0 saldo devedor e cria
estratosférico em uma progressao geométrica infelizmente impag

A moradia ja prevista na Lei n° 4.380 como de caraf
ainda mais reforcada com a Constituicdo de 1988, ao prever no
inciso IX ou X, que é obrigagcdo comum da Unido, Estado, Distri
Municipios o incentivo & moradia. Essa premissa social da mora
reforca com mais veeméncia em 2000 com a Emenda Constitut
ao inserir o direito a moradia no Capitulo dos Direitos Sociais
Constituicdo Federal.

Isso tudo so reforca a tese de que o CDC deve se
essa relacdo. Essa € uma relacédo de consumo. Por que de consl
uma relacdo de conexidade entre o contrato de compra e v
imével e o seu consequente financiamento. O mutuario, quando
imovel para adquirir, necessariamente, se ndo dispor do capital p
lo a vista, terd que buscar no sistema financeiro essa contrapa

momento, fica estabelecida uma relacado de nitida conexao entre

§

contratacOes: primeiro, 0 contrato de compra e venda;
financiamento para a aquisicao daquela habitacdo. Nesse mome
entender, até por que o proprio Codigo de Defesa do Consumidot
gue o Governo € fornecedor, fica estabelecida uma relagao de ¢
mutuario como consumidor daquele produto oferecido pelo agents
que é o dinheiro, baseado no servigo, que € o financiamento en
administracdo ao longo do tempo.

Com essa premissa e o0 carater social do direito a

incontestavel a aplicacdo do CDC a essas relagcdes de consumc

um volume

avel.

er social foi

seu art. 23,

o Federal e

lia ainda se

rional n° 26,

, art. 6° da

" aplicado a
Imo? Existe
nda de um
procura um
gra compra-
tida. Nesse
essas duas
egundo, o
nto, no meu
F estabelece
consumo. O
3 financeiro,

1 Si e a sua

moradia, é

. Claro que

JGRAFICAS
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no meu entender, com alguma relativizagdo, porque ndo hal como hoje
antevermos a aplicagcdo do CDC na sua integralidade nas [elacGes de
consumo, porgue existe uma série de outras situacées que enyolvem essa
relacdo de consumo que impede a aplicacdo do CDC na sua integralidade.

Mas hoje, por exemplo, ja é pacifica a aplicacdo do CDC no que
foro de eleicdo, estabelecendo os contratos habitacionais.
aplicando-se a regra do CDC, relativizar esse foro. A inversao
prova em algumas situacdes também pode ser aplicada nas
Sistema Financeiro de Habitac&o.

Existem ainda hoje situacbes em gue, no meu modo ¢

se refere ao
[E possivel,
do 6nus da

relacoes do

le entender,

nao temos como aplicar o CDC a essa relacdo de consumo. Um dos casos

gue eu citaria seria a relagcdo da equivaléncia salarial,

plano de

equivaléncia salarial por categoria profissional em que se invocg a sua nao-

aplicacdo da forma como contratado, da forma como avengado c¢pm o agente

financeiro. Infelizmente, acho que, para que esse plano de €quivaléncia

salarial seja efetivamente aplicado da forma como contratado [)elo agente

financeiro, necessaria se faz a participacdo do mutuario nest

porque 0 mutuario € quem ira informar ao agente financeiro cory

sua evolucdo salarial em todo esse periodo. Em néo hay

informacdo, ndo vejo como transferirmos essa responsabilidade,

0 Onus dessa prova para o agente financeiro.

momento,
10 se deu a
lendo essa

invertermos

Essa é uma das situagbes, hoje, em que o proprio Judiciario ja

anteviu que o CDC nado pode ser aplicado na sua inteireza, d
peculiaridades. E o0 que acontece com todo esse sistema? |t

aplicando ou ndo o CDC, mesmo que venhamos a acolher as tes

adas essas
nfelizmente,

ies que sao
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hoje brilhantemente defendidas pelas associacdes dos mutuarios, pelos

. o
advogados que defendem os mutuarios perante o Judiciario, mesmo que

: o
venhamos a perder 100% do pedido, ndo vamos conseguir resolver essa

divida, esse percalco que € hoje o Sistema Financeiro de Habitagtéo.

Por que ndo vamos conseguir? Porque a evolucéo financeira do
proprio sistema leva a isso. Embora a inflacdo fosse reiativarhente baixa
naquela época, 0 que poderia até antever o pagamento inte’gral desses
contratos até o final, com o decorrer da ciranda inflacionaria, iss<|) se revelou
impossivel. Portanto, mesmo que venhamos a aplicar o CDC], temos de
reconhecer que o fornecedor, governo, diante do mutuario “hippsuficiente”,
tinha nitida sensacéo e conhecimento de que a relagéo estabeleclida entre 0s
dois era de uma desinguaidade tamanha que se fazia nécesséria a
intervencao brutal do Judiciario para equatizar esse saldo devedor.

N&o vejo como resolver o problema do Sistema Financeiro de
Habitac&o, hoje, que n&do seja por um programa de governo! Prtl?grama este
gue, como ja estabelecido em 1964, venha a reconhecer a vulnerabilidade
do mutuario perante este sistema. Por qué? Porque a prépril% conjuntura
nacional leva a essa situagéo, guando temos uma realidade de u na situagéo
salarial estagnada e uma inflagdo de crescente manifestacéo a c[ada dia que
passa. A toda hora, numa relacdo de consumo, vocé percebe |a presenca
dessa inflagdo. A ndo ser por um programa de governo, as tesles juridicas
hoje colocadas a apreciacdo apenas minimizardo esse problema] mas nunca

0 solucionarao!

Creio que o problema habitacional do Pais, o problema dos

mutuarios, hoje, passa por um programa de governo gue venha a reconhecer
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q

Nl

a necessidade de fomento na habitacdo! E esse fomento §omente vai

resolver a situacdo se o0 préprio governo reconhecer que a

situacdo é

urgente e que existem milhdes de brasileiros carentes de moradia. Essas

moradias tém, necessariamente, de ser subsidiadas pelo Gove
mas nao como foi feito em épocas atras com a extingdo FCVS,
era esse subsidio governamental aos programas habitacionais.

deéficit gerado pelo Sistema Financeiro de Habitacdo acaba

'no Federal,
porque este
Hoje, esse

pherando o

mutuario, a prépria sociedade, o mutuario de hoje que contrat§ o Sistema

Financeiro e aquele futuro mutuario, porque aquele dinheiro que

poderia ser

revertido para o fomento da habitacdo, os proprios bancos, por forca da lei,
capitalizam esse déficit financeiro como recursos investidos na habitacédo. Ou
seja, para os agentes financeiros, o valor investido neste mujuo é muito
superior ao que efetivamente foi aplicado, porque a lei estabelece que os
agentes financeiros capitalizem esses deficits como investimento efetivoe no
Sistema de Habitagdo. Isso gera uma desproporcao tamanha,I nao sé na
relacéo do proprio mutuario com o sistema em si, como de futurp fomento a
construcdo de moradias.

Hoje, o que vemos em termos de politicas govefnamentais?

Praticamente nenhuma, a ndo ser alguns programas de governo isolados
com o0s quais se pretende dar as moradias, mas infelizmenttla apenas a

populacdo de baixa renda. A classe média, se € que ainda existe; essa figura

em nosso pais, esta completamente fora, completamente aliﬂ'ada desse
sistema, que para muitos é perverso, mas para outros € benéfico, como no

meu caso. Como eu ja disse, se ndo fosse o0 Sistema Fir\anceiro de
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Habitacdo, acho que hoje eu ndo teria a minha moradia, mas in
um sistema gue precisa ser solucionado.

Felizmente é

Creio que o CDC e a jurisprudéncia estdo evoluindo para isso.

Ele vai, sim, e ja esta sendo aplicado nas relagbes de consumo ‘do mutuario

com o Sistema Financeiro de Habitacdo, mas isso € muito pcuco, isso €

quase nada diante do que precisa ser feito. Precisamos ¢e politicas
governamentais.

Muito obrigado. (Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO FLORESTA) -|Concedo a

palavra ao Consultor Juridico Nacional da Associacao Brzh

Mutuarios da Habitacdo, Dr. Rodrigo Daniel.

sileira dos

SR. RODRIGO DANIEL - Deputado Chico Floresta e demais

componentes da Mesa, em nome do Presidente da ABMH,

agradeco a

presenca de todos e a oportunidade de estar aqui para pocer expor o

trabalho que a ABMH vem desenvolvendo na defesa do mutuario
Tivemos em Maceid evento semelhante, realizado na

com a presenca do Juiz Federal Marcio Rocha, que é da un

sexta-feira,
ca vara do

Sistema Financeiro da Habitagdo especializado, que fica em C
também tem um projeto de lei para a habitacdo. Esse debate
bastante enriquecedor.

uritiba, que

também foi

Hoje, a minha missdo aqui € passar alguns pontos que a ABMH

vem trabalhando em defesa do mutuério da habitacdo e mostdar qual é o

resultado que estamos obtendo.
No campo judicial, nés temos duas formas de atuacac
com acdes individuais, e a segunda com acbes coletivas.

. a primeira
As acoes
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individuais sao aquelas em que o mutuario vai com o seLl problema
especifico ao Judiciario - de equivaléncia salarial, por exemplo -,| mostra que
0 seu contrato esta desequilibrado e que nao foi cumprida umaj|clausula de
equivaléncia salarial. Entdo, pede ao Judiciario a recompésiicdo desse
equilibrio, pelo menos no tocante a prestacdo, mostrando cp indice da

categoria profissional,

o indice do sindicato, qual o reajuste que ele

realmente deveria ter tido na prestacdo, qual seria o valor da pregtagéo hoje.

No tocante ao saldo devedor, inimeros problemas como capitalizagdo de

juros, a questdo do Plano Collor em marco de 1990, que ha 14
nao tem uma decisdo do Supremo Tribunal Federal. Temos pos

do STJ, mas nao temos uma posicdo final do Supremo. E t

guestdes passadas em cerca de 400 mil acdes que hoje tramita

anos ainda

cionamento

odas essas

na Justica,

tanto federal como estadual, contra os agentes do Sistema Fihanceiro de

Habitacao.

Essas acOes individuais, todas estdo tendo tramit
situacdes ja tém julgados favoraveis, algumas tém julgados ¢
como o Dr. Osmane disse, ndo conseguimos resolver o problen
todo, precisamos também buscar no campo politico a solu
problema da habitacdo. Mais adiante vamos abordar essa situaca

No tocante as acdes coletivas, sdo aquelas em qud

com uma unica agao atender toda a classe do mutuario ou u

mutuarios. Aqui nos temos duas situacdes, A primeira de

e, algumas
pntrarios. E
a como um
80 para o
0.

2 buscamos
m grupo de

acoes civis

publicas, que sdo acfes que o ABMH intenta em defesa de interesses

difusos.

mutuarios teriam, sem determinacdo especifica de cada um

Interesses difusos seriam 0s interesses que toda &

classe de

deles. Por
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exemplo, temos ac¢des que remontam ao ano de 2000 sobre a venda, pela
Caixa Economica Federal, de imodveis ocupados. S&o imoveis; que foram

financiados pelo Sistema Financeiro de Habitacdo, que forami retomados

através de um processo de leildo extrajudicial, que muitas vezes € viciado,
tém nulidades que poderdo ser derrubadas na Justica. E a C‘Iaixa vende
esses imdveis ocupados para terceiros que compram por intermédio de uma
propaganda enganosa que diz que o acesso ao Judiciario sera rlélpido e que
0 sucesso da acdo de despejo € garantida. Isso é impossivel de Fe prometer
a um comprador de imével ocupado, porgue quem esta dentro também € um
ex-mutuario, tem direito, pode questionar e, no minimo, pode fazlter com que
essa pessoa que compra o imovel fique cinco, seis anos brigandcl na Justiga.
Portanto, em cima dessa propaganda enganosa temos umg acdo civil
publica que tramita desde o ano 2000, em Belo Horizonte, que foi

responsavel pela suspensao desse tipo de venda naquele Estado,

Temos também uma participacdo bem efetiva em uma acao
direta de inconstitucionalidade interposta pela Consif junto alo Supremo
Tribunal Federal, para que fosse declarada a nao-aplicagéo d(l) codigo as
relacbes de crédito, seja direto ao consumidor ou crédito irr|10biliério. A
associacdo entrou nessa acdo como amicus curiai, que € uma fiéura juridica
gue significa amigo da corte, levando ao Supremo subsidios paralque nao se
reconheca esse pedido, para que o codigo de defesa do consIUmidor seja
declarado aplicavel aos contratos de credito, trazendo assim: mais uma
protecdo aos mutuarios do Sistema Financeiro de Habitacdo na dora em que

vao pleitear os seus direitos na Justica.
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Temos uma terceira acdo que trata da liquidacao de¢s contratos

do Sistema Financeiro de Habitacdo, por meio da Lei n° 1
estabeleceu a liquidacdo antecipada de todo o contrato firmado
Financeiro de Habitacdo, antes de 31 de dezembro de 1987, e q
com a cobertura do Fundo de Compensacao de VariagOes Salari
a lei seja bem clara, a Caixa Econémica Federal e a Empresa
Ativos tratam de forma diferente os mutuarios originarios da
mutuarios que vieram para a Caixa por bancos, privados ou p
quebraram. Entdo, temos casos bem flagrantes, como a Caixegc
de Goias, cujos o0s mutuarios, hoje, sdo mutuarios da C

0.150, que
no Sistema

Je contasse
lais,. Embora
Gestora de
Caixa e o0s
ublicos, que
, No Estado
aixa, estao

enquadrados nos requisitos da lei, mas a Caixa nega a liquidac&o desses

contratos.
Trabalhamos, neste caso, tratando de forma diferente

que, pela legislacéo, estdo em uma situacdo igual. Trabalhamos

as pessoas

nessa acgao

civil pablica buscando a efetiva liquidacédo, também, desses cdntratos que

|
estdo abrangidos pela Lei n° 10.150. E junto a Camara Federal também

. ” L
pudemos participar, no ano passado, de uma reuniao da Comissao de

Desenvolvimento Urbano do Interior, na qual foram expo
problemas na busca de uma solucdo politica, legislativa, a
conseguir essa liquidacao.

E importante ressaltar que, nessa mesma audiéncia

Stos esses

fim de se

publica que

tivemos no ano passado, tratamos dos contratos que nao tém cobertura do

i
Fundo de Compensacédo de Variacdo Salarial, rogando apoio da Camara dos

Deputados para elaborar um projeto que possibilite uma liquidagg&o por meio

de um desconto.
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O Dr. Osmane frisou e eu concordo que, por mais que¢ ganhemos
todas as teses que estdo debatidas na Justica, ndo vamos| resolver o
problema. Conseguiremos apenas amenizar uns 70% ou 80%, em muitos
casos, do valor da divida do mutuario. Nao conseguiremps resolver
integralmente. Portanto, € preciso uma atuacao legislativa forte nesse
sentido.

Uma outra agédo que citariamos aqui, no tocante a|planilha de

evolucdo de financiamento, é a seguinte: hoje, o mutuario, quando tem
acesso ao Judiciario, precisa de um extrato de seu financianl1ento. Esse
extrato chama-se planilha de evolucdo de financiamento e cuslta R$ 5,00
(cinco reais) por folha. E uma folha de computador, como s;a fosse um
extrato da nossa conta corrente. Nao é preciso um funcionario ir Iié, digitar ou
preencher dados. Esta nos computadores da Caixa, e sao cobrad,izlos R$ 5,00
(cinco reais) por folha.

Essa € uma forma de tolher o acesso do mutuario ao Judiciario,
na medida em gque ele tem que dispor desse dinheiro: R$ 60,03 (sessenta
reais), R$ 70,00 (setenta reais), em média, € o custo do ext!rato de um
financiamento para se conseguir fazer um laudo com o econd!mista, para
depois levar sua questdo ao Judiciario. Temos uma acdo civil publica que
solicita a proibicdo da cobranca de valores da planilha de elvolugéo de
financiamento ou, entdo, que cobrem o valor de R$ 0,03 (trés cerltavos) aR$

0,04 (quatro centavos) por folha, que seria o custo que a Caixa| Econémica

—

teria para a impressao dessa folha, e ndo de R$ 5,00 (cinco reais)) como vem

sendo cobrado.
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Essas quatro acgOes, entre algumas outras que temos, sao de
interesse difuso que o BNH impetra em todo o Brasil em |defesa dos

mutuarios da habitacéo.

E importante também termos hoje em pauta a questdo do projeto
de lei de autoria do Deputado Chico Floresta, que diz respeito a jroibicéo de
inscricdo no SPC dos mutuarios que estdo debatendo seus ciontratos na
Justica. Disponibilizar a iniciativa. A questdo foi importar!1te e esta
repercutindo no Brasil todo, além de dar uma tranquilidade aos mutuéarios
para que recorram ao Judiciario sem ser pressionados por estar|inscritos no
SPC. Além disso, a negativacdo nao procede, na medida ern que todo
credito do Sistema Financeiro de Habitacdo - todo financia\!mento - e
garantido por hipoteca. Portanto, ndo haveria o porqué da neglativagéo do
mutuario, sendo o0 de pressiona-lo por restricAo ao crédito| imobiliario,
impedindo-o de fazer uma compra no supermercado, ou de ccl)mprar uma
roupa. Assim, ele desiste de brigar e paga o que o banco ex{ge, quando
pode.

Essa lei, portanto, da uma tranquilidade ao mutuario para buscar
seus direitos. A Deputada Maninha também tem um projeto de lgi que prevé

essa garantia no ambito federal.

O Poder Judiciario ja vinha garantindo isso em muitos casos, mas
havia controvérsia sobre a matéria, pois havia decisdes fallvoréveis e
contrarias. Portanto, a existéncia dessa lei, no Distrito Federal, fiacilita muito
0 acesso do mutuério ao Judiciario, garantindo-lhe o direito cons\titucional, 0

direito de peticdo, o direito de ampla defesa e o direito do contraditorio.
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Entdo, é preciso disponibilizar essa iniciativa e desejamos que la Deputada

Maninha consiga aprovar o projeto de lei no ambito federal.

O BNH também promove acdes coletivas para defe!
de mutuarios, seja de um prédio, ou de um conjunto habit£3
tenham algum problema, que nés chamamos de individual ou |
Significa dizer que, se um mesmo problema ocorre com todos 0s
de um conjunto, de um um prédio, que tenha, por exemple
construcdo, rachaduras, falhas no projeto elétrico ou hidraulico
depreciando o valor do imével ou tornando-o inabitavel, é por in

acOes coletivas que buscamos na Justica a reparacdo, a de

1der grupos
cional, que
lomogéneo.
moradores
, vicios de
| que estao
fermedio de

volugédo do

imovel, a restituicdo do valor pago ou que as empresas cumpram o que foi

prometido ou que se reduza o valor do imével para que o mutuar

conserto. Isso, infelizmente, tem sido comum. No Distrito Fed:

o faca esse

3ral, ha um

caso flagrante do Condominio Vila Blanch, no Valparaiso. O l[problema é

grande, pois o prédio tem vicios estruturais, que os laudos periciais

comprovam. Estamos defendendo cerca de duzentos moradof

es daquele

condominio, embora haja quase seiscentos mutuarios. Entdo, 80 essas as

formas de atuacéo da Associacgao.

Da mesma forma que atuamos no campo juridico

buscamos

também no campo legislativo as modificagdes. Temos um projetp de lei que

reformula todo o Sistema Financeiro de Habitagdo. NOs o0 propusemos por
|

intermedio da Comissdo de Legislacdo Participativa da clamara dos

Deputados, em 2002. Conseguimos também a aprovacdo de uma parte do

projeto no tocante as

regras de contrato, buscando cor

manutencdo de pagamento por parte dos mutuarios, pela 6

ndicdes de

bquivaléncia
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salarial, do comprometimento de renda, aplicado ndo somente & prestacao,

mas também ao saldo devedor, €, no tocante a organizacdo co sistema -
hoje ndo existe um 6rgdo que centraliza os recursos -, consegdimos que o
nosso projeto, a parte que trata dessa questao, fosse encaminha] 0 ao Poder
Executivo por meio de uma indicacao legislativa que a Cfémara dos
Deputados esta fazendo para a Presidéncia da Republica.

Num breve resumo, nao querendo tomar o tempo do$ presentes,
essa é a atuacdo do BNH hoje em prol dos mutuarios, cujo montante, s6 de
associados, soma hoje dezenove mil. O total de mutuariog da Caixa
Econdmica gira em torno de quatro milhdes, que podem ser beneficiados por
esse tipo de acéo, que trata de interesses difusos.

Entéo, a luta da habitagdo hoje é bastante ardua, e todo o apoio
gue recebermos sera sempre bem-vindo.

Agradecemos a iniciativa e desejamos que, um dia, ponsigamos
solucionar esse grave problema da habitagéo.

PRESIDENTE (DEPUTADO CHICO FLORESTA) - Eu| gostaria de
agradecer ao Dr. Rodrigo e, nas minhas palavras finais, eu gonsiderei o

nosso painel muito interessante. Primeiro, porque tanto o Albgrto corno a
nossa Secretaria, Diana Meireles, abordaram a questdo sob lim aspecto
mais ambiental, falando sobre a questdao da sustentabilidadef, de como
iremos proporcionar moradias assegurando o equilibrio ambiental|, pois o que
temos visto é que os projetos, em fungcdo da necessidade de serem projetos
exeqliveis e que atendam a populagio de baixa renda, ultimamente, no
Brasil, ttm sido projetos que eu considero extensivos. Sao0 projetos que se

espalham no terreno e geograficamente ocupam um territério maior do que

3" SECRETARIA - DIRETORIA LEGISLATIVA A
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projetos anteriores, que o BNH estimulava: projeto das habitagcbes e que nao

eram projetos unifamiliares. Portanto, a tendéncia hoje é da [progresséo,

conforme foi dito pela Secretaria. Vocé tem um pequeno investi nento, uma
pequena area construida, mas tem um terreno que € um pouco tlnaior, e, por
meio de recursos que vao sendo agregados pelas familias, %quela area
construida vai crescendo. Mas isso traz esse corolario, que é un'{a ocupacao
geografica muito mais extensa.

Portanto, discutir o conceito da sustentabilidade, inclusive os
materiais de construcdo, a questdo do desperdicio na hora de [construir, a
questdo de novos métodos construtivos, é realmente necessario} NOs vimos

na Europa que ha um debate muito grande acerca de novos [métodos de

construcdo, com diminuicdo do desperdicio, com materiais alterr ativos, com
diminuicdo de custos. Esse debate que vai sendo introduzindo p’recisa estar
na ponta da intervencdo que o Estado venha a fazer no tocante a atender
esse déficit habitacional de um milhdo de habitacdes/ano, ou seja, a cada
ano a clientela de um milhdo de familias deixa de ser atendida, ou é atendida
parcialmente, n&do pelos governos, mas por iniciativas - (!‘.onforme a
Secretaria esplanou muito bem - individuais e familiares que nao [’:13 colocam,
como familias, num patamar de qualidade de vida que nés querejmos para o
nosso pais, Na verdade, elas vao para as favelas ou busk:am outras
alternativas, as vezes até ilegais, do ponto de vista do ordenaménto juridico
do Brasil, muito embora temos que reconhecer que a habitagdo é uma
necessidade social premente, e como tal, o Estado e o ordenamehnto juridico,
ou melhor, o Judiciario, ficam em situacao dificil em funcao deséa demanda

social e das consequéncias que ela acaba trazendo.
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Do ponto de vista dos mutuérios, eu achei interessanrte entender,
ou pelo menos apreender o que vinha acontecendo comigo.| Apreender,
porque entender ndo da, ja que por mais que se fale, Iem todo o
ordenamento dos juros que sdo incluidos na divida, e s&o juros {sobre juros.
Quando se fala em tabela price, o mutuario ja se arrepia. Quer dizer, é uma
situacdo que esta atingindo milhdes e milhdes de brasileiros.

Mas eu gostaria de falar um pouco sobre a origem desse

processo. O juiz Osmane disse muito bem que esse processo camegou num
momento em que O NOSSO pais possuia uma visao diferente, que nio era
uma visdo meramente econdmica. Hoje se fala muito e&m politica
compensatoéria. Temos hoje a Bolsa-Familia, Bolsa-Escola, | Bolsa-Gas,
temos todos os tipos de bolsa, e é evidente que temos que atender a uma
demanda social premente. Temos o Programa Fome Zero, que o0 nosso
Governo vem implantando em nivel nacional. Existem quarenta| milhdes de
pessoas que estdo abaixo da linha da miséria, daquilo que é ¢onsiderado
abaixo da linha da miséria. Quer dizer, ndo tem a oferta ¢le alimento
suficiente para garantir a sua sobrevivéncia. Entéo, € licito que ¢s governos
oferecam essas alternativas, que chamamos de politicas compengatoérias.
Voltando ao programa da habitagcdo, ndo sei quando, n3o sei
precisar bem em que periodo, mas houve uma clara alteragdo. {Zomo o juiz
vinha falando, na base do contrato do mutuério, ja estava subentendido que
haveria uma contrapartida governamental pelo fato de o mutuaitio comprar
uma residéncia. Isso ndo € explicito, ndo esta claro e evidente {para todos,
mas todos sabiam que as regras estabelecidas, conforme foi exposto aqui

pelo Juiz, iam chegando e, em um determinado momento, tegiam de ser
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discutidas entre mutuarios e aqueles que estdo implementando a politica
habitacional.

Durante muitos anos, o Governo atuou como um [‘brago” que
trazia essa politica compensatéria. O setor habitacional, no Bras|l, no que se
refere & geracdo de emprego, ao desenvolvimento do Pais, adgtou aquelas
regras classicas. O Estado procurava assegurar o bem-estar geral, a medida
gue a economia se desenvolvia. Entdo, isso ndo é nenhum desfavor ao

mutuario.

Quando apresentei o projeto de lei, muitos me gugstionaram -

jornais e radios - se isso nao estaria favorecendo uma inadimpléncia, uma
guebra de contrato. Parto do pressuposto de que os sucessivo!s governos,
até mesmo o atuai, Ao cumprem um contrato, que € basico. Poi exemplo, o
contrato com o salario-minimo. O salario-minimo, quando estabelecido, foi
vinculado a uma prestacéo de forca de trabalho em troca de uml'ﬁ prestacao
de condicdes de vida. Isso foi estabelecido na lei que criou o salario-minimo.

No entanto, se nés observarmos, foi na Era Vargas., conforme

dito aqui, que o salario-minimo realmente se aproximou do parametro

estabelecido. Lembro que, com relacdo a cesta basica ,que o salario-minimo
possibilitaria comprar, incluia calcados, vestimenta e uma sério de outros
itens relacionados a alimentacdo. Se formos comparar o saléric}—minimo de
1954 com o salario-minimo de hoje, veremos que esse contrat%) social, de
longe, ndo atende as necessidades basicas de uma familia.

Entdo, se houve quebra de contrato, vamos buscar identificar
iss0, porque tenho certeza de que nao foi por parte do povo tralloalhador do

Brasil. Houve ai, no decorrer dessa histéria, um conjunto|de planos
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econdmicos, de mudancas, inflacdo e uma divida galopante. E! ndés somos
chamados a pagar essas contas que nio fizemos. E preciso deixar isso bem
claro, porque as vezes se tenta colocar nas costas dos mutuériclis e também
dos trabalhadores uma responsabilidade que, de fato, eles néllo possuem.
Pelo contrario, é regra do povo brasileiro pagar as suas obrigacdes. Todas
as pesquisas economicas partem do pressuposto de que o povo brasileiro
nao € inadimplente. NOs gostamos da adimpléncia e de sal]dal" 0S NOSS0S
compromissos. Essas pesquisas mostram também que outros | povos n&o
tém essa consciéncia. No Brasil, as pessoas gostam de fazer os seus

: N
contratos e paga-los. Isso tem sido até a base de programas inovadores de

bancos, como o Banco Popular do Brasil, em que peguenas q!uantias sao
ofertadas a pessoas que, teoricamente, ndo tém condicdes pe oferecer
gualquer garantia. E esses recursos voltam, milimetricamente, para aqueles
gque os oferecem. Isso alavanca a economia, agregando novas pgssoas .

Eu queria realgar esses pontos para chegar ao ponio principal.
Vivemos em uma quadratura, do ponto de vista da conjuntura {econdémica,
gue deixa 0 nosso pais absolutamente vulneravel quanto as contigs externas.
As vezes, ndo temos nocéo do quanto a divida externa brasileiral afeta todos
0s setores da vida nacional, a vida das pessoas. Somos herdeéiros de um
processo de endividamento que nos retira a condicao Ibé\sica do
desenvolvimento econOmico, 0S investimentos que seriam fLIJndamentais
para a area social, para a promoc¢ao do ser humano, de sua |capacidade
criativa e empreendedora, para a geragdo de trabalho. Ent&oj isso, pelo
tempo - ja faz séculos -, € um circulo "viciado"; J& ndo € mais nem um circulo

vicioso. Buscamos entrar em um periodo virtuoso, em que pogsamos sair
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dessa roda viva da divida e, a0 mesmo tempo, assegurar recursos para

setores fundamentais.

Hoje, 0 que estd em discussdo € exatamente comg tratar essa

qguestdo da divida dentro de uma conjuntura tdo delicada, uma ccinjuntura em

que um magnata financeiro, em Nova lorque, apertando algumas teclas de

um computador, pode levar a faléncia um pais, como aconteceu|na RuUssia e

no México.

Tratar da economia neste mundo globalizado € de uma

dificuldade extrema. Mas o Brasil tem obtido, recentemente, alfjuns éxitos,

buscando novos parceiros comerciais, outras capacidades de investimento, e

imagino que isso possa hos levar, em médio prazo, ao gncontro de

alternativas para pagar essa divida social dos governos com O povo

brasileiro.

Dito isso, considero

(Interrupcao da gravacao.)




