ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL - CLDF

Ref.: Impugnacéao aos termos do Edital de Pregdo Presencial n.°. 042/2012

Ol S/A, nova razdo social da BRASIL TELECOM S/A, sociedade andnima com sede a Rua
General Polidoro, n.° 99, Botafogo, andar 5 PARTE, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ sob o
n.? 33.000.118/0001-79, por seus representantes legais, por seus representantes legais, com
fulcro no art. 12 do Decreto n.? 3.555/2000, apresentar Impugnacéo aos termos do Edital em

referéncia, pelas razées a seguir expostas:

Razées de Impugnacao

A Cémara Legislativa do Distrito Federal — CLDF instaurou procedimento licitatorio na
modalidade Pregéo, na forma presencial, sob o n.° 042/12, do tipo menor prego global por lote,
visando contratacéo de prestacédo de servigos de telefonico fixo comutado STFC para a CLDF,
de acordo com as especificagbes e quantitativos constantes do Termo de Referéncia — Anexo |
do Edital.




Contudo, a Qi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais

se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagédo de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto & promocao da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratag&o almejada, poderéo restar comprometidos o que n&o se espera, motivo pelo

qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1- EXIGENCIA DE DECLARAGCAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DE
HABILITACAO

O Item 3.3.3, Item 6.2.2 Inciso Il do Edital, Alineas “b” e “d” do Anexo Il estabelecem que
sera necessario que o licitante declare que cumpre plenamente os requisitos de habilitacéo e
que sua proposta esta em conformidade com as exigéncias deste Edital e preencher
declaragdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo..

Todavia, a exigéncia de o licitante declarar a inexisténcia de fato superveniente impeditivo de
sua habilitag&o ndo tem respaldo na Lei.

Inicialmente, cumpre trazer a colagao o § 2° do art. 32 da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

‘Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada por
cartério competente ou por servidor da administragdo ou publicacdo em
orgao da imprensa oficial.

(..

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informacgdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta



indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades

legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagao.” (grifo nosso)

Com efeito, nos termos do §2° do art. 32 da Lei n° 8.666/93, & possivel concluir a
obrigatoriedade da parte declarar a superveniéncia de fato impeditivo. Em momento algum a
Lei de Licitagdes exigiu ou autorizou o dever de declarar a auséncia de fato impeditivo.

Os arts. 34 e seguintes da Lei de Licitagdes permitem que os o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica que realizem freqiientemente licitagbes mantenham registros cadastrais

para efeito de habilitagado, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

Por sua vez, cabe aos inscritos nos cadastros atualizarem permanentemente o registro (art. 36,

§1°).

Ora, se o licitante apresenta todos os documentos e tem seu cadastramento em perfeita

ordem, nao ha sentido em reafirmar, por declaracéo, que tem as condi¢des para a habilitagao.

Portanto, ndo se pode inabilitar determinado licitante pela auséncia de declaragdo de
inexisténcia de fato superveniente impeditivo de sua habilitagéo, posto que tal exigéncia, alem

de nado ter amparo legal, ndo faz qualquer sentido logico.

Como se sabe, a Contratada esta obrigada a manter durante toda a execug&o do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagio e
qualificagdo exigidas na licitagdo, consoante o inciso Xlll do art. 55 da Lei 8.666/93.

Assim, caso ocorra fato superveniente a contratagéo que impega a sua habilitagéo, tal fato

deverd imediatamente ser declarado & Administragao.

Sendo assim, a Oi requer a V. S. a excluséo do Item 3.3.3, ltem 6.2.2 Inciso |l do Edital,
Alineas “b” e “d” do Anexo Il ou sua adequacg&o aos termos do paragrafo 2.°, artigo 32 da Lei
n.° 8666/93.

2. EXIGENCIA DE_REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITAGAQ APLICAVEL AS

CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O Item 6.2.2 Inciso IV do Edital prevéem que a regularidade trabalhista sera comprovada pela
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao

de certidao negativa.

Todavia, a apresentacéo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

também possibilita ao titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara demonstrado.
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A recente inovacao legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Debitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitagdo no certame licitatério.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redacao, respectivamente:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentacgéo relativa a:

(i)
IV — regularidade fiscal e trabalhista;”

“Art. 29. A documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistird em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943."

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedi¢do organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagdes remetidas por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que sao devedoras inadimplentes em processo de execugéo trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagdes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenga, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n° 9958/2000) e nao
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n°® 9958/2000) e n&o cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honoréarios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagdo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia



de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho. (Incluido pela Lei n®
12.440, de 2011)

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidao Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)" (grifo nosso)

Nesse diapas&o, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cédigo Tributario Nacional com as
certidbes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior nimero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justiga Trabalhista.

N&o obstante, vé-se que a disposigdo do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado,
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao ndo prever a possibilidade de regularizagao
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinagdo editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminuigao da participagéo de mais empresas na competicao.

Ante o exposto, requer a adequacgdo do Item 6.2.2 Inciso IV do Edital, para que permita a
comprovagdo da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentagdo de
Certidéo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do art.
642-A da CLT.

3 - IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A ADMINISTRACAO

PUBLICA EM GERAL

O Item 12.1 do Edital prevé suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento

de contratar com a Uni&o, Estados, Distrito Federal ou Municipios pelo prazo de até 5 anos..

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugdo total ou parcial do contrato, a suspenséo temporaria de

participac@o em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracio.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administracéo e
Administragdo Publica s&o distintos, nos termos dos incisos XI e XIl do art. 6° da Lei de

Licitagdes, in verbis:



“Art. 82 Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragao Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do

poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas:

XII - Administragao - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragdo Publica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administracdo Publica” e

“Administracdo” sdo distintas.
Nesse sentido, importante citar a ligdo de Margal Justen Filho a respeito do tema:
“Administragédo Publica:

A expressao € utilizada em acepgdo ampla e ndo deve ser identificada com
‘Poder Executivo'. Indica as pessoas de direito publico que participam de
uma contratagdo, ainda quando esta contratacdo se efetive através de
6rgaos do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo. Além da chamada
‘Administragéo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal, Municipios), a
expressao também abrange a ‘Administracdo Indireta’ (autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista). Além disso, as
‘fundagdes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras
pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no

conceito.”
“Administracéo:

A expresséo isolada é utilizada para identificar a unidade especifica que, no
caso concreto, esta atuando. A distingdo entre Administragdo Publica e
Administragéo € utilizada em algumas passagens na disciplina da Lei n.°
8.666. A hipotese de maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. lll e IV, a
proposito das sangdes de suspensdo temporaria do direito de licitar ou de

contratar e de declaracdo de inidoneidade.””

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

I JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2009, p. 130.
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“A distingdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre Administracdo e
Administragdo Publica encontra importantes aplicagdes. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensdo e de declaracdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supressao temporaria do direito de participar de licitagbes e de contratar.
Tratando-se de suspensao, a supressao se da em face da Administracao;,
na hipotese de inidoneidade, o cumprimento da punicdo & em face da

Administragao Publico.”

Este entendimento foi ratificado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n.° 352/1998),

segundo o qual a referida sancio esta adstrita ao érgdo que a aplicou.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo do direito de licitar e a declaracéo de
inidoneidade, defende que a Administracéo é entendida, pela definigdo constante do inciso XI
do art. 6° do diploma legal em comento, como sendo o érgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente. Ja a
Administragdo Publica é definida como sendo o universo de érgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso XIl do art. 6° da Lei n.°
8.666.

Ainda quanto ao tema, deve-se observar que o Item 12.1 do Edital além de prevé
erroneamente o impedimento de contratar em face de prejuizo causado a Administragéo
Publica, estatuem a suspensio pelo prazo de 05 anos, o que colide frontalmente com o
disposto no artigo 87, inciso Il da Lei n.° 8.666/93.

A lei de licitacbes estatui que a aplicagdo da penalidade de suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo sera de até 02
(DOIS) anos. Consequentemente, o ltem 12.1 do Edital estdo em frontal desacordo com o
disposto no artigo 87, inciso lll da Lei n.° 8.666/93.

Portanto, requer sejam alterado o Item 12.1 do Edital para que seja vedada a participagao
apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com a CLDF, e ndo com a
Administracdo Publica em geral, e para que estabelegam o prazo de até 2 (dois) anos, tal qual
determina o artigo 87, inciso lll da Lei n.° 8.666/93.

“ PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & lei das licitagdes e contratagdes da administragdo publica. 7 ed. Rio

de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.



4. APLICAGAO DE MULTAS QUE EXTRAPOLAM O LIMITE DE 10%

A Alinea “c” do Item 12.2.2 do Edital e a Alinea “d” da Clausula Oitava da Minuta do
Contrato prevéem que ocorrera multa de até 15 % (quinze por cento) do valor do contrato,
multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento), teto maximo de 10% tanto pelo Decreto
n.° 22.626/33 (ressalte-se, ainda em vigor no ordenamento juridico brasileiro, conforme
determinado pelo Decreto de 29 de novembro de 1991) como pela Medida Proviséria n.°
2.172/01 (e suas reedicbes), e aplicavel a todas as modalidades de contratagdo, inclusive

aquelas firmadas entre particulares e Administragéo publica.

Deve-se frisar que, ainda que n&o conste na Lei n.° 8.666/93 qualquer limite de percentual para
penalidades, as normas de direito privado constituem os elementos perfeitamente cabiveis a
resolugéo da questao, em face do art. 54 desse diploma legal; n&o pode a Contratante, assim,
desconsiderar regulacéo especifica que veda o locupletamento sem causa da Administracao

Publica, bem como a imposic&o de multas excessivas.

Dai a remissao ao Decreto n.° 22.626, que é aplicavel a QUALQUER contrato, conforme ora
explanado. Nao ha que se falar em inaplicabilidade do referido Decreto, mesmo porque a
vedagao 4 instituicdo de clausula penal superior a 10% do total da divida & cabivel a quaisquer

contratos firmados (exclusive os do sistema financeiro).

Ademais, as Alinea “c” do Item 12.2.2 do Edital e a Alinea e “d” da Clausula Oitava da
Minuta do Contrato prevéem que ocorreram multas pela inexecuc&o total ou parcial, ou pelo

atraso injustificado na execugao do objeto do contrato.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecucao parcial
pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixacao das sancdes

atinentes a contratagéo administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.

Ora, n&o & justa nem razoavel tal determinag&o, posto que uma vez ocorrido o descumprimento
tdo somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o calculo da penalidade incida
apenas sobre aquela parcela e nao sobre o valor integral da contratacdo, como se a

Contratada tivesse descumprido obrigagdes contratuais em sua totalidade.

Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacdes a base de calculo da

multa devera ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total das

obrigacdes.
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Com efeito, a reprovabilidade da conduta acima descrita traduzir-se-a na aplicagdo de sangéo
proporcionada e correspondente. O disposto no Edital & excessivo, desproporcional e fere os

principios da legalidade e da razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre
outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos

pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.
O ilustre Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello ndo deixa margem a duvidas ao lecionar que:

“Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a administragdo, ao
atuar no exercicio da discrigdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o sendo normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram outorga da
competéncia exercida. Vale dizer. pretende-se colocar em claro que nao
serdo apenas inconvenientes, mas tambem ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagdes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidade da lei

atributiva da descrigdo manejada.

E o6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de
passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar conforme

com a finalidade da lei. (...)

Este principio (proporcionalidade) enuncia a idéia de que as competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensao e
intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas.
Segue-se que os atos cujos conteldos ultrapassem o necessarios para
alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do a&mbito da competéncia; ou seja,

superam os limites que naquele caso lhes corresponderiam.

Sobremodo quando a Administragdo restringe a situacdo juridica dos

administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas uma
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intensidade ou extens&o supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade
de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a suportar constricoes
em sua liberdade ou propriedade que nao sejam indispensaveis a satisfacao
do interesse publico.” (em “Curso de Direito Administrativo”, 122 edicéo,

paginas 79 a 81)

A ilustrissima Prof. Lucia Valle Figueiredo classifica ambos os principios (proporcionalidade e

razoabilidade) da seguinte forma:

“Consoante penso, ndo se pode conceber a fungdo administrativa, o regime
juridico administrativo, sem se inserir o principio da razoabilidade. E por
meio da razoabilidade das decisées tomadas que se podera contratar atos
administrativos e verificar se estdo dentro da moldura comportada pelo
Direito... nao e licito ao administrador, quando tiver de valorar situagdes
concretas, depois da interpretagdo, valora-las a lume dos seus standards
pessoais, a lume de sua ideologia, a lume do que entende ser bom, certo,
adequado no momento, mas a lume de principios gerais, a lume da
razoabilidade, do que em Direito Civil se denomina valores do homem

medio.

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar & congruéncia logica entre as
situagbes postas e as decisdes administrativas. Vai se atrelar as

necessidades da coletividade, & legitimidade, a economicidade, a eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade traz-se a colagdo, também como principio
importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito, resume-se o principio
da proporcionalidade na direta adequagédo das medidas tomadas pela
Administrag&o as necessidades administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relacao de congruéncia ldgica
entre o fato (o motivo) e a atuagdo concreta da Administragdo.”

(grifamos) (em Curso de Direito Administrativo, 4° edicdo, pagina 47 e 48)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no mesmo

sentido, qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicacdo da lei ao caso concreto

ou nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de um ato devem guardar

a exata proporgao com a sua extensao.

Or



Assim, a eventual manutencdo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos
principios basilares que devem conduzir os atos da Contratante, quais sejam, os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequagao da Alinea “c” do Item 12.2.2 do Edital e da Alinea
“d” da Clausula Oitava da Minuta do Contrato, para que as multas aplicadas observem o
limite de 10% (dez por cento), e a alteragao das Alinea “c” do Item 12.2.2 do Edital e da
Alinea “d” da Clausula Oitava da Minuta do Contrato para que o percentual da penalidade
de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela ou valor do

servigco em atraso, e nao sobre o valor total do contrato.

6. DO DESCONTO DA MULTA SOBRE O VALOR DA GARANTIA

Os Item 12.3 e Item 13.4 do Edital, o Item 7.2 da Clausula Sétima e o Item 8.3 da Clausula
Oitava da Minuta do Contrato estabelecem que “Se o valor da multa néo for recolhido pela
contratada, sera automaticamente descontado da primeira parcela do pagamento a que fizer
jus. Em caso de inexisténcia ou insuficiéncia de crédito da Contratada, o valor devido sera
cobrado administrativamente e/ou inscrito como Divida Ativa do Distrito Federal e cobrado
judicialmente; e Caso haja multa por inadimplemento contratual, seré adotado o seguinte
procedimento: | — a multa sera descontada do valor total do respectivo contrato; e |l — se o valor
da multa for superior ao valor devido pela prestagéo do servico, respondera o contratado pela
sua diferenga a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragéo, ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente”. Ocorre que o presente
edital exige prestagao de garantia, assim qualquer multa deve ser, primeiramente, descontada

desta e nao do pagamento.

A Lei de licitagbes dispde que os debitos com penalidades devem ser abatidos do valor da
garantia e, se a garantia nao cobrir o débito, que haja abatimento nos valores devidos a

Contratada. Essa & a ordem correta.

Cumpre, portanto, esclarecer que a multa deve inicialmente ser descontada do valor da
garantia e somente apds, se houver valor nao coberto pela garantia, o desconto nos valores
devidos a Contratada, nos termos do § 2° do art. 86 da Lei n.° 8.666/1993, in verbis:

“Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o

contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio

,@‘

ou no contrato.
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§2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo, sera

descontada da garantia do respectivo contratado.”

Nesse sentido, verifica-se que os itens da Minuta do Contrato em comento encontra-se em total
desconformidade com o estatuto das licitagdes. Apds o regular processo administrativo e
garantida a ampla defesa, a multa devera ser descontada primeiramente dos valores recolhidos
a titulo de garantia. Tal sistematica decorre de sua propria natureza juridica, qual seja garantir
a Administrag&o financeiramente em caso de fracasso da licitag&o ou inexecug&o dos servicos

prestados.

Dessa forma, requer a alteragao dos Itens 12.3 e 13.4 do Edital, do Item 7.2 da Clausula
Sétima e do Item 8.3 da Clausula Oitava da Minuta do Contrato, para que o pagamento da
multa observe a ordem de cobranga, utilizando-se inicialmente do valor recolhido a titulo de
garantia nos termos do § 2° do art. 86 da Lei n.° 8.666/1993.

7. INDEVIDAS HIPOTESES DE RETENCAO DO PAGAMENTO DEVIDO A CONTRATADA

O Item 13.1 do Edital e os Itens 7.2 e 7.3 da Clausula Sétima da Minuta do Contrato
prevéem que “Para efeito de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar os documentos
abaixo relacionados: | — Certiddo Negativa de Débitos — CND, emitida pelo INSS — Instituto
Nacional de Seguridade Social, devidamente atualizada (Lei n® 8.212/91); Il — Certificado de
Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, fornecido pela CEF —
Caixa Econdmica Federal, devidamente atualizado (Lei n° 8.036/90): Ill — Certiddo de
Regularidade com a Fazenda do Distrito Federal. Para empresas sem matriz ou filial no DF,
apresentar prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal de seu domicilio ou
sede, somente para os tributos relativos a atividade licitada, nos termos do art. 193 do CTN: IV
—Certid&o conjunta emitida pela Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda
Federal, conforme Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 02, de 31 de agosto de 2005. V — Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida pela Justica do Trabalho, nos termos da
Lei n°® 12.440, de 07 de julho de 2011; VI — Atestos de fornecimento e funcionamento dos
aparelhos telefonicos (inicio do contrato) e, ainda, de execugdo dos servicos (mensalmente),

emitido pelo servidor/comissdo competente da CLDF”.

Assim e que destaca Celso Antdnio Bandeira de Mello:



"O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada
pode fazer sendo o que a lei determina. Ao contrario dos particulares, os
quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo sé pode
fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar € prover aos
interesses  publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na
conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados
segundo suas disposi¢des. " (Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo,
Malheiros, 2002, p. 87/88)

QOcorre que o art. 87 da Lei n.° 8.666/93 assim dispde:

"Art. 87 Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragédo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes

sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

lll - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de

contratar com a Administrag&o, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes de
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contrato ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apdés

decorrido o prazo da sanc&o aplicada com base no inciso anterior.”

Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retencdo do pagamento pelos

servicos prestados, ndo pode a Contratante aplicar a referida sancdo a Contratada, sob

pena de violacao ao principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento

de clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do contrato (art. 78 da

Lei de Licitacdes), mas ndo autoriza a Administracdo a suspender o pagamento das

faturas e, ao mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestacio dos servicos.

Este também & o entendimento esposado por Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:



"Além das hipoteses do art. 78, existem outras, implicitamente previstas na
Lei. Assim, deve-se dar aplicagdo ao disposto no art. 55, inc. XIII.
Verificando-se, ap6s a contratagéo, que o contratante nio preenchia ou nao
preenche mais os requisitos para ser habilitado, devera promover-se a
rescisdo do contrato. A resciséo tanto pode fundar-se na descoberta de que
o particular ndo detinha as condigbes necessarias como em que, apos a
contratagéo, deixou de preencher as exigéncias legais. Os requisitos de
idoneidade devem estar presentes nZo apenas no momento anterior a
contratacdo, mas tém de permanecer durante todo o periodo de execucao
do contrato. Rigorosamente, poderia ser caso de nulidade da licitagao, vicio
que se estenderia ao contrato. Porém, podem supor-se situagdes em que
teriam de ser aplicadas as regras da resolugao, mormente quando existisse
uma situagdo de fato consolidada. Imagine-se, assim, que a situacéo se
configurasse relativamente a concessionario de servigo publico. Aplicagao
rigorosa da teoria da nulidade produziria efeitos insuportaveis. Isso se
passa, tambem e especialmente, no tocante & regularidade fiscal. Isso nio
significa que a Administracao esteja autorizada a reter pagamentos ou
opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacao de
que o particular encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou
outras instituicdes. A administracdo podera comunicar ao orgao
competente a existéncia de crédito em favor do particular para serem
adotadas as providéncias adequadas. A retengdo de pagamentos, pura e
simplesmente, caracterizara ato abusivo, passivel de ataque inclusive
através de mandado de seguranga. " (Sao Paulo, Editora Dialética, 2002,
p. 549) (grifo nosso)

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que ndo
estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da

legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento nio tem

razdo de ser, sendo impossivel promover a reten¢do dos pagamentos como san¢io ao

ndo cumprimento da regularidade fiscal.

E nesse sentido o entendimento do TCU:

“O [STJ] entende ser ilegal a retengfo de pagamento por servigos
prestados quando se constata a irregularidade fiscal, pois tal hipotese
nao consta do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/1993, ofendendo, portanto,
o principio constitucional da legalidade [...]. O parecer PGFN/CJU n°



401/2000, e a STN e SLTIL, por meio da mensagem citada no
paragrafo anterior, seguem esse entendimento. Resta ao 6rgédo publico
a op¢do de rescindir o contrato e aplicar penalidade por
descumprimento de cldusula contratual, caso a contratada, apos aviso
do orgdo, nio regularize sua situagdo fiscal no prazo definido pela

administragdo.” (Acordao 3382/2010 - Plenario) (grifo nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do ST1:
“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento
licitatério funda-se na Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art. 195
que "a pessoa juridica em debito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", € deve ser mantida

durante toda a execugdo do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5° Il, 37, caput, 84, IV), o que
equivale assentar que a Administracdo podera atuar tdo-somente de acordo

com o que a lei determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengao
do pagamento pelo servigos prestados, nao poderia a ECT aplicar a
referida sangdo a empresa contratada, sob pena de violagao ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdao do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagdes), mas nao autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestagio dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘ndo significa
que a Administragéo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacéo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituigdes. A

administragdo poderd comunicar ao 6rgdo competente a existéncia de

£



crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retengcdo de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de atague inclusive através de mandado de
seguranga." (Marcal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, S&o Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

9. Recurso especial a que se nega provimento." (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administracao, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sangdes definidas no art. 87 da Lei de Licitagées,
nao sendo admissivel a imposi¢&o de sancéo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, & considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as agdes do administrador & lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico
de Direito. Dessa forma, impor sangéo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao
principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspens@o do pagamento pelos servicos prestados nio
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecucao total ou
parcial do contrato, requer a modificagéo do Item 13.1 do Edital e dos Itens 7.2 e 7.3 da
Clausula Sétima da Minuta do Contrato, para que n3o condicionem o pagamento a
comprovacao da regularidade fiscal da Contratada.

12. REALIZAGAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O Item 13.2 do Edital e o Item 7.1 da Clausula Oitava da Minuta do Contrato nao prevéem

0 pagamento por boleto com codigo de barras.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses sdo

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgaos vinculados a8 Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como é cedigo, o SIAFI & um sistema informatizado que controla a execucéo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos érgdos da Administragdo Publica direta federal, das

autarquias, fundagdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que

A



estiverem contempladas no orgcamento fiscal e (ou) no orgcamento da seguridade social da

Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e ©
SIAF| efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, € baseado em codigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o deposito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes

contratada

Ademais, a Qi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
coédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razao das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema do Grupo, em 5 (cinco) dias uteis apds o pagamento; evita a cobranga em duplicidade
e a suspenséo indevida do servico. Da mesma forma, tal sistema proporciona vantagens a
empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a inadimpléncia e garante a satisfagao

do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagao do Edital a realidade do setor de telecomunicagdes,
requer a alteracdo do Item 13.2 do Edital e o Item 7.1 da Clausula Oitava da Minuta do
Contrato, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticagdo de codigo

de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

8. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O Item 13.3 do Edital e o Item 7.5 da Clausula Sétima da Minuta do Contrato prevéem que
“Nenhum pagamento sera efetuado a licitante enquanto pendente de liquidagao, qualquer
obrigacdo que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere
direito ao pleito de reajustamento de pregos ou correcdo monetaria (quando for o caso)”. Ou
seja, o instrumento convocatorio determina que as faturas que apresentarem incorrecdes seréo

devolvidas a Contratada e ndo serd iniciada a contagem de prazo para pagamento pela
Contratante até a sua correcéo.

O



Contudo, tal previséo n&o € razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual ndo paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administragdo prontamente, nao

sendo necessario aguardar a corregao da fatura.

Com efeito, as despesas néo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sdo incontroversos,
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retencdo indevida, pois os
valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que

impossibilitaram a verificacdo do valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o
valor sobre o qual ndo se tem dlvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o

valor que se discute como devido ou ndo.

Diante disso, requer a adequacéo do Item 13.3 do Edital e do Item 7.5 da Clausula Sétima
da Minuta do Contrato, a fim de que o pagamento da parcela incontroversa seja efetuado

imediatamente pela Contratante e o restante apos a devida regularizacdo do documento fiscal.

9. LIMITES A RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELOS DANOS CAUSADOS A ADMINISTRACAO

Os Itens 9.4, 9.5 e 9.18 do Termo de Referéncia e o Item 2.1.12 da Clausula Segunda da
Minuta do Contrato estabelecem responsabilidades em excesso a Empresa nao prevendo o

limite legal estatuido no artigo 70 da Lei de Licitacdes.

Segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada somente devera arcar com o
ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o prejuizo ou dano seja
decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, o que evidencia a ilegalidade dos itens em
exame, nos termos do art. 70 da Lei n.® 8.666/93:

“Art. 70. O contratado € responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucgao do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

a fiscalizag&o ou 0 acompanhamento pelo érgéo interessado.” (grifo nosso)
Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

‘O particular responde civimente pelos danos que acarretar a
Administracdo ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige

esclarecimento.
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De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administragao
sujeita-se aos principios de direito privado. Em qualquer caso, nao basta o
dano para surgir o dever de indenizar. A conduta do sujeito deve
caracterizar-se como culposa, segundo os principios de Direito Civil,
inclusive no tocante a eventuais presungdes de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou
culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras sdo aplicaveis no

relacionamento entre o particular e a Administragéo."3 (grifos nossos)

Portanto, resta evidente que somente surgirda o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o dano foi causado diretamente a Administragéo ou a terceiros, decorrentes

da culpa ou dolo da Contratada.

Diante do exposto, requer seja alterado os Itens 9.4, 9.5 e 9.18 do Termo de Referéncia e o
Iltem 2.1.12 da Clausula Segunda da Minuta do Contrato, de modo que a Contratada
somente seja responsavel caso tenha diretamente agido com dolo ou culpa, desde que

garantida a sua ampla defesa.

10. DA PREVISAO DE INTERRUPCAO DOS SERVICOS PELA CONTRATADA

Os Itens 9.20 e 9.32 do Termo de Referéncia estabelecem em "manter o fornecimento dos
servigos contratados, de forma continua e ininterrupta, mesmo havendo atrasos no pagamento
das faturas telefénicas, devido a possiveis impedimentos de liberagdo financeira publica

oriunda da Secretaria de Fazenda e Planejamento do GDF”.

Todavia, o instrumento convocatério deve ressalvar os casos de interrupgbes programadas,
bem como as hipdteses de interrupgdo da prestagdo do STFC, em obediéncia & Resolucéo n.°
426/2005 da ANATEL.

Com efeito, o artigo 29 do Regulamento do STFC prevé as hipéteses de interrupgdes

excepcionais:

“Art. 29. S&o interrupgbes excepcionais do servigo as decorrentes de
situagao de emergéncia, as motivadas por razées de ordem técnica ou por

razdes de seguranga das instalagbes, conforme a seguir:

3
JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 13 ed. Sao Paulo: Editora

Dialética, 2009, p. 782.



| - situagéo de emergéncia: situagdo imprevisivel decorrente de forga maior
ou caso fortuito, que acarrete a interrupgéo da prestacdo do servigo, sem

que se possa prevenir sua ocorréncia;

Il - razdes de ordem técnica: aquelas que, embora previsiveis, acarretem
obrigatoriamente a interrupgéo do servigo como condigdo para a reparacao,
modificagdo, modernizagdo ou manutencdo dos equipamentos, meios e

redes de telecomunicagdes; e

lll - razbes de seguranca das instalagdes: as que, previsiveis ou ndo, exijam
a interrupgéo dos servigos, entre outras providéncias, visando impedir
danos ou prejuizos aos meios, equipamentos e redes de telecomunicagdes

da prestadora ou de terceiros.”

Portanto, resta claro que existem situagdes nas quais as interrupgbes ndo sdo previsiveis,

razao pela qual as operadoras ndo podem programa-las.

Ademais, 0 mesmo Regulamento prevé, no art. 100 e seguintes, as hipoteses de suspensao da

prestacdo do STFC por falta de pagamento do assinante:
"Segdo VI
Da Suspenséo do STFC por Falta de Pagamento

Art. 100. A prestadora pode suspender o provimento do servico ao
assinante que ndo honrar o pagamento de débito diretamente decorrente da
utilizagao da modalidade do servigo prestado, apos transcorridos 30 (trinta)

dias de inadimpléncia.

§ 1° A inadimpléncia se caracteriza pelo ndo pagamento de débito
decorrente diretamente da prestacdo do STFC inserido no documento de
cobranga de prestacdo de servico, de periodicidade regular, sem

contestagéo pelo assinante.

Art. 101. Transcorridos 30 (trinta) dias de inadimpléncia a prestadora pode
suspender parcialmente o provimento do STFC, com blogueic das

chamadas originadas, salvo em hipotese de contestagdo pelo assinante.



Art. 102. A prestadora, apés um periodo minimo de 30 (trinta) dias de
suspensao parcial do provimento do STFC, permanecendo o assinante
inadimplente, pode proceder & suspens&o total do provimento do STFC,
inabilitando-o a originar e receber chamadas, salvo originar chamadas aos

servigos publicos de emergéncia, observadas as restricbes técnicas.

Art. 104. Transcorridos 30 (trinta) dias de suspenséo total do provimento do
servico em determinada modalidade de STFC, por inadimpléncia, a
prestadora pode rescindir o contrato de prestagdo de servigo, desde que

notifique o assinante por escrito.”

Logo, transcorridos 30 (trinta) dias de inadimpléncia da Contratante, a Contratada podera
suspender parcialmente a prestag@o dos servigos. Decorridos 60 (sessenta) dias da data de
vencimento, podera a Contratante suspender totalmente o servigo, condicionado o desblogueio
ao pagamento do valor da nota em atraso. Por fim, podera a Contratada, apés 90 (dias) da
data de vencimento, caso a Contratante continue inadimplente, rescindir o Contrato de

prestagao de servigos.

Portanto, resta claro que existem situa¢des nas quais as interrupgbes ndo sao previsiveis,

razao pela qual as operadoras ndo podem programa-las.

Ante o exposto, requer a adequacao dos Itens 9.20 e 9.32 do Termo de Referéncia, para que
o Edital permita expressamente a interrupgdo na prestagdo dos servigos ora licitados, o que
podera ocorrer de forma programada, em razdo de situagdes de emergéncia, motivada por
razbes de ordem técnica ou por razbes de seguranga das instalagdes, bem como de forma ndo

programada, por motivos de caso fortuito ou de forga maior, nos termos da Resolucédo da
Anatel n.° 426/2005.

11. IMPOSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO DE SERVICOS TELEFONICOS

O Item 14.3 do Termo de Referéncia permite a subcontratacdo para a prestagao dos e
Servigos, in verbis:

“14.3 - E permitido a subcontratagéo parcial dos servigos”.

2%



Nesse sentido, cumpre trazer a colag&o a redagéo do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragao.” (grifo nosso)

Ora, além da Lei prever que a Administrago permita ao ente privado, que queira contratar

consigo, subcontratar apenas partes dos servigos, tem-se que essas fases ou etapas devem se

remeter a atividade meio do servigo licitado, sendo vedada a subcontratagido do servigo

todo ou a atividade fim que a Administracdo esta a licitar, tendo em vista a analise dos

critérios de habilitagio para que a Administrag&o contrate um ente privado realmente idéneo.

Nesse sentido € a ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratac&o:

‘A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou

aspectos apresentam grande simplicidade e possam ser

desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A

evolug&o dos principios organizacionais produziu o fenémeno denominado
de ‘terceirizagdo’, que deriva dos principios da especializacdo e da
concentragdo das atividades. Em vez de desempenhar integralmente
todos os éangulos de uma atividade, as empresas tornam-se
especialistas em certos setores.”. [Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, Dialética, 122 edi¢@o, p.757] (grifamos)

Assim, esta ratificada a impossibilidade da subcontratagdo, pela Contratada, de servico ou

atividade fim.

Neste diapas&o, cumpre colacionar jurisprudéncia do TCU com o mesmo entendimento:

G

“E ilegal e inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma
solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e da

eficiéncia.” (Acordao n® 3.475/20086, 12 C., rel. Min. Marcos Bemquerer)

“(...) firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, € ilegal e
inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a divisdo das

responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma solidaria, por



contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do interesse
publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo) e os arts. 2°,
72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/96.” (Acérdao n® 909/2003, Plenario, rel.

Min. Augusto Sherman Cavalcanti)

DA REVENDA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGAOQ:

Ilgualmente, a prestagdo de servigos de telecomunicagdes em regime privado (SMP, por
exemplo) se sujeita a obtencdo de autorizagdo pela prestadora e, por conseguinte, ao
atendimento de exigéncias legais e apresentagdo de proposta que esteja de acordo com os
critérios e fatores definidos no respectivo edital de licitagdo e no Regulamento de Servigos de

Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo 73/98 — Anatel.

Embora ndo haja expressa definicdo leqal acerca da natureza da revenda de servicos,
apesar deste tema ja ser objeto da Consulta Publica n.° 22, frisamos, por oportuno, que a

prestacao de servicos de telecomunicacdao sem a necessaria Concessao, Permissao ou

Autorizacdo expedida pela ANATEL, configura a pratica de crime de prestacao

clandestina de servico de telecomunicacidao. Nesse caso, o infrator estara sujeito a

penalidades previstas nos artigos 183 e 184 da Lei Geral de Telecomunicacbdes abaixo

transcritos, sendo tais penalidades obviamente estendidas aos beneficiarios de tais

servicos:

Lei 9472/97:

“Capitulo I/

Das Sangées Penais

Artigo 183 : Desenvolver Clandestinamente atividade de telecomunicagéo.

Pena- detengdo de dois a quatro anos, aumentada a metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 ( dez mil reais).

Paragrafo unico: Incorre na_mesma pena, quem direta ou indiretamente,

concorrer para o crime.

Artigo 184: Sdo efeitos da condenagéo penal transitada em julgado:

I- tornar certa a obrigagéo de indenizar o dano causado pelo crime;

ll- a perda, em favor da Agéencia, ressalvado o direito lesado ou de terceiros de
boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua
apreenséo cautelar.

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissdo ou autorizagdo de servico, de uso de
radiofreqiiéncia e de exploragdo de satélite.”



Ante o exposto, requer a adequacdo do Item 14.3 do Termo de Referéncia, para que

expressamente seja vedada a subcontratagdo de servigo ou atividade fim pela Contratada.

12. DA EXIGENCIA DE SUBSTITUICAO DE APARELHOS SEM ONUS PARA A CONTRATANTE

O Item 3.1.5 da Clausula Terceira da Minuta do Contrato estabelece “sustar a prestacéo de

qualquer servigo, quando verificada irregularidade na qualidade de sua prestacdo e determinar
a sua substituigéo”.

Inicialmente & necessaria a analise do art. 69 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo

ou de materiais empregados.”

N&o obstante o que consta no artigo em comento, os defeitos serdo corrigidos pela Contratada

até o limite de sua responsabilidade, conforme entendimento de Margal Justen Filho:

“Apurada a existéncia de defeito, o particular tem o dever de elimina-lo, as
proprias expensas. E 6bvio que esse dever inexistira quando o defeito ndo
for impugnavel quando o defeito ndo for imputavel ao particular. Assim, se o
particular nao cumpriu estritamente as determinagdes contratuais ou
regulamentares, a ocorréncia de defeito ndo sera de sua responsabilidade.
Se a especificagdo do material defeituoso foi efetivada pela Administracéo,

nenhuma responsabilidade cabe ao particular.”

Dessa forma, a obrigagdo de substituicéo de aparelhos defeituosos insculpido no artigo 69 da
Lei de Licitagbes n&o & aplicavel nos casos em que foram comprovadamente ocasionados por
mau uso do usuario e comprovado mediante laudo técnico emitido pela assisténcia técnica do
fabricante dos aparelhos. Nessa hipotese, fica a Contratante obrigada a arcar com os custos de

substituic&o.

Frise-se, por oportuno, que o regime juridico do fornecimento dos aparelhos da presente

licitacdo € o comodato. Nesse sentido, & responsabilidade do Comodatario arcar com a

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Iid. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 814.
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conservacdo e ressarcimento no caso de danos, nos termos dos arts. 582 e seguintes do

Cadigo Civil, in verbis:

“Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como se sua propria
fora, a coisa emprestada, ndo podendo usa-la senao de acordo com o
contrato ou a natureza dela, sob pena de responder por perdas e
danos. O comodatario constituido em mora, além de por ela responder,

pagara, ate restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitrado pelo comodante.

Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do
comodatario, antepuser este a salvagdo dos seus abandonando o do
comodante, respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a

caso fortuito, ou forga maior.

Art. 584. O comodatario nao podera jamais recobrar do comodante as

despesas feitas com o uso e gozo da coisa emprestada.

Art. 585. Se duas ou mais pessoas forem simultaneamente comodatarias de
uma coisa, ficardo solidariamente responsaveis para com o comodante.”

(grifo nosso)

Observa-se, dessa forma, que o comodatario tem o dever de zelar pelo objeto cedido, ndo
podendo, por vedacdo expressa do art. 584 do Codigo Civil, repassar ao Comodatario (ora

Contratada) os custos referentes a preservacéo da coisa empresada.

Ademais, cumpre ressaltar que as operadoras de telefonia ndo s&o as fabricantes dos
aparelhos, ndo se responsabilizando assim diretamente pela assisténcia técnica destes. Por
essa razéo, os servicos de reparo ndo s&o gratuitos, sendo os custos de tal repassados da
fabricante para a empresa de telefonia. NZo obstante, mesmo na hipotese de ser a fabricante,
nao se poderia admitir que os custos fossem suportados apenas pela Contratada, haja vista
seu carater oneroso. A menos que os defeitos sejam comprovadamente causados por erro de
fabricagdo e ndo pelo mau uso, a Contratante devera arcar com tais custos sob pena de

locupletamento sem causa.

Insta destacar que tal obrigagédo em comento fere o principio da legalidade e pée em risco ndo
apenas a ordem juridica, mas também o préprio equilibrio econémico financeiro do contrato. Se
O contrato administrativo ja &€ eminentemente vertical, ndo se pode admitir a inclusdo de
clausulas flagrantemente exorbitantes, salvo os casos em que a lei assim dispde. Nesse
sentido, em atencéo estrita ao regime legal, s6 sdo negociaveis os itens de carater horizontal,

atendo-se as regras contratuais privadas.



Com esse panorama, vé-se pela fundamentagéo doutrinaria e legal trazida a baila que se trata
de obrigacdo abusiva e desigual, beneficiando a Administragéo Publica (que ja se encontra
naturalmente em papel de preponderancia sobre o setor privado) em aspecto que foge as
obrigacdes eminentemente legais e impde a Contratada mais um gravame. Por fim, pode-se
dizer que tal fendémeno gera invariavelmente o aumento dos precos oferecidos a
Administracdo, n&o atendendo ao sentido primeiro desta licitacdo que ¢ a busca do menor

preco.

Requer, portanto, a adequagéo do Item 3.1.5 da Clausula Terceira da Minuta do Contrato
para que somente seja obrigada a arcar com os custos referentes aos vicios, defeitos ou
incorrecbes resultantes da execugdo do contrato. Assim, os defeitos ocasionados nos

equipamentos por comprovado mau uso da Contratante serdo de sua responsabilidade.

13. SOLICITACAO DE ALTERACAO NA PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASO DE PAGAMENTO

O Item 7.6 da Clausula Sétima da Minuta do Contrato prevé que “Passados 30 (trinta) dias
sem o devido pagamento por parte da Administragdo, a parcela devida sera atualizada
monetariamente, desde o vencimento da obrigagdo até a data do efetivo pagamento de acordo

com a variagdo “pro rata tempore” do INPC".

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos Onus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e correcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relacao
contratual. Ademais, a mora da Administracéo culminada com a n&o incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes & multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregao monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixagao de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administrac@o situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em dultima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Gy
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Pelo exposto, faz-se necessaria a adequagao do Item 7.6 da Clausula Sétima da Minuta do
Contrato referente ao ressarcimento relativo ao atraso no pagamento da parcela contratada
por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de

atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢do monetaria pelo IGP-DI.

13. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

Da andlise das especificacbes técnicas, sobrevieram imperfeigées que incidir&o diretamente na
execucgao do contrato. Ha também a necessidade de flexibilizag&o de algumas exigéncias para
que se possa atingir o melhor preco da proposta, beneficiando a Administragao Publica com a

prestagéo de servigos de qualidade com pregos mais modicos.

A. Do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O item 10.4 do Termo de Referéncia estabelece que:

“10.4. A empresa proponente devera apresentar atestado de capacidade
técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado de Certidao de Acervo Técnico, onde comprove a proponente
ter prestado satisfatoriamente, através de seus responsaveis técnicos, o
servigo solicitado no objeto do presente projeto basico, em termos de vultos

operacionais e tecnoldgicos, equivalentes ou superiores ao solicitado”.

A exigéncia de a apresentacéo do atestado da capacidade tecnica com Certiddo de Acervo
Técnico € excessiva, uma vez que outros atestados comprovam a capacidade tecnica da
proponente sem a necessidade referida exigéncia. Ressalta-se que a Proponente Licitante é
uma empresa reconhecida no mercado como grande prestadora de servigos STFC local, longa

distancia nacional e internacional.

Ademais, a Lei de Licitagdes reprova a adogéo de clausulas discriminatérias fundadas em

critérios nao pertinentes ou néo relevantes para o objeto da contratag&o, como se vé do inciso |
do § 1° do art. 3%

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios



basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de
1991;" (grifo nosso)

Da leitura do referido dispositivo legal, verifica-se que ao invés de declarar a invalidade de
determinada espécie de clausulas, a Lei de Licitagbes emite proibicdo dirigida aos
responsaveis pela elaborag&o do ato convocatério, na tentativa de evitar a concretizacdo do

vicio, antes que de reprimir, em momento posterior, a sua ocorréncia.

Assim, a regra aplica-se a elaboragdo dos atos de convocagao de licitagdo. Seus destinatarios

sao os titulares da atribuicdo de elaborar, aprovar, ratificar ou homologar os atos convocatérios.

A Administrag&o Publica, em qualquer licitagdo, tem o direito de se assegurar da idoneidade,
da capacidade operacional e da regularidade relativa & constituicdo das pessoas juridicas
candidatas. O estabelecimento de exigéncias que visam & comprovagdo dessas condicdes
situa-se na margem de discricionariedade deferida ao agente do Poder Publico. No entanto,

tais exigéncias nao podem ultrapassar os limites legais concernentes a essa comprovagso.
Nesse sentido & o entendimento de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“O dispositivo ndo significa, porém, a vedagdo a clausulas restritivas da
participagéo. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por pessoas
especificas. O que se veda € a adogdo da exigéncia desnecessaria ou
inadequada, cuja previsao seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for

necessaria para atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade
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existira em sua previs&o. A invalidade ndo reside na restrigdo em si mesma,

mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitaggo.”

Com efeito, a incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administragdo. Poderd, também, decorrer da

inadequacgé&o entre a exigéncia e as necessidades da Administragéo.

O Edital tem que estabelecer as regras necessarias para a selecdo da proposta mais
vantajosa. Respeitadas as exigéncias necessarias para a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, deverdo ser invalidadas todas as clausulas que, ainda indiretamente,

prejudiquem o carater competitivo da licitagéo.

Portanto, a previsdo de exigéncia no Edital que nido tenha pertinéncia e relevancia para a

selegéo da proposta mais vantajosa e discriminatoria e deve ser excluida.

Esse também ¢é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, manifestado no Acoérdao n.°
1312/2008 (Plenario):

“Abstenha-se de incluir em instrumentos convocatorios exigéncias nao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagdes, em
observancia ao art. 37, inciso XX |, da Constituicdo Federal & em
atendimento aos dispositivos legais que vedam clausulas editalicias
restritivas da competitividade, em especial o art. 30, § 10, inciso |, o art. 30,
§ 10, inciso |, e § 50, da Lei no 8.666/1993."

Os servicos de telecomunicagdes, objeto ora licitado, sdo regulados pela Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei 9.472, de 16 de julho de1997), a qual dispde em seu artigo 6° o

seguinte:

“Art. 68° Os servicos de telecomunicagbes serao organizados com base no
principio da livre ampla e justa competigdo entre todas as prestadoras,
devendo, o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir
os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infragdes da ordem

econdmica.” (grifo nosso)

Especialmente quanto ao setor de telecomunicagdes, ndo ha uma ampla gama de opgdes, o
que impede a inclusdo de qualquer tipo de condigdo que impeca ou dificulte a participagao das

operadoras em procedimentos licitatdrios, sob pena de efetiva redugéo na competicao.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 83.
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Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as Operadoras, com
padrées de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso Ill, da LGT

assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

()

Il - adotar medidas que promovam a competi¢do e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade

compativeis com a exigéncia dos usuarios;” (grifo nosso)

No presente caso, as exigéncias impostas pelo Edital sdo medidas extremamente restritivas a .
participacdo de interessados, cuja consequéncia direta sera reduzir a participacdo das
empresas que, nos termos da regulamentag&o dos servicos de telecomunicagdes, possuem

outorga para prestacéo de todos os servigos licitados.

A prevalecer tais exigéncias, restara frustrada a contratag&o pretendida e, conseqiientemente,
nao sera garantida a contratagcdo mais vantajosa para a Administrac@o, raz&o pela qual requer

exclusdo do item citado.

B. DA PLANILHA E FORMAGAO DE PREGCOS — LOTE 3 ITEM IV

No lote 3, item IV (Internacional), da Planilha de Formagéo de Pregos, presente no Anexo |,
estabelece:



Na planilha de formag&o de pregos de LDI, no campo Fixo-Maével nZo & explicitado o trafego.
Entendemos que a minutagem é “zero” minutos, o que impede a concessdo de descontos
nessa modalidade, visto que o fator balizador para a oferta de descontos & justamente o
trafego. Dessa forma, solicitamos a exclusdo do servigo LDI Fixo-Moével da planilha de
formacéo de pregos, uma vez que nao ha trafego para o mesmo.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Ol

com o devido respeito que V. $°. requer que julgue motivadamente e no prazo de 24 horas a

presente Impugnagéo, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do
Edital e seus anexos, sua consequente republicagdo e suspensdo da data de realizacdo do

certame.

Brasilia/DF, 20 de setembro de 2012.

Qi Fixo: 031 61 3415-1109
Oi Mével: 031 61 8595-3559 <O
Oi Fax: 031 61 3415-1046

E-mail: mariana.madeira@oi.net.br

Mariana Gomes Madei Q@é
eira M - 39&,10



