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Brasilia-DF, 24 de agosto de 2012.

Assunto: Impugnacéo ao Edital do Pregédo n° 031/2012 — Contratacao de servicos de telefonia
DDG para a Ouvidoria da CLDF.

Senhor licitante,

Em 05 de julho de 2012, recebemos impugnacéo a treze itens do edital do Pregdo em
epigrafe impetrado por sua empresa, Brasil Telecom S/A.

Ap0s andlise prévia, constatou-se a necessidade de reforma do edital em alguns dos
pontos e devido a proximidade da data marcada inicialmente para a sessdo de julgamento do
certame, foi necessario efetuar a suspensao do pregao sine die.

Com o pregdo suspenso, 0 pregoeiro analisou o mérito dos 13 itens e decidiu
ACATAR PARCIALMENTE a impugnagéo.

A motivacdo expressa pelo pregoeiro foi aprovada pela Procuradoria-Geral desta Casa
de Leis e a fundamentacéo consolidada segue abaixo.

E o relatério.

Item 1 — Da possibilidade de apresentar Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa em relacéo
aos débitos trabalhistas. A Consolidacdo das Leis do Trabalho, Decreto-Lei n° 5.452/43,
artigo 642-A, 8§ 2° garante que a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa possui 0s
mesmos efeitos da CNDT. Portanto, ndo é razoavel impugnar edital pela auséncia de expressa
autorizacdo de apresentacdo de certiddo. Ressalta-se que o instrumento convocatorio reproduz
ipsis litteris o inciso V do artigo 29 da Lei n° 8.666/93, que ndo menciona a Certiddo Positiva
com efeitos de Negativa, embora haja evidente igualdade material para fins de habilitacdo em
licitacdo entre as duas espécies de certidao. Frisa-se que ndo ha subsuncéo do caso ao Codigo
Tributario Nacional, pois seu artigo 206 se refere a débitos tributarios, de natureza diversa da

natureza dos débitos trabalhistas.

Iltem 2 — Exigéncias desnecessarias quanto a comprovacdo de qualificacdo econdémico-
financeira da contratada. A impugnante solicita exclusdo da alinea a, inciso | do item 6.3. O

artigo 30 da Lei n° 8.666/93 expressa limitacdo as exigéncias de habilitacdo econémico-
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financeiras. Aceita-se, portanto, que o modelo de editais da CLDF exorbita a limitacdo da Lei
Geral de Licitagdes ao exigir “copias autenticadas de referéncias do Livro Diério (n° do livro,
Termo de Abertura e Encerramento), inclusive das folhas onde contém o balanco patrimonial
e 0s demonstrativos contabeis extraidos deste Livro, com evidéncia de registro da Junta
Comercial, de acordo com a personalidade juridica da empresa licitante, devidamente
assinadas pelo seu titular ou representante legal e por contador registrado no Conselho
Regional de Contabilidade”. Ressalta-se que o Parecer 146 da Procuradoria-Geral desta Casa
de Leis aprova a exclusdo do citado item nos instrumentos convocatérios. Impugnacéo aceita

pelo pregoeiro e item excluido do edital.

Item 3 — Da exigéncia de indices. A Lei de Licitacdes, em seu artigo 31, paragrafo 1° é clara
ao vedar a exigéncia de indices de rentabilidade ou lucratividade para fins de habilitacdo
econémico-financeira, ndo proibindo, portando, a exigéncia de indices de liquidez. O
dispositivo normativo ainda autoriza a Administracdo Publica a exigir capital minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias. Esta-se, entdo, diante de poder discricionério da
administracdo que pode exigir indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) iguais ou superiores a 1. O item 7.1, V, da IN/MARE n° 5/1995 foi
claramente utilizado pela CLDF como inspiragdo para, no exercicio de seu poder
discricionario, definir os critérios de qualificacdo econémico-financeira, exigéncias essas
fundamentais para garantir a continuidade dos servicos publicos, em especial da Ouvidoria do
Poder Legislativo do Distrito Federal. Ndo esta a CLDF obrigada a seguir a Instrucdo
Normativa do Executivo Federal. Portanto, o disposto no item 7.2 na citada IN ndo pode em
hipGtese alguma obrigar a CLDF a incluir clausula alternativa em substituicdo aos indices
citados. No entanto, a impugnante afirmou em sua peca que a exigéncia dos indices é
“desproporcional e incompativel com a realidade do setor de telecomunicagdes”. Tal
afirmativa ¢ um alerta no sentido de possivel licitacdo deserta. Foi-se entdo verificar a
informagdo. Em consulta ao sitio na internet da Bolsa de Valores e Mercados Futuros de S&o
Paulo, verificou-se que h& 8 empresas de capital aberto no setor de atuacdo de
TelecomunicacOes, Telefonia Fixa. Analisando-se os Balangos Patrimoniais do primeiro
trimestre de 2012 la disponiveis, constatou-se que a realidade do setor é a afirmada pela
impugnante: poucas empresas possuem ativos, quer sejam circulantes ou de longo prazo,
maiores do que as respectivas obrigacfes ou exigiveis. Assim, com o objetivo de ampliar a

competitividade do certame dever-se-ia prever a comprovacao de capital minimo de 10% (dez
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por cento) do valor estimado da contratacdo na forma dos 88 2° e 3°, do artigo 31 da Lei n°
8.666/1993 como exigéncia imprescindivel para habilitacdo. No entanto, é sabido que apenas
empresas de grande porte operam no mercado de telefonia fixa. Portanto, a exigéncia de
capital minimo passaria a ser desnecessaria. Além disso, a possibilidade de aceitacdo de
capital minimo de 10% do valor da licitacdo obrigaria a CPL a divulgar em edital o valor
estimado da licitacdo. Esta pratica ndo € adotada por esta Comissdo em seus instrumentos
convocatdrios. Nega-se, portanto, a impugnacao, mas prefere este pregoeiro efetuar a reforma
do edital para assegurar a maior participacdo possivel de empresas no Pregdo. Elimina-se,
portanto, o item no edital que exige indices de liquidez ou comprovacdo de capital minimo

como elementos de qualificagdo econdémico-financeira.

Item 4 — Auséncia de previsdo de prazo em dias Uteis. Ocorreu no citado item reproducéo
ipsis litteris do artigo 4°, inciso XVIII da Lei n° 10.520/02. No entanto, o parecer 146 da
Procuradoria-Geral desta Casa de Leis ja havia mencionado a necessidade de adequar o texto
dos editais ao inciso XVII do art. 11 do Decreto n® 3.555/2000. Acata-se a impugnacao e

reforma-se o texto do edital para assegurar prazo para recurso em dias Uteis.

Item 5 — Reajuste dos precos e das tarifas. Segue-se o parecer 146 da PG da CLDF: “trata-se
de indice setorial, mais apropriado, portanto para retratar a variacdo efetiva do custo de
produgdo”. Aceita-se a impugnacdo e reforma-se o edital para substituicdo do indice de

reajuste dos precos.

Item 6 — Das penalidades excessivas. Alega a impugnante que seria desproporcional a multa
de 15% definida no item 11.2.2, alinea c do Edital e item 9.2 alinea d da clausula nona da
minuta do contrato. O decreto 22.626/33 trata de cobranga de juros em contratos, ou seja, ndo
se trata de punicdo pecuniaria. A medida proviséria n® 2.172/01 também ndo trata de multas
pelo inadimplemento de obrigagBes contratuais diante da Administragdo Publica. Restringe-se
a matéria a discricionariedade outorgada pela Lei Geral de Licitagdes e de Contratos
Administrativos. N&o seria, portanto, excessiva a multa de 15%, sendo fortemente danoso ao
Poder Publico o descumprimento do contrato e o risco do dano pela paralisacdo da ouvidoria
da CLDF. Ha conseqlientemente legitimidade da medida de protecdo contratual devidamente
estabelecida em edital. Ressalta-se que ha multas no Direito Tributario, ramo do Direito

Publico, que chegam aos percentuais muito superiores aos definidos para o Pregdo em
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epigrafe. Também é importante ressaltar que o Direito Patrio assegura a prévia e ampla defesa
diante de qualquer possibilidade de punicdo. O parecer 213/2012 da Procuradoria-Geral da
Cémara Legislativa do Distrito Federal também esclarece que esta multa tem natureza
compensatdria e, portanto, razoavel é a o estabelecimento de percentuais mais elevados de

punicdes desta natureza. Ndo se aceita a impugnacéao.

Item 7 — Indevidas hipdteses de retencdo e sustacdo do pagamento devido a contratada. A
impugnante sustenta ser ilicita a retencdo de pagamentos em funcdo da nao apresentacéo das
devidas certiddes. O paragrafo §1° do artigo 63 do Decreto Distrital n°® 32.598/2010, que
aprova as Normas de Planejamento, Orgamento, Finangas, Patrimonio e Contabilidade do
Distrito Federal, veda a emissdo de Previsdo de Pagamento — PP e de Ordem Bancéria — OB
quando verificado que o fornecedor ou contratante do servico ou obra é devedor da Fazenda
Publica do Distrito Federal, do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS e da Fazenda Publica Federal. Assim, constituiria
violacdo grave de qualquer autoridade da administracdo publica do DF efetuar qualquer
pagamento para fornecedor que ndo apresente as devidas certidGes negativas de débitos ou
positivas com efeitos de negativa. N&o assiste razdo a impugnante no citado item razdo pela

qual se nega impugnacao do citado item.

Item 8 — Da previsdo de penalidade por atraso de pagamento. Requer que seja incluida no
edital a previsdo de juros e multa para o caso de atraso no pagamento por parte da Contratante
com base na aplicacdo supletiva dos principios do direito privado, conforme artigo 54 da Lei
n°® 8.666/93. Ndo ha previsdo legal para a instituicdo de penalidade ou juros contra a
administracdo publica em instrumentos convocatdrios de licitacdes. O parecer 213/2012 da
Procuradoria-Geral da Camara Legislativa do Distrito Federal adiciona também que ja ha na
minuta do contrato previsao de corre¢cdo monetaria, com base no INPC. Invoca-se o principio

da legalidade e nega-se provimento & impugnagao no citado item.

Item 9 — Do desconto da multa sobre o valor da garantia. Conforme § 2° do artigo 86 da Lei
Geral de Licitagdes assiste razdo a impugnante, motivo pelo qual se reforma o edital no item

13.5 de modo a assegurar que as multas serdo primeiramente descontadas das garantias.
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Item 10 — Limitacdo da responsabilidade da contratada aos danos diretos comprovadamente
causados a contratante. O item 2.1.16 da minuta de edital se refere a infracdes. Portanto, o
item ndo trata do modo pelo qual serd apurada a infracdo. Menos ainda trata o item de
responsabilidade sem culpa ou dolo por parte da contratada. Apenas que se verificada a
infracdo, seguido, evidentemente, o devido processo legal, devera arcar a contratada com as

despesas decorrentes. Nega-se provimento & impugnago.

Item 11 — Pagamento em caso de recusa do documento fiscal. O artigo 61 do Decreto Distrital
n°® 32.598/2010 define as regras para liquidacdo de despesa sendo imprescindivel a

apresentacdo dos documentos elencados no citado dispositivo. Nega-se provimento.

Item 12 — Da inobservancia do artigo 78 da Lei 8.666/93. Ndo ha no documento de
impugnacdo mencdo especifica a qual item estaria em desacordo com o dispositivo legal.

Assim, ndo é possivel conhecer a impugnacéo.

Item 13 — Realizacdo do pagamento mediante fatura com cddigo de barras. O sistema de
pagamento da Camara Legislativa é o SIGGo. Ndo ha qualquer relacdo deste com os sistemas

e regras federais citados na impugnacao. Nega-se provimento.

Novo edital com as reformas sera publicado em breve pela CLDF para prosseguimento do

certame.

Daniel Vicente Evaldt da Silva
Pregoeiro da CLDF
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