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ALVES & ANDRADE

Advogados Associados

ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO DA CONCORRENCIA N° 001/2010 — CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL

FABRIKA FILMES LTDA., com sede no SIG quadra 6 —
lote 1355 — Terreo — Brasilia — DF, inscrita no CNPJ sob n°® 03.218.295/0001-
65, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por sua representante,
com fulcro nos arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e 41, § 2°, da Lei
n. 8.666, de 21.06.1993, vem, respeitosamente, perante essa Douta Comissdo

Especial de Licitagdo apresentar
IMPUGNAGAO

ao Edital da Concorréncia n° 001/2010 da Camara Legislativa do Distrito

Federal, o faz pelas razdes de fato e de direito que em seguida expde.
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ALVES & ANDRADE

Advogados Associados

1.DA TEMPESTIVIDADE

O item 12.1 do Edital dispe que qualquer cidad&o é parte
legitima para apresentar impugnacao o ato convocatdrio, desde que o faga até
cinco dias uteis antes da data fixada para a abertura dos invélucros de
habilitagao.

Como a abertura dos envelopes esta marcada para a data
de 30/07/2010, resta tempestiva a presente Impugnacéo.

2. DA ABUSIVIDADE DAS EXIGENCIAS

Dada a maxima vénia, o Edital guerreado, baseia-se em
exigéncia distinta da regra maior prevista no art. 37 da Constituicido Federal,

verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
leqalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXl — ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagGes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirg

as_exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacées’. (grifou-se) (O,)
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Deste modo, observa-se que em cumprimento ao
comando supremo referente as licitagSes e contratos na Administragéo Publica,
coube ao legislador infraconstitucional editar a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, corroborando a aplicagdo e observancia dos principios constitucionais da
legalidade, da publicidade, da eficiéncia e da isonomia.

No Edital de Licitagdo n® 001/2010, da CLDF, verifica-se
gue o objeto do certame diz respeito & contratagéo de empresa especializada
na producgao e criagdo da TV Legislativa, conforme abaixo transcrito:

CAPITULO I - DO OBJETO

W 1.1._A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de
empresa__especializada para prestacdo dos _servicos de
producéo, transmissédo e reproducdo de conteudos audiovisuais

para a TV Distrital da Camara Legislativa do Distrito Federal,
conforme especificagcdes e quantidades descritas no Anexo | deste

Edital, compreendendo:

I. Transmissdo ao vivo das afividades [egisfativas da Céamara
Legislativa, com prioridade para as sessfes ordinarias em plendario na
sede da CLDF;

ll. Gravagdo de sessdes solenes, audiéncias publicas, seminarios
legislativos, comissdes, homenagens e outros atos legislativos da
CLDF que ocorram na sede e em locais externos, para serem
exibidos na integra na grade de programacgédo e para serem utilizados
como material jomalfstico nos programas e jomais produzidos pela
licitante;

Hll. Produgéo de dois telejornais diarios, ao vivo, com 15 minutos de
durag&o cada, focado nas atividades da CLDF;

IV. Criag8o, produgdo e transmiss8o de uma programacgéo de 24
horas didrias através do canal a cabo NET e pela TV WEB;

V. Criagéo e realizagdo de produtos televisivos préprios relacionados
a: programa de notlcias, programas institucionais, de prestagdo de
servigos, culturais e educativos a serem exibidos na TV Distrital;

VI. Copiagem de material para distribuicdo as emissoras de TV
aberta e para atendimento as demandas da CLDF;

VII. Transmissé&o dos sinais de adudio e video desde a sede da CLDF
(atual — SAIN Parque Rural, ou a partir do enderego da nova sede no
Eixo Monumental — Praga Municipal, lote 5) a sede da operadora
NET. (grifou-se)

Assim, o foco do objeto, como ndo poderia deixar de ser,
€ a contratagdo de uma empresa que seja capaz de criar e produzir programas

televisivos para a TV Legislativa e que, secundariamente, possa transmiti-los.

Dessa forma, o objeto principal do certame é a producéo
da grade de programag&o da TV Legislativa da CLDF e n&o a mera instalagéo
de parque tecnolGgico que viabilize a transmiss&o dos programas, o que, frise-
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se, pode ser feito sem que a empresa licitante tenha que ser inscrita em Orgao
de Classe de Engenharia, como o CREA, razéo pela qual toma-se totalmente
desnecessario tal exigéncia.

Todavia, ao contrario do acima mencionado e que
inclusive era o pensamento da CLDF exposto no Edital n°® 004/2008, ora
anexado, cumpre registrar que o Edital da Concorréncia n°® 001/2010, trouxe
em seus incisos lll, IV e V, do item 6.2.4. a ilegal e abusiva inscricdo no CREA,
verbis:

“6.2.4.

(-)
Il — Atestado de Capacidade Técnica, emitido por qualquer

pessoa juridica de direito puablico ou privado, devidamente
visado e certificado pelo CREA, comprovando que a licitante
possui  experiéncia anterior na prestagdo de  servigos
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo. Deverdo, ainda, constar nos atestados os
seguintes dados:

minimo:

a) Nome completo, telefones e enderego eletrénico do
responsével pelo

acompanhamento do projeto;

b) Nome da empresa contratada pelo emitente;

¢) Datas de inicio e témmino da execugdo dos servigos, se ja
finalizados;

d) Data de emissédo do atestado;

e) Assinatura do responsavel pela empresa tomadora dos servigos;

f) Caracteristicas do servigo prestado e data da apresentagéo dos
Servigos.

IV — Prova de inscriggo ou visto e quitagdo atualizada da
licitante e seu Responsavel Técnico, junto ao Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA (caso o licitante
for de outro estado devera averbar a declarag8o junto ao CREA-
DF). .

¢
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V - Certiddo de Registro da licitante, emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, de
jurisdicdo da sede da empresa e visado pelo CREA-DF, onde se
comprove 0 registro e especializagdo da empresa em servigos
similares aos do objeto da presente licitag&o”.

Cotejando as normas com os incisos lll, IV e V, do item
6.2.4. do Edital da Concorréncia n° 001/2010, verifica-se que estdo em
desconformidade com o ordenamento juridico, porquanto limita o

universo de participantes, frustrando a licitacao.

Assim, _verifica-se que a referida exigéncia ¢é
totaimente ILEGAL, ABUSIVA e TEMERARIA, porquanto veda e restringe a

participacdo de inumeras empresas, dentre elas a licitante, bem como

beneficiara uma empresa que, apesar de possuir inscricio no CREA, nédo
tera como atividade fim aquela principal do certamente, qual seja, a de
producédo e criacdo dos programas da TV Legislativa da CLDF, conforme
delineado nas especificacdes técnicas requeridas.

Ademais, importante destacar que a legislagdo ndo exige
que as empresas que desenvolvem as atividades previstas no objeto da
licitagdo possuam registro no CREA.

Nesse sentido, colaciona-se jurisprudéncia dos Tribunais
Patrios, verbis:

“Ementa

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA. REGISTRO. DESCABIMENTO. 1. O
registro nos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia somente é obrigatério para
aquelas pessoas juridicas, cuja atividade bdsica seja
a_prestacdo de servicos relacionados com as trés @’
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atividades disciplinadas pelos referidos conselhos. 2.

E firme a jurisprudéncia no sentido de destacar-se a
atividade preponderante da empresa para que se vincule
a mesma ao Conselho encarregado pela fiscalizagéo
profissional. 3. A empresa, que desempenha o comércio
de chaves e de recarga de extintores, ndo € obrigada a se
submeter ao registro no CREA, cuja atividade-fim é
diversa da fungdo inerente a engenharia. 4. Deveras, a
imposicdo do registro ndo pode ser inaugurada por
Resolugdo, pelo que, muito embora seja ato
administrativo de carater normativo, subordina-se ao
ordenamento juridico hierarquicamente superior, in casu,
a lei e a Constituicdo Federal, ndo sendo admissivel que
o poder regulamentar extrapole seus limites, ensejando a
edicdo dos chamados ‘'regulamentos autbnomos”,
vedados em nosso ordenamento juridico. 5. Recurso
especial provido.

Processo RESP 200501033190

RESP - RECURSO ESPECIAL - 761423

Relator(a) LUIZ FUX

Sigla do 6rgdo STJ

Orgéo julgador PRIMEIRA TURMA

Fonte DJ DATA:13/11/2006 PG:00232

Data da Decisdo 10/10/2006

Data da Publicagdo 13/11/2006

“‘Ementa

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA.
REGISTRO. DESCABIMENTO. ACORDAO CALCADO
NO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA CONSTITUCIONAL PRECLUSA. VERBETE

SHIS QI 9. Conjunto 3. Casa 18, Brasilia/DF
PABX: (61) 3344.0060— FAX: (61) 3344.0068 — Celular: (61) 9654 7066

(

cdital febrika filmes comara legislativa do distrito fedoral cldf concorréneia 001 2010 final1t1 (2).doc

6

})3‘)



ALVES & ANDRADE

Advogados Associados

SUMULAR N.° 126 DO STJ. 1. O registro nos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e

z

Agronomia _somente é obrigatério para as pessoas

juridicas, cuja atividade basica seja a prestacdo de

servicos relacionados com as trés atividades

disciplinadas pelas referidas entidades. 2. E firme a

jurisprudéncia no sentido de destacar-se a atividade
preponderante da empresa para que se vincule a

mesma_ao Conselho encarreqado pela fiscalizacdo

profissional. 3. A empresa, que desempenha o engenho

de beneficiamento de arroz, ndo é obrigada a se

submeter ao registro no CREA, cuja atividade-fim é coisa
diversa da agronomia (ratio essendi dos arts. 59 e 60, da
Lei n.° 5.194/66). 4. Deveras, a imposigdo do registro ndo
pode ser inaugurada por Resolugdo, pelo que, muito
embora seja ato administrativo de carater normativo,
subordina-se ao ordenamento juridico hierarquicamente
superior, in casu, a lei e a Constituicdo Federal, nédo
sendo admissivel que o poder regulamentar extrapole
seus limites, ensejando a edigdo dos chamados
“regulamentos  autbnomos”, vedados em nosso
ordenamento juridico. In casu, a Resolugdo mencionada

pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Estado do Rio de Janeiro ultrapassou os
lindes do estabelecido na Lei n.° 5.194/66. 5. Aresto
recorrido fundado no principio da legalidade, cuja solugdo
foi dada pelo Tribunal a quo a luz de principios
constitucionais. Incidéncia do verbete sumular n.° 126,
desta Corte Superior: "E inadmissivel recurso especial,
quando o acordado recorrido assenta em fundamento
constitucional e infraconstitucional, qualquer deles
suficiente, por si s6, para manté-lo, e a parte vencida ndo
manifesta recurso extraordindrio” 6. Fundando-se o m
acorddo em matéria constitucional (Principio da

SHIS QI 9, Conjunto 3, Casa 18, Brasilia/DF
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Legalidade), ndo impugnada por meio de Recurso
Extraordinario dirigido ao STF, imperiosa a incidéncia do
verbete sumular n.° 126, desta Corte Superior. 7. Recurso
ndo conhecido.

Processo RESP 200501251622

RESP - RECURSO ESPECIAL - 770453

Relator(a) LUIZ FUX

Sigla do 6rgéo STJ

Orgéo julgador PRIMEIRA TURMA

Fonte DJ DATA:01/08/2006 PG:00379

Data da Decisdo 20/06/2006

Data da Publicagdo 01/08/2006

Ementa

ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA -
REGISTRO - EMPRESA BENEFICIADORA DE
ALGODAO - DESNECESSIDADE. - O REGISTRO NOS
CONSELHOS REGIONAIS — DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA SOMENTE E
OBRIGATORIO PARA AQUELAS PESSOAS
JURIDICAS CUJA ATIVIDADE BASICA SEJA A
PRESTACAQO DE SERVICOS RELACIONADOS COM

AS TRES ATIVIDADES DISCIPLINADAS PELOS
REFERIDOS CONSELHOS. A CIRCUNSTANCIA DE A
EMPRESA INDUSTRIAL MANTER EM _SEUS
UADROS ENGENHEIRO DEDICADO A
MANUTENCAO DE MAQUINARIA __NAO FAZ
OBRIGATORIO O REGISTRO.

Processo RESP 199300074571

RESP - RECURSO ESPECIAL - 33197 -
Relator(a) HUMBERTO GOMES DE BARROS (O’\
Sigla do 6érgdo STJ
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Orgéo julgador PRIMEIRA TURMA

Fonte DJ DATA:27/06/1994 PG:16901 RT VOL..00713
PG:00225

Data da Decisdo 23/05/1994

Data da Publicagdo 27/06/1994

“Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. REGISTRO NO
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. LEIS
N°S. 5194/66 E 6.839/80. ATIVIDADES DE
INSTALACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS DE COMUNICACAO (PORTEIROS
ELETRONICOS, INTERFONES, ANTENAS COLETIVAS
E PARABOLICAS). 1.As atividades da sociedade
fiscalizada ndo sdo relacionadas a atividades préprias

de engenheiros. As _atividades de instalacdo e
manutencdo de sistemas de comunicacdo ndo_se
sujeitam a inscricdo obrigatéria junto ao CREA, dai a
ndo-aplicacdo do disposto na Lei n° 5.194/66. 2. O
critério legal (art. 1°, da Lei n° 6.839/80), determinante
da obrigatoriedade do registro da empresa junto ao
Conselho Profissional, é o da atividade bgsica ou pela
natureza dos_servicos prestados a terceiros. 3. A
instalacdo e manutencdo de  equipamentos
eletrbnicos de comunicacdo ndo se subsumem na
previsdo contida na Lei n° 5.194/66, art. 1°, “b”. 4.

Recurso conhecido e improvido, com a manutengdo da

sentenca.

Processo AC 9602413310

AC - APELAGCAO CIVEL - 126844

Relator(a) Desembargador Federal GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Sigla do 6rgdo TRF2

(!
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Orgéo julgador QUINTA TURMA

Fonte DJU - Data::16/06/2003 - Pagina::159/160
Data da Decisdo 13/11/2002

Data da Publicagdo 16/06/2003

Deste modo, impor o registro no CREA para as

empresas licitantes, acarreta a limitacdo de participantes, frustrando o

carater_ competitivo do certame, o que, claramente fere a Constituicéo
Federal, tornado-se, portanto, INCONSTITUCIONAL.

Diante disso, objetivando afastar a indevida limitagéo
imposta pelo Edital, a impugnante apresenta a presente Impugnacéo para que
sejam afastados os indevidos requisitos impostos pelos incisos lil, Ve V,
do item 6.2.4. do Edital da Concorréncia n° 001/2010, permitindo a
participacdo de empresas que ndo possuam a aludida e ilegal exigéncia
de inscricdo no CREA.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 14 de julho de 2010

. /=
Juliana Frieber Caus Maria Delfina Dornas
RG n® 1.937.999 SSP/DF RG n° 735.771 SSP/DF

Sebastido Alves Pereira Neto
OAB/DF 16.467
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PROCURADORIA — GERAL

Brasilia - DF, 15 de julho de 2010.

PARECER N.° 224/2010 - PG
DOC. N° 0099752010

EMENTA:

LICITACAO. IMPUGNAGAO AO EDITAL. REGISTRO NO CREA.
NECESSIDADE.

SENHOR PROCURADOR-GERAL,

| - RELATORIO

Encaminha-se a esta Procuradoria-Geral impugnacédo ao Edital de
Concorréncia n® 001/2010, formalizada pela FABRIKA FILMES LTDA.

Alega a impugnante que a exigéncia de inscricdo CREA € ilegal, abusiva
e temeraria.

E, em sintese, o relatério.

Passo a opinar.

Il - PARECER
Esta questdo ja foi objeto do Parecer n°® 183/2010-PG, sendo, neste,
assim tratada:

“(...) dispbe a Resolugdo n° 218, de 29 de
fjunho de 1973, do CONFEA, ao discriminar as
atividades das diferentes modalidades profissionais
da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que as
atividades de supervisdo, coordenagéo, orientagdo
técnica, estudo, planejamento, projeto, &//
especificagéo, assisténcia, assessoria e

Praca Municipal, Qd. 2, Lt. 5 — Brasilia — DF




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PROCURADORIA - GERAL

Il - CONCLUSAO

consultoria, entre outras (art. 1°), relacionadas a
equipamentos eletrénicos em geral e sistemas de
comunicagdo e telecomunicagbes (art. 9° inc. [)
sdo da competéncia de engenheiro eletrénico,
engenheiro eletricista, modalidade eletrénica, ou
engenheiro de comunicag¢do, 0s quais devem ser
registrados no CREA.

E as pessoas juridicas que prestem ou
executem servicos ligados a estas atividades
também deve registrar-se no CREA, conforme a
Resolugédo n° 336, de 27 de outubro de 1989, do
CONFEA.

Da analise dos autos, observa-se que o
servico que se pretende contratar amolda-se as
atividades supra referidas, sendo, portanto,
necessaria a exigéncia de registro e inscrigdo no
CREA das pessoas juridicas e do profissional

responsavel pela execugéo contratual.”

Ante o exposto, opino pelo desprovimento da impugnagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Q/qﬂ,\é\b\d /
IGOR\FRANCA GUEDES
P/I: ct}urador Legislativo

Praga Municipal, Qd. 2, Lt. 5 — Brasilia — DF 2
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL |Folhano
Processo n° 001-001.555/2009

Rubrica:

Concorréncia n° 001/2010 Matricula:

Comissdo Permanente de Licitacdao

DECISAO IMPUGNACAO

1. Concorréncia n® 2, Processo n®

001/2010 001-001.555/2009

3. Objeto
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de produgao,
transmissdo e reproducao de contetidos audiovisuais para a TV Distrital da CLDF

Dados da Empresa:
4. FAX no

(61) 3344.0068
5. Razdo Social da Licitante

Fabrika Filmes LTDA

(Juliana Frieber Caus e/ou Maria Delfina Dornas)

Informacotes deste FAX:
6. No de Paginas (inclusive esta) 7. Data da transmissao

01 (uma) 23 /07 /2010

DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo do Edital de Licitacdo, referente a Concorréncia n. 01/2010, que
tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagao dos servigos de
produgdo, transmissdo e reprodugdo de contelidos audiovisuais para a TV Distrital.

Em sintese, a impugnante alega que a exigéncia de inscricdo das empresas interessadas no
CREA é abusiva, vez que restringe a concorréncia. Acrescenta que tal exigéncia ndo se
coaduna com o “fim principal” do certame, qual seja a “producdo e criagdo dos programas
da TV Legislativa da CLDF".

Desse modo, requer a impugnagao, com o conseqlente afastamento, dos itens III, IV e V
do item 6.2.4 do Edital.

Encaminhado a andlise e parecer da Procuradoria-Geral, as conclusdes foram pelo
desprovimento da impugnacdo, considerando as disposigdes contidas nas Resolugdes n.
218/1973 e 336/1989 do CONFEA.

Torna-se imperioso registrar que a impugnante ja havia encaminhado, em 21 de junho,
questionamento pautado nos mesmos pressupostos (exigibilidade de registro no CREA
como condicdo de habilitacdo) a Comissdo Especial. Prestamos os devidos esclarecimentos,
prontamente, em 24 de junho.

E o breve relatodrio.
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DA CONCLUSAO

A matéria foi apreciada pela Procuradoria-Geral da CLDF em duas ocasites, tendo sido
emitidos os Pareceres n. 183/2010-PG e 224/2010-PG.

A Resolucdo n. 218/1973 — CONFEA, ao discriminar as atividades inerentes a Engenharia,
estabeleceu que a orientacdo técnica, o estudo, a assisténcia, o planejamento, etc. relativos
a equipamentos eletronicos, sistema de comunicagdo e telecomunicagbes sdo da
competéncia de Engenheiro Eletronico, Engenheiro Eletricista ou Engenheiro de
Telecomunicacdes. Todos os profissionais, além de empresas que atuam nessas
especialidades, devem manter registro no conselho profissional competente.

O objeto do certame envolve atividades institucionais relacionadas a geragao e transmissao
televisiva para a adequada operagdo da TV Distrital, além da produgdo de alguns conteuidos
audiovisuais.

E preciso registrar, desse modo, que a criagdo e producdo de programas sdo apenas uma
parte do objeto da licitagdo. Tais programas irao ocupar apenas um pequeno espaco da
grade que é, na verdade, preenchida em grande parte por programas institucionais
externos, adquiridos por meio de parceria e entregues gratuitamente a operadora da TV
Distrital.

Parece-nos, s.m.j, que a impugnante equivoca-se ao inverter o foco da presente licitagao,
fazendo-se crer que esta CLDF pretende a contratacao de uma empresa que seja capaz de
criar e produzir programas televisivos para a TV Legislativa.

Imprescindivel, portanto, que as licitantes e os profissionais envolvidos com a geragao e
transmissdo da TV tenham o devido registro no érgao profissional competente.

Por todo o exposto, somos pelo DESPROVIMENTO da presente impugnacao.

COMISSAO ESPECI
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