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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL.

CONCORRENCIA N° 002/2011 - CLDF
PROCESSO N° 001-000.779/2011

SLA PROPAGANDA LTDA., sociedade empresaria inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 40.583.726/0001-19, com sede na Rua Macapa, n° 313,
Ondina, Salvador — BA, por seu representante legal abaixo assinado, ut
mandato/credencial de fls., vem, respeitosa e tempestivamente, com fulcro no
art. 109, I, “b”, da Lei federal n°® 8.666, de 21/01/1993, interpor

RECURSO HIERARQUICO

em desfavor da decisao proferida por esse colegiado na fase de julgamento das
propostas técnicas, no tocante a desclassificacao da sua proposta técnica,
conforme ata da sessao publica realizada no dia 07/10/2011, por isso expondo
e requerendo o quanto se infere das anexas razées da recorrente, as quais,
com a presente, requer juntada aos autos e, apos os tramites legais, a sua
remessa a ilustre autoridade superior, ex-vi legis.

Termos em que,
Pede deferimento.

De Salvador, Bahia, para
Brasilia, Distrito Federal, em 20 de outubro de 2011.

/{ag e o 44 g.m\\,ﬁ LIVE i [

) / a s / %0 " Ramulo Silva de Oliveira
24 / /0 / A Propaganda Ltda.

epresentante Legal
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EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO DISTRITAL PRESIDENTE DA
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL.

CONCORRENCIA N° 002/2011 - CLDF
PROCESSO N° 001-000.779/2011
RECORRENTE: SLA PROPAGANDA LTDA.

RECORRIDA: COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

RAZOES DA RECORRENTE

“0 principio do procedimento formal nao significa que
a Administracao deva ser ‘formalista’ a ponto de fazer
exigéncias initeis ou desnecessarias a licitacao”.

(Hely Lopes Meirelles)

Emeérito julgador ad quem,

Nao havera de prosperar, data maxima venia, a decisdao proferida
pelo colegiado a quo na fase de julgamento das propostas técnicas da
Concorréncia n° 002/2001 - CLDF, referente a desclassificacao da proposta
técnica da SLA PROPAGANDA LTDA., dés que se acha assentada em
formalismo exacerbado e inconsentaneo com a correta exegese da lei. Deveras,
consta da ata da sessao publica realizada no dia 07/10/2011 que as razodes
para a desclassificacao da proposta técnica da recorrente foram explicitadas na
ata da primeira sessdo reservada da CEL, realizada em de 08/09/ 2011, com
os seguintes fundamentos:

“2. Conceito analisado: Lei Organica, 18 anos, a cidadania
€ a nossa identidade. Apés o exame, na forma do edital, itens 9
e 11 o Plano de Comunicacdo Publicitaria - Via Apdcrifa, a licitante
foi REPROVADA pelo descumprimento do inciso 11.2, item I, na
Ideia Criativa o texto ndo estava justificado.”

O referido inciso 11.2, item I, do ato convocatério reza que

£
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11.2 - O Plano de Comunicacao Publicitaria - Via Nao
Identificada devera ser apresentado da seguinte forma:

I. Folhas de papel A4, 75g/m? branca, sem qualquer marca,
orientagdo retrato e com fonte ,Times New Roman", corpo 12,
estilo normal e cor preta; texto justificado; |...|”.

No entanto, o douto colegiado laborou em manifesto equivoco, pois
o Plano de Comunicacéao Publicitaria da recorrente obedeceu rigorosamente a
tais exigéncias do edital da licitacdo, com a excecdo de uma mera lista de
pecas da Ideia Criativa, que foi apresentada sem o estilo de texto justificado.
Contudo, tal fato ndo pode ser apontado como causa excludente da recorrente,
pois se trata de mero formalismo inutil ao fim especifico da licitacdo, tanto
mais porque a apontada desconformidade nao desnatura a proposta, nao
causa prejuizo a quem quer que seja e, mais importante, nao teve o condao de
identificar prematuramente a licitante que a apresentou.

Falhas formais, como o proprio nome diz, sdo de mera forma e nao
maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestacdo realizada, razao
porque podem ser relevadas em nome da finalidade prépria da licitacdo, que é
a de selecionar a proposta mais vantajosa para a satisfacdo das necessidades
coletivas.

Nesse diapasdo, o pranteado Hely Lopes Meirelles! verbera que

“o principio do procedimento formal ndo significa que a
Administragdo deva ser ‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias
intiteis ou desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissées ou irregularidades na documentacdo ou na proposta,
desde que tais omissoées ou irregularidades sejam irrelevantes e
ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes. A
regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta
nulidade onde nédo houve dano para qualquer das partes,”

arrematando mais adiante que

“a desconformidade ensejadora da desclassificagcdo da proposta
deve ser substancial e lesiva a Administracdo ou aos outros
licitantes, pois um simples lapso de redacdo, ou uma falha inécua

na interpretacdo do edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumdria da

'in Licitacao e contrato administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 12.ed., pp. 27 e 137. 4_,
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oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non
vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief.
Melhor sera que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentacao,
mas vantajosa no contetudo, do que desclassifica-la por um
rigorismo formal e inconsentdneo com o cardater competitivo da
licitacdo.”

Vale ressaltar que outras propostas técnicas também foram
apresentadas em desconformidade com o edital, a exemplo de textos
sublinhados e/ou negritados, planilhas de midia fora do padrao ou, ainda,
layouts em papel fora do estabelecido no ato convocatorio, mas nem por isso as
respectivas licitantes tiveram a mesma sorte que a recorrente, o que ja
evidencia vulneragcdo ao principio bdsico da isonomia (art. 3° da Lei n°
8.666/1993) e atuacao com excesso de formalismo exclusivamente na analise
da proposta da recorrente, desconsiderando para esta ultima o disposto no
subitem 19.1.3 do edital, no sentido de que

“a Comissdo Especial de Licitacdo e a Subcomissao Técnica,
conforme o caso, poderao, no interesse da CLDF, relevar omissoes
puramente formais nas Propostas e nos Documentos de
Habilitacao apresentados pelas licitantes, desde que ndo
comprometam a lisura e o cardter competitivo desta concorréncia e
possam ser sanadas no prazo a ser fixado pela Comissao Especial
de Licitacdo”.

Tal dispositivo do edital rende homenagem aos principios da
finalidade, da razoabilidade ¢ da competitividade, na medida em que a
desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administracao ou aos outros licitantes, pois um simples
lapso de redacéao ou uma falha inocua na interpretacao do edital nao deve
propiciar a rejeicao sumaria da oferta.

Como professa Marcal Justen Filho?,

“o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da
Administracdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples
formalismo’ do procedimento. Ndo se cumpre a lei através do mero
ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento encontra
conteudo na selecao da proposta mais vantajosa. Assim, a série
formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado.
Ademais, sera nulo o procedimento licitatério quando qualquer fase

£

? in Comentdrios a lei de licitagoes e contratos administrativos. Sao Paulo: Dialética. 9.ed., 2002, p. 73.
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ndo for concretamente orientada para selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo”.

O mesmo autor defende que com pertinéncia qued o “Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que em direito publico sé se declara nulidade do ato
ou de processo quando da inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo”.

Comungando do entendimento doutrinario, o Egrégio Tribunal de
Contas da Uniao, na Decisao n® 695/99 — Plenario, ja se manifestou no sentido
de que

“os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da lei ou do edital devem ser interpretadas como
instrumentais”.

A referida decisao do TCU condena a desclassificacao de propostas
por mero ritualismo e formalismo inconsentaneos com a correta exegese da lei,
sob o fundamento de que

“o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao
erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse
publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o
mais importante a fazer”,

ao que Marcal Justen Filho* acrescenta com habitual acuracia:

“Tem-se apontado a transformacdo da licitacGo em competicGo
fundada no critério da 'habilidade', em que o vencedor é capaz de
cumprir mais satisfatoriamente os requisitos do edital — mesmo
que nao seja quem formulou a melhor proposta. A licitagdo
adquiriu, entdo, esse cunho de 'gincana', competicdo caracterizada
por exigencias tao despropositadas quanto inuteis”.

No alambor dessa exegese, o Supremo Tribunal Federal, por
conduto do voto do Ministro Relator Septilveda Pertence no RMS 23.714/DF 53,
defende que

3 op. cit., p. 68-77
4 op. cit., 8" ed., p. 308.
SRTJ175/938 e RT 785/ 161

BAHIA RuaMacapd 313 Ondina CEP40170-150 Salvador-BA T713339-8500 F713339-8501 CEARA  Av. Desembargador Moreira 2,120 salas402/403 Edf Equatorial Trade Center Aldeota CEP60170-000 Fortaleza-CE T8S5 3208-2450 F 85 1:08-2456

DISTRITO FEDERAL Setor de Industrias Grificas Quadra04 Lote25 Edf. Centro Empresarial Barao de Maud salas329/330 SIG CEP70610-440 Brasilia-DF T613344-8555/8502 F613344-8501




www.slapropaganda.com.br

“Se de fato o edital é ‘lei interna’ da licitacdo, deve-se abordd-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade,
a fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescrigées.

Assim sendo, a vinculacdo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do
interesse ptiblico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Nao fosse assim, ndo seriam admitidos nem
mesmo o0s vicios sandveis, os quais, em algum ponto, sempre
traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo
instrumento editalicio.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante vencedora
a ela nao trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as
demais participantes, ndo resultando assim em ofensa a
igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo
da proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios
exigiveis na atuacdo da Administracdo Publica, correta é a
adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse ptblico, escopo
da atividade administrativa”.

Trilhando a mesma clareira da Excelsa Corte, o Superior Tribunal
de Justica manifestou-se frente ao tema, mutatis mutandi, com os seguintes
fundamentos:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULACAO AO
EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA.

1. A interpretacao das regras do edital de procedimento
licitatorio nao deve ser restritiva. Desde que ndao
possibilitem qualquer prejuizo a administracao e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que
compareca a disputa o maior numero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitacdo nao
prestigia decisao assumida pela Comissao de Licitacdo que
inabilita concorrente com base em circunstdancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, fazendo exigéncia sem conteudo de repercussdo
para a configuracao de habilitacao juridica, da
qualificacao técnica, da capacidade econémico-financeira e
da regularidade fiscal
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3. Se o edital exige que a prova da habilitacdo juridica da empresa
deve ser feita, apenas, com a apresentacdo do "ato constitutivo e
suas alteracoes, devidamente registrada ou arquivadas na
reparticao competente, constando dentre seus objetivos a exclusao
de servicos de Radiofusdo...", excessiva e sem fundamento legal a
inabilidade de concorrente sob a simples afirma¢do de que
clausulas do contrato social ndo se harmonizam com o valor total
do capital social e com o correspondente balancgo de abertura, por
tal entendimento ser vago e impreciso.

4. Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a tanto
nao pedir o edital, inabilitar concorrente porque os administradores
da licitante ndo assinaram em conjunto com a dos contadores o
balanco da empresa.

5. Seguranca concedida”. (STJ, MS 5.779-DF, 1 S., rel. Min. José
Delgado, v.u., Lex-JSTJ 116/85 e RDA 215/198, grifo nosso).

Merece destaque este outro acérdao do Superior Tribunal de
Justica:

“EMENTA: Direito ptiblico - Mandado de seguranca - Procedimento
licitatério - Vinculacao ao edital - Interpretacdo das clausulas do
instrumento convocatério pelo judiciario, fixando-se o sentido e o
alcance de cada uma delas e escoimando exigéncias
desnecessdrias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse
publico - Possibilidade - Cabimento do mandado de seguranca
para esse fim - Deferimento.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei
entre as partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo
objetivo é determinar o objeto da licitacdo, discriminar os direitos e
obrigacées dos intervenientes e o Poder Ptiblico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculac¢cdo ao
Edital nao é absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario
de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensao
e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes,
ou que o transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que,
com ele, objetiva a Administracao.

[
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O formalismo no procedimento licitatorio nao significa que
se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissoes ou defeitos irrelevantes.

Seguranca concedida. Voto vencido.

[...]7. (STJ, Mandado de Seguran¢a n 5.418 - UF: DF, rel. Min.
Democrito Reinaldo, DJU de 01.6.98)

Forte nesses argumentos, decisdes recentes da Secretaria da
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica, na Concorréncia n°
002/2011, e do Banco do Brasil S/A, na Concorréncia DICOP n°
2011/0003192 (9600), copias anexas, manifestaram-se no sentido de
privilegiar o principio da competitividade em detrimento do formalismo
exacerbado, por isso que se impode a revisdo da decisao vergastada. A decisao
adotada pela SECOM/Presidéncia da Republica giza que

“4. O exame da conformidade com as disposicoes do Edital foi
feito em relacao a cada quesito da Proposta, antes de comecar
seu julgamento. Ao final, a Subcomissao tomou as seguintes
decisoes:

a) as pequenas inconsisténcias formais observadas (auséncia
de numeracdo de pdgina e uso de tamanhos e tipos
variados de fontes) nao comprometeram a lisura e o carater
competitivo do certame e, portanto, foram relevadas, como
previsto no subitem 19.1.3 do Edital”

Somente para ilustrar o que foi dito alhures, acerca de vicios
formais nas propostas técnicas de outras licitantes e que na visao da
recorrente foram corretamente superadas pelo colegiado a quo, copias anexas,
pode-se alinhar os seguintes fatos:

e AGNELO PACHECO - Criacao e Propaganda Ltda:

a) Apresentou as pecas que ilustram a Ideia Criativa impressas no formato
A3, contrariando a resposta emitida pela Comissao Permanente de
Licitacao em 15 de agosto de 2011 onde consta que “as pecas deverao ser
entregues em papel de 75g/m?2, em tamanho A4”.

b) Apresentou as planilhas de midia com a fonte diferente da determinada
no item 11.2, subitem I do edital, como pode ser verificado nas paginas
11,13,14,15,17,18,19,28,30,31 e 33 da proposta da referida agéncia.
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c) Apresentou formatacao com espacamento duplo de texto nas paginas 3 e
4, contrariando o disposto no item 11.2, subitem II do edital.

¢ AV Comunicacao e Marketing Ltda:

a) Apresentou as pecas da Ideia Criativa impressas em papel fotografico
com gramatura diferente da especificada no item 11.2, subitem I do
edital.

b) Apresentou as planilhas de midia com a fonte diferente da determinada
no item 11.2, subitem [ do edital, como pode ser verificado nas paginas
20,22,23,24,26,27,28,29,30,31,32,33,34,37,38,39,40 e 42 da proposta
da referida agéncia.

c) Apresentou texto com formatacdo utilizando o recurso de ITALICO na
pagina 4, contrariando o disposto no item 11.2, subitem IX do edital.

e SGNA Publicidade e Propaganda Ltda:

a) Apresentou peca da Ideia Criativa com suporte, contrariando o item
11.8.3.3.4 que determina que “as pecas graficas poderao ser
impressas..., sem suporte ou passe-partout...”.

b) Apresentou as pecas que ilustram a Ideia Criativa impressas no formato
A3, contrariando a resposta emitida pela Comissao Permanente de
Licitacdo em 15 de agosto de 2011 onde consta que “as pecas deverao ser
entregues em papel de 75g/m2, em tamanho A4”.

c) Apresentou as planilhas de midia com a fonte diferente da determinada
no item 11.2, subitem [ do edital.

¢ MARIA Publicidade e Promocoes Ltda:

a) Apresentou texto e planilha com formatacao utilizando o recurso de
NEGRITO e ITALICO contrariando o disposto no item 11.2, subitem IX do
edital, como pode ser verificado nas paginas 1,4,7,8,910,11,12,13,
14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28 da proposta da referida

agéncia. /Z
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b) Apresentou todas as planilhas de midia com a fonte diferente da
determinada no item 11.2, subitem I do edital.

Alias, a prevalecer o pretenso rigorismo da CEL em relacdo a
proposta técnica da recorrente, somente a impressao fora do padrao solicitado
pelo edital e reforcado pelos esclarecimentos ja ensejaria desclassificacdo de
qualquer licitante, sem embargo de que os vicios relevados nas propostas
técnicas das quatro agéncias melhores classificadas sao muito mais graves do
que o que foi apontado para a exclusao da proposta da SLA PROPAGANDA.

Ex positis, a recorrente requer o provimento do pressente recurso e,
de corolario, a modificacao da decisao que desclassificou a sua proposta
técnica, com a divulgacdo das respectivas notas e a reclassificacao de todas as
demais propostas técnicas, como se pede, e € de direito, e de lei e de

JUSTICA!

Termos em que,
Pede deferimento.

De Salvador, Bahia, para
Brasilia, Distrito Federal, em 20 de outubro de 2011.

om0 smuhé OL{'%’ A

Romulo Silva de Oliveira
SLA Propaganda Ltda.
Representante Legal®

¢ Peticdo elaborada pelo Bel. Alain Alan Correia Pereira - OAB/BA 8446 — E-mail: alainalan@globo.com.
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PRESIDENCIA DA REI’UB!,ICA
SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL

Concorréncia n® 002/2011

ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS - INVOLUCRO N°3

f. No periodo de 20.09 a 29.09.2011, na sala n® 533, situada na Esplanada dos
Ministérios, Bloco A, 57 andar, em Brasilia, reuniram-se os membros da Subcomissio
Técnica, abaixo assinados, para andlise individualizada e julgamento das Propostas
Técnicas referentes aos quesitos Capacidade de Atendimento, Repertorio ¢ Relatos de
Solugdes de Problemas de Comunicagdo (Involucro n® 3), das 27 (vinte ¢ sete) licitantes
classificadas na ctapa de julgamento do Plano de Comunica¢do Publicitaria (Invéolucro n®
1) da Concorréncia n® 002/2011.

2. Antes da analise ¢ julgamento propriamente ditos, foram adotados os seguintes
procedimentos pela Subcomissdo: discussdo sobre a dindmica de trabalho; Ieitura da ata da
Comissdo Especial de Licitagdo relativa ao recebimento das Propostas Técnicas e de
Pregos: leitura dos dispositivos do Edital pertinentes a apresentagdo, analise ¢ julgamento
dos trés quesitos acima mencionados; ¢ leitura dos pedidos de esclarecimentos dos
licitantes e das respectivas respostas.
3. As Propostas foram lidas pelos membros da Subcomissdo em forma de rodizio ¢ as
pontuagdes foram verbalizadas ¢ discutidas em cada quesito. em face do disposto nos
subitens 12.3.2.1 ¢ 12.3.2.2. bm seguida, as pontuagdes ¢ as justificativas foram lancadas
nas planilhas individuais de julgamento.
4. O exame da contformidade com as disposi¢aes do Edital foi feito em relagio a cada
quesito da Proposta, antes de comegar seu julgamento. Ao final, a Subcomissio tomou as
seguintes decisocs:

a) as pequenas inconsisténeias formais observadas (auséncia de numeragio de
pagina ¢ uso de tamanhos ¢ tipos variados de fontes) ndo comprometeram a lisura ¢ o
carater competitivo do certame ¢, portanto, foram relevadas. como previsto no subitem

19.1.3 do Edial;

¢) as 27 Propostas analisadas ¢ julgadas obtiveram as seguintes pontuagoes:

I



[N

Licitante Capacidade de Repertorio Relatos de Total
Atendimento Solugdes de
Comunicagio
141 13,00 8,00 8,00 29,00
Agnelo Pacheco 13,00 9,00 8,33 30,33
Artplan 13,00 9,00 9,00 31,00
Bees 10,00 6,00 6,67 22,67
BorghierhLowe 14,00 8,00 B 8,00 30,00
Calia/Y2 12,00 7,33 6,00 25,33
DDB Brasil 14,00 9,50 9,50 33,00
Debrito 11,33 7.00 6,00 24,33
DPZ _ 14,00 9.33 8.50 31.83
Fields 1033 5.67 6.67 22,67
Fischer 14,00 - 8,17 8,33 30,50
| Giacometti 12,00 6,00 7,67 25,67
Ideia 3 10,00 6,00 6,00 22,00
l.co Burnett 13,33 9.00 8,33 30,66
Link/Bagg 12,00 | 6,00 8,00 26,00
Matisse 11.00 7.00 7.00 25,00
Moma 11,00 8.00 7,33 26.33
Nova S/B 14,17 933 950 33,00
Objectiva 10,00 7.00 6.00 23,00
Octopus 10,33 5,00 5.00 20,33
OneWG 10,00 6,00 6.33 22,33
Orquestra 10,33 7.00 6,00 2333
PPR (Qu¢) 13.00 | 833 8.33 29,66
Propeg 400 1 917 9.17 32,34
Register 10,00 - 6.00 6,00 22,00 o
| SLA 1133 7.00 7.00 225.33)
SMK 1000 4.67 5.00 19.67 |
5. Constituem anexos desta Ata. num total de 28 (vinte ¢ oito) paginas:

a) 27 planilhas com as pontuagdes de cada membro para cada quesito;

b) I planilha totalizadora. com a pontuagio média obtida pelas licitantes em cada
quesito e com as justificativas das razdes que as fundamentaram em cada caso.

Brasilia (DF), 29 de sctembro de 2011

SUBCOMISSAO TECNICA

Thomas Timothy Traumann -
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MATISSE COMUNICAGAO DE MARKETING LTDA.
SR. REPRESENTANTE

PROCESSO LICITATORIO — CONCORRENCIA DICOP 2011/0003192 (9600) —

Recurso Administrativo — Informamos que seu recurso foi analisado pela
Comissao Especial de Licitagéo, que, com subsidio da Subcomisséo Técnica,
decidiu pela improcedéncia dos pedidos. Registre-se, por oportuno, que essa
deciséo foi encaminhada para julgamento da Autoridade Superior competente, que
manteve a decisdo de improvimento, conforme a seguir:

1. LEW LARA

a) Extrapolacdo do limite de laudas definido no item 2.1.14 do Anexo 2: Foi
observado que os textos apostos nas pranchas da ldeia Criativa s&o meras
transcrigdes de trechos de paginas do tépico Ideia Criativa que compde o Plano de
Comunicagso. A descrig&o do Plano de Estratégia de Comunicagéo Publicitaria da
LEW LARA esta limitada a 10 laudas, conforme determinado no Edital. Ndo houve
vantagem, uma vez que o texto aposto na lamina é simples transcrigéo de partes
da Ideia Criativa - que nao possui limitagdo de laudas, n&o acrescentando
argumento/ideia a sua exposigéo.

b) Apresentagdo de peca - spot de radio - em dois formatos diferentes:
Avaliados os argumentos, concluiu-se que ndo se tratou de formas distintas de
apresentagio, mas, tdo somente, de mera transcri¢éo da letra do jingle, ja descrita
ha Ideia Criativa, o que, por si s6 ndo implica em vantagem para a Concorrente,
nao justificando assim a desclassificagéo pretendida.

c) Auséncia de orcamento para o item “mala direta” na Estratégia de
Comunicagédo Publicitaria (Anexo 2, item 2.1.16, “d”): Em consonancia com a
resposta do Questionamento 89, a distribuigdo do material referido seria de
responsabilidade do CSL Sao Paulo, ndo cabendo portanto & Concorrente indicar
os custos de postagem e, por essa razdo, ndo se acata o pleito de
desclassificagéo da proposta da empresa LEW LARA.

d) Apresentagédo de apenas 3 pegas no Relato de Solugdes de Problemas de
Comunicagiao sem a respectiva redugdo da nota (Anexo 2, itens 2.4.3 e item
6.1, alinea “d”): O tépico ‘Relato de Solugdes de Problemas de Comunicagéo’ foi
julgado peia Subcomissdo Técnica de acordo com os quesitos ‘Evidéncia do
planejamento publicitario’, ‘Relevancia dos resultados’, ‘Concatenagéo logica da
.exposicdo’ e ‘Consisténcia das relacées de causa e efeito entre problema e
solugdo’. O Edital faculta a apresentagdo de até cinco pegas, e a
proporcionalidade a que se refere se aplica a quantidade de relatos e ndo ao
numero de pecas. Os cases apresentados foram suficientes para demonstrar a
qualidade do trabalho, o que se refletiu na pontuagéo atribulda a proposta. Assim,
nao cabe desclassificar a proposta, tal como requerido em sua pega recursal.

O~ A |
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2. GIACOMETTI

a) Extrapolagdo do limite de 20 pegas para a exposicdo da ldeia Criativa
(Anexo 2, item 2.1.16): Nada obstante os argumentos trazidos em recurso,
mantém-se a conclusdo de que a cinta externa compde a mesma pega que o
anuncio interno. O sentido da cinta externa s6 é dado quando complementado
pelo antincio das péaginas internas, o que caracteriza uma imagem unica. O fato de
ter orgado cinta e "rouba-pagina” em separado ndo descaracterizou a unicidade do
anuncio.

b) Oferta de agdo promocional, vedada no Edital (§ 2°, Clausula Primeira da
minuta de contrato, Anexo 10): Avaliadas as alegagfes de recurso e
contrarrecurso, mantém-se a conclus@o de que a pega “fogview” caracteriza-se
como agéo publicitaria, € ndo como “oferta de agdo promocional”, a exemplo de
acdo de midia em tela de agua, ja praticada no mercado

3. MASTER

a) apresentagido de elemento identificador na via ndo identificada do Plano
de Comunicagéo (itens 2.1.3 e 2.1.5, “h”, do Anexo 2): Concluiu-se que néo se
configurou a “apresentagéo de elemento identificador na via ndo identificada do
Plano de Comunicagéo”. A auséncia de numeragdo na 12 folha da via ndo
identificada do Plano de Comunicagdo em nenhuma hipdtese se mostra como
artificio de identificagéo, capaz de revelar a autoria dos trabalhos, néo consistindo,
portanto, em raz&o que justifique a desclassificagédo pretendida.

Informamos por fim que os autos do processo estardo com vistas franqueadas

DIRETORIA DE APOIO AOS NEGOCIOS E OPERAGOES
GERENCIA DE COMPRAS CONTRATAGOES E VENDAS

Comisséao Especial de Licitagéo

Yhashor IR
SylvanajUchoa Mascarenhas Coutinho /Apté o Margd Sousa Silva
e

Presidente / ’
\ A.'I Q L
Valter PergicasRPorte-Junior Gladstone Machado de Menezes
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11.8.4 - Estratégia de Midia ¢ Nao Midia Malricula: 12 g0

Introducio

O planejamento de midia apresentado a seguir tem por objetivo divulgar a campanha
publicitdria institucional da Camara Legistativa, atingindo o piiblico-alvo determinado ¢
respeitando a verba disponivel. Foram utilizados dados de pesquisa e andlise de consumo dos
meios do publico-alvo. Levamos em conta ainda as caracteristicas dos mcios ¢ adequagdo
com a mensagem ¢ o publico pretendido.

O target a ser atingido pela campanha ¢ composto pela populacio do Distrito liederal ¢
Lntorno, além dos representantes dos diferentes niveis de governo e os formadores de OpINIdo.
A escolba dos mieios foi definida de modo a levar a mensagem para toda a populacio.

Diante dos objetivos propostos no Mano de Comunicago, scgue abaixo a nossa estratégia de
midia.

Lsstratégia ¢ Tdtica de Midia

Buscamos aqui olimizar os investimentos ¢ utilizar os meios de clevada afinidade ¢
penetragao relevante perante o farget principal e ainda que se encaixem na verba
disponibilizada para a realizacdo da campanha. Sdo eles: |I'V aberta, rddio, revista, jornal,
midia exterior, midia digital out of home, cinema e internet.

A campanha acontecerd no periodo de 60 dias. No decorrer desse perfodo, a campanha ainda
prevé agdes de ndo midia ([Iyers, cartazes ¢ “praguinha™).

0 lancamento da campanha serd dia 25/8/2011. Tomando por base os Fstudas Marplan de
consumo dos meios, a TV aberta setd o principal meio ¢ receberd a maior parte do
investimento. A lelevisio no Brasil se consolidou como a principal fonte de informagio ¢
entretenimento do brasileiro. Com uma penetracdo de 979 dos lares brasileiros, a televisio ¢
« midia mais eficicnte ¢ rentivel, quando se trata de realizar ampla coberlura e fixar a
mensagem. Permite-nos atingir um contingente muito grande de piiblico (alto impacto),
proporctona grande visibilidade e penetracio cin diferentes perlis {classe social e faixa ctdna).

Dentro da verba disponivel, os recursos para esse meio eslio alocados de forma a respeitar o
share de mercado das cmissoras de televisio.

A primeira semana de veiculagao terd intensidade mais forte, comecando em 25 de agosto.
Fm setembro sustentaremos a campanha trabalhando uma grande variedade e mcios. O
objetivo ¢ obter muitos pontos de contato da populagic com a mensagem. L na dlima
quinzena de veiculagio diminuiremos a intensidade ¢ a diversidade de meios trabalhados.

A partir do dia 25/8/2011 a campanha estard veiculando filme de 30 segundos nas principais
cmissoras com participagiic ativa no share de audiéncia. Durante todo o periodo da campanha

esse meio serd contemplado. A simulagdo do plano de midia de TV aponlou os scguintes
resultados: com 288 insergdes a mensagem terd oportunidade de ser vista 14 vezes pclo -
pliblico alvo. E cobrird 8682% da populagiio. totalizando para todo o periodo 1230 GRP )
(Resultado Simulacao Planview A&l).

Contaremos com presenga no meio radio, onde veicularemos material de 30 segundos nas
prmc:pan: emissoras conforme ranking de audiéncia Ibope Easy Media com frequéncia de 6
insergdes por dia por rddio, de segunda a sexta-feira. (O meio radio continua sendo um
poderoso meio de comunicagdo, mesmo com o passar do lempo e as novas tecnologias. Ele
ganha novas plataformas, que ampliam seu poder de levar informacdo e entretenimento as "\X‘f\‘a
pessoas. IS um meio cotidiano, visto como cminentemente local e deve ser explorado. Ty
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“-— Em sua nova sede, a CT.DF encontra no sé um espago fisico maidafRo13¥G{o ambém uma
atitude firme. demaocrdtica e comprometida com o DF. Fm 2010, Brasilia vivau sei momento
mais dramitico. Depais da saida repentina de quatro governadores, pairou sobre nés a ameaga

de um grave retrocesso: a perda da autonomia ¢ o risco de decretagiio de intervengdo federal .

A Casa reagiu. Empunhou os preccitos da Tei Orgénica e, como gnardid de nossos interesses,
fez com que a democracia seguisse seu rito normal. elegendo um governador para um periodo
de transigio. Mandou para longe o atraso e garantin que o Distrito Federal olhasse para frente
€ continuasse a pautar seu préprio futuro.

Se nossa Constituigdo foi um primeiro grito de independéncia, esse foi o segundo. Um
momento decisivo que demonstra como os homens ¢ as nossas leis estio aplos a enfrentar os
maiores desafios que a democracia nos impée.

E nos meses que se seguiram, a CLDIY continuou a dar provas da construgio de um momento
novo no Legislative. Vejamo-nos:

- de portas abertas, a exposigio “Brasilia - Mcio Século da Capital do Brasil™ recebeu mais de
dez mil visitas, o que aproxima o cidadio de quem os representa;

- afirmava-s¢ que nao se trabalhava ali. 86 no primeiro semestre, foram 154 sesses, 51
audiéneras piblicas ¢ sete semindrios, num total de 212 encontros. Qu seja mais de um por
dia, contando fins de semana e fenados,

- 0 auditorio du Casa, com capacidade para quase 400 pessoas, ficou por muitas vezes lotado:

-~ a CCT apravon 82 proposi¢des ¢ rejeitou outras 43, o melhor desempenho dos 1iltimos
lempos;

-aprovou uma lei contra o nepotismo. de cnorme impaclo em sua imagem;

- & Casa tem sido ativa nos debates sobre a participagio de Brasilia na Copa do Mundo, o que
deve aumeantar a geracdo de emprego e renda;

- aprovou projetos significativos como a ampliagéo das leis Nota Legal e Ficha Limpa para
provimento de cargos em todo o Distrito Federal:

-aprovou 48 projetos em 2011, mas o mais importante foi o fato da CLDF passar a [ocar na
qualidade deles, visto que anteriormente muitos cram  aprovados e  considerados
inconstitucionais.

Nimeros e agdes que destacam uma qualidade na representacio 4 altura do seu povo, boas
noticias que precisum ser reverberadas, pois $0 essenciais para mudar uma pereepean que
persegue a CLDF hd muito tempo.

Sondagem telef6nica feita em julho de 2011 cntre 1.536 habitantes do Distrito Federal ateston
a urgtncia desse trabalho.

. )/;).;--f 3
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Como foi dito no Raciocinio Bisico, as pessoas concardarn-sobre ‘a importancia da Camara
Legislativa como siinbolo de autonomia politica, desejada por muitos anos. O curioso, porém,
¢ que ainda ndo se tem uma ideia clara do seu papel no dia a dia da cidade. Ou seja, que cla é
importante a maloria concorda, mas scrapre fica a ditvida: o que ela faz mesmo?

I justamente ai que devemos usar um prineipio fundamental na comunicacio de qualquer
institiigdo  publica: a transparéncia. Que ndo deve ser entendida apenas como  dar
conhecimento dos atos © resolugdes da Camara, ou divulgar como ¢ o processo de tomada de
decisfio. Devemnos ir além: como passamos anos com a alengdo mais focada nos escindalos ¢
confradigdes, normais (infelizmente) em qualquer parlamento. temos um grande atraso na
divulgagio das agGes realizadas pela Camara, ¢ que efctivamente ¢stdo presentes na vida de
todos. Entdo a nossa comunicagio deve utilizar o passado, udo o que ja se fez, como uma
cspéeie de lastro para o que estamos realizando agora. Como se disséssemos: “a mesima casa
demuocralica que ja proporcionou tanfos avangos para a qualidade de vida da nossa cidade vai
agora nos levar a novas conquistas”. Despertar esta confianga, de que somos capazes de fazer
muito mais do que ja fizemos ¢ continuar avangando em diregio d consolidagio da cidade que
todos queremos, ¢ lundamental para conferir a Casa uma certa “blindagem”, protegendo tanto
os deputados como seu trabalho.

Boa parte deste trabalho passa pelo resgate da nossa autoestima. Afinal, wodos comelemos
erros, mas "o que realmente nos deline ¢ quio bem nos levantamos depois da queda”, como
disse Pascal Mercier no livro Trem Noturno para Lishoa. I € nisso que devemos trabalhar:
mostrar a toda a populagdo que, apesar dos erros, cstamos seguindo cm frente. Com coragemn,
sem medo da critica ¢ prontos para responder aos desafios. Acentuar o lado positivo ¢ atuante
da Cimara Tegislativa cria uma agenda positiva, um escudo que permite a opinido pablica
criar um raciocinio do tipo: “sim, a Cidmara comete os scus crros, mas, também, muitos
acertos, como a aprovacio de leis que garantitam a criagido do Bolsa Escola, do Bolsa
Universidade, a regularizacio de condominios ctc. 2 isso a comunica¢do publicitania é
especialmente eficaz para criar, porque & especializada em aproximar o ¢spectador do produto
ou servigo. Convenhamos, a gente se emociona muito mais com o préoximo do que com o
distante.

O que esla proximo nos move, nos luz sentir parte, L quem se sente parte ndo fica indiferente.
Faz questdo de dizer o que pensa, quer interagir, quer defender, quer ajudar. Nada mais
descjavel em uma “Casa do Povo™.

Partudo Tematico ¢ Conceito

Quando lemos o briefing, uma ideia Jogo salta aos olhos: a de que todos nds, de alguma
forma, somos bencficiados pelo trabalho da Cimara Tegislativa do Distrito I'ederal ao longo
de nossas vidas. Ela influi no nosso dia a dia, mas nem scmpre isso ¢ pereebido. L o nosso
maior desatio nesta concorréneia ¢, justamente, dar visibilidade a esse trabatho.

Por isso, o tema a ser trabalhado deve espelhar dois aspectos basicos: a capilaridade ¢ a
consciéneia da presenca do trabalho da Camara. Sempre buscando, por meio de imagens, a
emogdo vinda da certeza de que hi 18 anos a Camara ¢ o instrumento que concretiza a vida
que queremos. B que muito do que nos orgulha como cidadios de Brasilia foi discutido ¢
aprovado no plenario da Casa.

Todos esles temas podem ser sintetizados ¢m um Gnico conceito: “um trabalbo que esta cm
todo lugar, mas que as vezes as pessoas nem percebem™,

Essa frase explicita tanto a proximidade quanto a presenga do trabalho desenvolvido pela
instituicio. Por isso cla deve ser adotada em todas as pegas publicitarias, ganhando ainda mais
mmpacte quando materializada por meio de um elemnento grafico, uma tradugfio visual.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
RESUMO DE INVESTIMENTO DE MIDIA POR VEICULO

MEIO/VEICULOS

TOTAL MIDIA RS

TV ABERTA

TV GLOBQ R20.510,00
TV RECORD 585.012,00
TV ST 450.617.00

"I'V BANDEIRANTES

274.230,00

TV BRASILIA 319.122,32
TOTAL TV ABERTA 2.469.491,32
TV FECUADA

GLOBONEWS 22.669,00
UNIVERSAL CHANNEL 10.476,00
GNT 9,072,060
MULTISHOW 12.600,00
SPORTV 5.511,00
SPORTYV 2 12.£75,00
MEGAPIX 10.879,00
ESPN BRASIL 7.670,00
TOTAL TV FECHADA 91.352,00
CINEMA

KINOMAXX 69.860,00
AUWE 19.072,00
CIRCUITO DIGITAL 80.800,00
TOTAL CINEMA 169.732,00
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Yeitulu { _ Formate [“Sem | 2°Sem " 3" Sem | 4°Sem | ["Sen [ 2°Sem 3 Sem | 4° Sem Inserges Tolal Share %
TV Aberla 30T esd 413 2.409.491,32 52,43%
TV Feclada 4 30" e )" 305 91.352,03 1,94%
Cinema 60" 27 168.732,09 3,60%;
Radio an” §58 §33.286.50 1:,32%
Jormal Diversos 1s AG3.370,38 8.44%
Jonzl Comunitazic Bag, Simples & 116.652,30 2,48%
Revista Pag. Dupla 1 15.606,00 0.33%
*Busdoor Busdoor 200 2776.000,00 $.86%
Mobilidric Urbano MUB 385 179.060,004 3,80%
1
s Fruat Light Frons Ligh: ht 60.080,00: 129%
i ! Cards Cartéo Postal 0000 27.360,00] 0,58%
i Pl Tax Téxicnor 200 96.600,00 2,04%
P paral
Joge ! (A% Telas Digitais tg” 54.699 118.956,00 2.53%
A Bus TV 30 169 65.000,0¢ 1,38%
S Db e | __Diversos 94.230,00 2.06%
L TOTAL: 4.710.364,57
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BESERMACAT TOTAL DA PLANILHA 114.971,00
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11.8 - Plano de Comunicaciio Publicitiria
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11.8.1 - Raciocinio Basico
A Cimara Legislativa do Distrito Federal, a despeito da sua atuagdo em defesa da
independéncia dos poderes, debelande a crise recente, garantindo a autonomia do DF,
atendendo aos anseios populares ¢ s¢ renovando nas ultimas eleigdes, carrega uma marca
negativa ligada a classe politica ¢ a uma lorma de fazer politica que se distancia da construgio
social colctiva, caracteristica fundamental da democracia e do poder legislativo. Destacar a
importincia da institui¢do na histona politica do Distrito Iederal e do Brasil, a sua capacidade
de superagdo, ¢ principalmente a renovagio em curso buscando um novo didlogo com a
populacdo, tornam-se clementos primordiais na construgdo da comunicagio da Cadmara
Legislativa. O desafio central € ressignificar a simbologia da mudanga e de mobilizagio que o
Distnto Federal apropriadamente representou.

Originalmente signo de um novo comego, um Brasil modemo, desta vez integrado ¢
interiorizado, o Distrito Federal que se instalava e a construgao da capital, Brasilia apontavam
para um futuro promissor ¢, apesar de algumas manifestagdes contrarias, aglutinou toda a
populagdo brasileira cm torno da realizagio do sonho de uma nagdo sem desigualdades
regionais e mais justa com os seus cidadaos.

Simbolo da modermidade ¢ da maturidade politica brasileiras, Brasilia atraiu para si uma
populagdo hcterogénea, com gente de todos os cantos e regides do pais, avida por dias
melhores e por participagdo nesse novo Brasil. moderno e efetivamente democratico. Esse
espinto, entre outros clementos, fez da populagio brasiliense um contingente muito lacido.
reflexivo, exigente e imune a discursos mirabolantes ou falaciosos. Apesar disso, as decisoes
que diziam respeito aos locais eram tomadas por pessoas cstranhas ao scu cotidiano. Eram
némades politicos nomeados como prefeitos ou parlamentares de todos os estados formando a
Comussiio do Distrito Federal no Senado Federal.

Somente em 1991 (mil novecentos € noventa ¢ um) a populacio que escolheu o Distrito
Federal para viver ¢ gerar scus descendentes teve inaugurada uma instancia politica propria.
Sua instalagio for fruto de muito cmbate, muito debate, e transformou-se em simbolo da
autonornia de uma populagio cansada de nfio ter voz. Foi uma conquista coletiva que elevou a
autoestima do brasiliense, agora considerado um cidaddo efetivamente participante e
soberano.

Apesar de aplaudida e saudada como casa representativa dos anscios ¢ nccessidades dos
habitantes de todo o Distrito Federal, alargando seus efeitos até o chamado Entorno, a Camara
Legislativa do Distrito Federal, por motivos intemos e exteriores, solre um processo de
desgaste, descrenga ¢ descrédito tipicos do nosso tempo que precisa ser revertido para néo
comprometer o ideal democritico ¢ a cidadania como pilares da sociedade brasileira.

Primeiramente € preciso restabelecer a confianga do cidaddio no scu principal canal de
interferéneia na realidade, a Camara Legislativa do Distrito Federal, mostrando a atuagdo da
Casa, toda a sua historia de projetos inovadores, como o uso obrigatério do cinto de
seguranga, a faixa de pedestres, o bolsa escola, o respeilo ao idoso, ¢ as diversas formas de
participa¢do popular. A¢dcs como cssas, entre algumas outras, tornaram-se exemplos
nacionias. Sio Paulo, por exemplo, vive hoje uma luta para fazer valer o respeito 1o pedestre
e uso correto da faixa. Multas estdo sendo aplicadas diariamente e a populagio de motoristas e
pedestres estdo tentando entender seus novos papéis ¢ manciras de proceder. Lutas € embates
como esses, Brasiha, hd muitos anos nio passa. Ou scja, ¢ preciso amcalhar esses bons
exemplos além de convocar a populagiio para, nesse novo momento, valorizar o que ja foi
feito e se engajar no dia-dia politico de maneira continuada tendo essa atitude como direito ¢
fundamento para novos avangos.
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11.8.3 b) Exemplos de pegas: Procosso ” %ﬁ- YrQ rzo [ é /
Pe¢a: Comercial de Cinema 2’ :ﬂ:?::::jglv ,j - e !

A intengio desse programa ¢ a prestagio de conlas semanal (ou quinzenal) do que ¢ feito, debatido,
apreciado ¢ aprovado na Cémara Legislativa do Distrito Federal. F importante ressaltar que os
exemplos citados como trabalho legislativo sio meramente ilustrativos.

Cabertura de varias cenas do dia-a-dia de votagdes e debates da Camara 1.egislativa.
Entra locugao cm ofT.

Apresentadora em off: Os dias tém sido de muito trabalho na Cimara Legislativa do DF. A
Comissio de Constituigiio e Justiga analisou a validade de 4 projetos. Na sessio deliberativa de terga-
feira foi aprovado um importante projeto para o meio ambiente que prevé que as industrias que se
instalarem no DF deverdo plantar uma muda de drvore por metro quadrado de sua ocupacao industrial.

Corta para cena do autor do projeto.

Autor do projeto: Dessa forma garantimos que haja desenvolvimento com responsabilidade
ambiental.

Entram cenas da audiéncia popular e apresentadora em off

Apresentadora em off: IX na quarta-feira uma audiéneia popular contou com representantes do
sindicato de professores € rendeu boas discussoes.

Corta para a participagiao do representante do Sindicato dos Professores.

Representante: Estamos pleitcando a modificagiio das regras dos concursos pablicos para a Fundacio
Educacional de Brasilia.

Volta Apresentadora em frente ao novo prédio da Camara finaliza.
Aprescntadora: A Cimara que vocé escolheu esta trabalhando por um DF methor.
Entra assinatura.

Assinatura: Cimara Legistativa do DF. Uma nova Camara para novas conquistas.

PP

>

- g -,

L 10
-



C. ARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL - CLD,
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