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DISPENSA DE LICITI-\ACKO. GRADES DE CONTENGAO. OBSERVANCIA DA
LEGISLACAO DE REGENCIA. LEGALIDADE.

Sr. Procurador-Geral,
RELATORIO

Trata-se de requerimento de andlise da legalidade da contratacdo, por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, II, da
Lei n® 14.133/21, de gradis (grades de contencdo), conforme condices e especificacdes constantes no Termo de Referéncia (2796154),
a fim de que seja analisada e, se for o caso, aprovada pelo érgdo de assessoramento juridico.

A estimativa de gasto é de aproximadamente R$ 60.628,88 (sessenta mil seiscentos e vinte e oito reais e oitenta e
oito centavos), conforme Mapa de Pregos elaborado por este Nicleo - 2795576

E o relatdrio.
ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que a manifestagdo deste érgao de assessoramento juridico estd limitada ao ambito juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia dos atos praticados no ambito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica do objeto da contratacdo. Ou seja, a necessidade ou ndo de contratacdo é matéria ndo afeta a competéncia
dessa Procuradoria.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece os requisitos para a contratagdo por dispensa de licitacdo, bem como os documentos
necessarios para tanto.

No artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, sdo listadas as hipdteses legais em que a Administracdo Publica ndo estd obrigada a
instaurar o processo licitatério para suas contratagdes. Confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

1 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia
ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n°® 11.317,
de 2022) Vigéncia

II - para contratacdao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n® 11.317, de 2022) Vigéncia

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa de compras e servicos que nao sejam de engenharia foi
atualizado pelo Decreto n® 47/2025 para R$ R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), e
o de R$ 100.000,00 para a dispensa de servicos de engenharia foi atualizado para R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e
oitenta e quatro reais e vinte centavos).

Na presente demanda, a contratacdo do servico envolve R$ 60.628,88 (sessenta mil seiscentos e vinte e oito reais e
oitenta e oito centavos), conforme Mapa de Precos elaborado por este Niicleo - 2795576

O enquadramento legal da contratacdo no disposto no artigo 75, II, da Lei n°® 14.133/2021 exige — além do cumprimento do
valor ao limite citado — a verificacdo de que ndo se estd diante de contratagdes separadas de produtos/servicos de mesma natureza: o
chamado fracionamento ilegal do objeto.

Desse modo, o valor do bem/servigo a ser adquirido deve ser considerado no contexto do exercicio financeiro, a fim de que se
demonstre que ndo foram feitas outras contratagdes da mesma natureza, pois € o somatério dessa despesa que deve respeitar o limite
legal para a dispensa.
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Na Instrugdo 44/2026 do Nucleo de InstrugGes e Pesquisas de Precos — NUINP, .informou-se que, “Em atencdo aos §§ 10 e 20
do art. 39 do AMD n©° 58/2023, informa-se que, no atual exercicio, ndo foram instruidos, por este Setor, outros processos para o0 mesmo
Cddigo de Descricdo de Material ™

Assim, a pretensa contratacdo esta enquadrada na hipétese do artigo 75, II, da Lei n° 14.133/2021, podendo ser realizada por
dispensa.

No Estudo Técnico Preliminar, esclareceu-se a necessidade da contratacdo, apesar de tal matéria envolver a discricionariedade
do gestor e, portanto, ndo ser objeto de analise neste Parecer:

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A presente contratagdo tem por objetivo suprir a demanda de demarcacdo, sinalizacdo, delimitacdo de espacos e
isolamento de areas, que sdo de responsabilidade do Setor de Seguranca Patrimonial (SSP), Setor subordinado a Diretoria de
Policia Legislativa (DIPOL).

2.2. Dentre as diversas atribuicGes do Setor de Seguranga Patrimonial, cabe a ele promover acGes de controle de distirbios e
manifestagbes que coloquem em risco o patrimdnio publico e as pessoas, por meio da aplicacdo de alternativas taticas e
técnicas. Sdo atribuigbes especificas do Setor de Seguranga Patrimonial SSP:

1 — desenvolver as atividades de seguranga organica, de policiamento preventivo e ostensivo nas dependéncias da Camara
Legislativa, nas adjacéncias e nos locais sob sua responsabilidade;

II — gerir e fiscalizar as atividades de registro e de controle de acesso de pessoas e de materiais, nos locais sob
responsabilidade da Camara Legislativa;

111 — promover o recolhimento e a guarda de armas e munices, bem como impedir 0 acesso de pessoas portando instrumentos
de potencial ofensivo e outros objetos capazes de afetar a ordem e a seguranca, nos locais sob sua responsabilidade na Camara
Legislativa;

1V - coordenar as escalas e as ordens de servigo do seu setor, mediante controle do efetivo minimo necessario ao policiamento
ininterrupto da Camara Legislativa;

V — fiscalizar e supervisionar o acesso e a permanéncia de veiculos nos estacionamentos privativos da Camara Legislativa;

VI - controlar remotamente, por meio do circuito fechado de televisdo, 0 movimento de pessoas nas dependéncias da Camara
Legislativa e nas adjacéncias;

VII — acompanhar o cumprimento dos mandados de busca e apreensdo ou de qualquer outra ordem judicial, nos edificios e nos
demais locais sob responsabilidade da Camara Legislativa;

VIII - preservar o local de infragdo penal nas dependéncias da Camara Legislativa e nas adjacéncias, acionando imediatamente
a autoridade competente para as providéncias legais;

IX — acompanhar ou retirar dos locais sob responsabilidade da Camara Legislativa quem perturbar a ordem ou suas atividades;

X — promover agoes de controle de disturbios e manifestagdes que cologuem em risco o patrimdnio publico e as pessoas, por
meio da aplicagdo de alternativas taticas e técnicas;

XI — coordenar e fiscalizar a revista e a busca pessoal;
XII — prestar apoio a outros setores da Coordenadoria de Policia Legislativa.

2.3. Nessa linha de entendimento, o uso de grades de contengdo (gradis) pela Policia Legislativa é necessario e eficiente por
razoes relacionadas a seguranga, controle de acesso e protegdo de areas sensiveis ou restritas no ambito da Camara Legislativa.
Além disso, podem ser usadas para controlar o fluxo de pessoas em areas especificas, garantindo que apenas pessoas
autorizadas tenham acesso a determinadas zonas.

2.4. O uso de grades de contencdo auxilia a Policia Legislativa no gerenciamento da seguranca, permitindo que eles delimitem
areas de risco ou de acesso restrito de forma eficaz, minimizando riscos de seguranca como invasdes ou acesso ndo autorizado
a essas areas. Em eventos ou situagGes que exigem maior seguranca, bem como no caso de manifestagdes intensas ou com
potencial de conflito, as grades de contencdo podem ser uma ferramenta Util para a Policia Legislativa manter o controle e a
segurancga contra danos ou invasdes.

2.5. Além do mais, o uso de grades de contencdo pela Policia Legislativa € uma pratica comum em diversas situagoes, visando
organizar, direcionar e controlar multiddes, especialmente em eventos publicos, protestos ou manifestagdes. As grades de
contengdo sdo dispositivos que ajudam a manter a seguranca, evitando acidentes e tumultos, além de facilitar o trabalho da
equipe de seguranga ao organizar o fluxo de pessoas.

2.6. Esses dispositivos sdo flexiveis e adaptaveis a diferentes tipos de eventos e ambientes. Podem ser usados tanto em
espagos abertos quanto em ambientes fechados, sempre visando a seguranca e comodidade dos presentes. Essa versatilidade
faz com que sejam amplamente empregados, independentemente das caracteristicas do evento ou do espago disponivel. Outro
ponto relevante é que a instalagdo destas grades é simples e pratica, permitindo ajustes rapidos conforme as demandas
operacionais.

2.7. Outro aspecto relevante é que as grades de contencdo podem atuar como elemento de protecdo fisica eficaz no aumento
da seguranga passiva do local, contribuindo para a mitigacdo de riscos por meio do reforco de barreiras estruturais que se
somam ao controle visual e de fluxo humano. Dessa forma, as grades se tornam uma ferramenta preventiva também contra
furtos e questGes de seguranca patrimonial, criando um limite claro entre areas publicas e privadas.

2.8. Importante ressaltar que ndo se pretende com a aquisicdo em tela instalar as grades de contengdo de forma fixa. Como
informado acima, essas grades sdo projetadas para serem utilizadas em situagbes especificas que exigem aumento da
seguranga fisica ou patrimonial em locais previamente determinados. Elas sdo concebidas para serem implementadas de forma
estratégica e temporaria, permitindo uma resposta eficaz a necessidades de seguranga variaveis.

2.9. Novamente, as caracteristicas técnicas dessas grades incluem flexibilidade e adaptabilidade, permitindo ajustes conforme a
configuragdo do local e as necessidades de seguranga. Além disso, a removibilidade das grades facilita a realocagdo ou remogao
guando ndo necessarias, minimizando impactos operacionais e visuais. Dessa forma, seu uso é direcionado a situagdes



especificas como eventos, manifestagdes populares ou outras ocorréncias que demandem aumento de seguranca em areas
criticas.

2.10. Os beneficios operacionais do uso dessas grades de contengdo incluem uma resposta dindmica a riscos, permitindo
adaptacdo a diferentes cendrios de seguranga. Ha também uma otimizagdo de recursos, pois o uso é eficiente mediante
alocagdo temporaria e estratégica. Por fim, ocorre minimizagdo do impacto visual e operacional em areas publicas devido a
natureza removivel dos equipamentos.

2.11. Em sintese, a utilizacdo das grades de contencdo pela Policia Legislativa se mostra medida eficaz e eficiente para o
incremento da seguranca fisica e patrimonial em situacdes especificas, constituindo instrumento relevante para a adequada
gestdo de riscos operacionais.

2.12. Os bens permanentes a serem adquiridos serdo de qualidade comum, nos termos do art. 7° do Ato da Mesa Diretora n°
56, de 2023 (DCL n° 98, de 10 de maio de 2023).

2.13. Registre-se, ainda, que tentativa anterior de contratagdo para aquisigdo do mesmo objeto restou fracassada, em razao de
desisténcias manifestadas pelos fornecedores participantes, bem como da apresentacdo de amostras fisicas em
desconformidade com as especificagdes técnicas previstas no Aviso de Contratacdo Direta e em seus anexos, circunstancias que
inviabilizaram a contratagdo pretendida.

2.14. Diante desse cenario, e considerando a permanéncia da demanda institucional, optou-se pela elaboracdo de novo Estudo
Técnico Preliminar, com vistas ao aprimoramento das especificacdes técnicas, a reavaliagdo da estratégia de contratacdo e a
adequacdo do objeto as condigOes efetivas do mercado fornecedor, buscando assegurar maior aderéncia as exigéncias da
Administragdo e éxito no futuro certame.

2.15. Ademais, a reestruturacdo da presente contratacdo visa mitigar riscos identificados no procedimento anterior,
especialmente quanto a compatibilidade das amostras, capacidade técnica dos fornecedores e conformidade dos produtos
ofertados, promovendo maior seguranga juridica e técnica ao processo.

2.16. A aquisicdo pretendida revela-se, portanto, imprescindivel para a continuidade das atividades de seguranca institucional,
notadamente no controle de distrbios, organizagdo de fluxos e protecdo de areas sensiveis, ndo se tratando de demanda
eventual, mas de necessidade recorrente e estratégica para a Camara Legislativa do Distrito Federal.

2.17. Por fim, a nova modelagem da contratacdo busca assegurar a observancia dos principios da eficiéncia, da economicidade,
da seguranca operacional e da selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei
n° 14.133/2021.

Quanto ao respeito da impessoalidade, nota-se que, diligentemente, foi disponibilizado o aviso de dispensa eletrGnica em que
se descreve precisamente como sera feita a escolha da empresa a ser contratada.

Inclusive, apesar de dispensada a licitacdo, nota-se que sera instaurado espécie de pregdo com lances pelos interessados em
atencdo a isonomia.

Por fim, sob o ponto de vista formal, o presente processo precisar estar instruido com os documentos necessarios para a
dispensa, nos termos do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 e 4° do Ato da Mesa Diretora n® 58/2023:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 4° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera realizado pela Comissdo Permanente de Contratagdo
e instruido com os seguintes documentos, no minimo: I - documento de formalizagdo de demanda II — o estudo técnico
preliminar, facultada a sua elaboragdo nas hipéteses do art. 75, incisos I, II, VII e VIII, e dispensada a sua elaboragdo na
hipotese do art. 75, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021; (Inciso Alterado(a)_pelo(a)_Ato da Mesa Diretora 46 de 16/04/2024);
III - a andlise de riscos, dispensada a sua elaboragdo no caso de contratagdes com valor estimado de até 50% do valor da
dispensa prevista no art. 75, I e II, da Lei n°® 14.133/2021; IV - termo de referéncia ou projeto basico; V - estimativa de
despesa, com a demonstragdo dos valores unitarios e totais, VI - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos
legais exigidos; VII - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido e com o plano de contratages anual; VIII - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria; IX - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato que autorizar a contratagao
direta serd numerado em ordem sequencial e cronoldgica dentro do exercicio, e serd divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade promotora do procedimento.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/85a0f3c2ac1846cd80709f9dc14c39e4/ATO_MD_046_2024.html#art2

Os documentos necessarios constam dos autos, razdo pela qual ja houve a aprovacdo do Termo de Referéncia pelo Ordenador
de Despesas (2800461).

Assim, inexiste reparos a serem destacados, estando o processo apto ao prosseguimento.
CONCLUSAO

Portanto, opina-se pela legalidade de contratacdo, por dispensa de licitacdo com fundamento no art. 75, II, da Lei n® 14.133/21,
e da Minuta SEI enviada.

RAFAEL VACANTI
Procurador Legislativo
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