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PARECER-PG N° 480/2026-PPLC
Brasilia, 21 de agosto de 2026.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREIGRO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA O FORNECIMENTO CONTINUO, SOB DEMANDA, DE ALIMENTACAO INSTITUCIONAL,
COMPREENDENDO O SERVICO DE COFFEE BREAK E O FORNECIMENTO DE KIT-LANCHE,
DESTINANDOS AO ATENDIMENTO DAS ACOES EDUCACIONAIS, FORMATIVAS E INSTITUCIONAIS
PELA ESCOLA DO LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE CONDICIONANTES.

I - RELATORIO
Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de controle prévio de legalidade da contratacdo de empresa especializada para o fornecimento continuo, sob demanda, de alimentacdo institucional,
compreendendo o servigo de coffee break e o fornecimento de kit-lanche, destinados ao atendimento das agdes educacionais, formativas e institucionais desenvolvidas
pela Escola do Legislativo do Distrito Federal — Elegis, no ambito da Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia n° 2795814.

Os autos foram instruidos com o Estudo Técnico Preliminar (2784746), com o Termo de Referéncia (2795814), com a Informagdo de Disponibilidade Orgamentaria
(2797880 e 2797881) e com a Instrugdo NUINP (2797131).

A estimativa de despesa é de R$ 625.482,40 (seiscentos e vinte e cinco mil quatrocentos e oitenta e dois reais e quarenta centavos), conforme Mapa de Pregos
no 2794755.

A contratagdo foi autorizada pelo Ordenador de Despesas (2799489).
E o breve relatorio.

II - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, é relevante destacar que as manifestagdes da Procuradoria Legislativa ficam adstritas ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia ou oportunidade dos atos praticados pela Administragdo Publica, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou financeira.

Significa dizer que outras questdes que ultrapassam o aspecto juridico - como, por exemplo, a necessidade ou viabilidade da contratacdo - ndo estdo sujeitas a
apreciagdo deste 6rgdo de assessoramento, partindo-se da premissa de que, em relagdo a isso, a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis a adequacdo ao interesse publico, observados os requisitos legalmente impostos.

Ademais, a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste processo, sendo que este
parecer circunscreve-se apenas a analise do controle prévio de legalidade, conforme solicitagdo do Despacho CPC n° 2810084.

Superadas essas consideragdes, destaca-se que a escolha da modalidade de licitagdo se compatibiliza com o art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, o qual
dispde:

"XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto.”

O Estudo Técnico Preliminar (2784746) e o Termo de Referéncia (2795814) apontam que o objeto a ser contratado é bem/servico comum, sendo que, segundo a
Instrugdo NUINP (2797131), trata-se de bem/servigo usual dentro do mercado a que se refere.

Tal circunstancia se compatibiliza com a modalidade escolhida, nos termos do art. 29 da Lei n° 14.133/2021, revelando-se justificada a opgdo pelo pregéo.
Ainda de acordo com a Instrugdo NUINP, a estimativa de despesa se baseou no Mapa de Pregos n® 2794755.

Os documentos que instruem os autos apontam a justificativa da necessidade da contratagdo, a definicdo do objeto, as condigdes de execugdo e pagamento, o
orcamento estimado, a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, a andlise dos riscos e demais informagdes pertinentes exigidas pela Lei n© 14.133/2021.

O Termo de Referéncia foi aprovado pelo Ordenador de Despesa, o qual declarou a adequagdo orgamentaria e o atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
(2799489), autorizando a realizagdo da licitagdo, com base na justificativa apresentada nos documentos que serviram de substrato a instrucdo do certame.

Outrossim, as previsdes constantes do edital e dos anexos descrevem o objeto licitado, prazos contratuais, condicbes de execugdo e obrigagdes das partes
contratantes, além da previsdo dos requisitos especificos a serem atendidos relativamente as peculiaridades do objeto da contratagdo.

Contudo, compulsando os autos, identifico um ponto que necessita de adequacao para evitar arguicao de ilegalidade.

O item 17.2, inciso 1I, alineas "c", "d" e "e", da minuta de Edital prevé a aplicagdo de sancdo de impedimento de licitar para as condutas de apresentagdo de
documentagcdo falsa, fraude fiscal e comportamento inidoneo.

Ocorre que tal previsdo viola frontalmente o mandamento do art. 156, § 5°, da Nova Lei de Licitagdes, o qual impde a aplicagdo compulséria da sangdo de
inidoneidade para tais atos.

O abrandamento da sancdo traz risco potencial de arguicdo de erro grosseiro, razdo pela qual se revela necessaria a retificagao.

Considerando que o edital ja precisara passar por retificacdo, por excesso de zelo e por medida de cautela, também é recomendavel verificar a plausibilidade de
constar, nos itens 11.9 a 11.11.1 da minuta de edital, regras especificas de obras e servigos de engenharia.

Sendo o objeto deste certame o fornecimento de alimentagdo comum, a manutengdo desses itens pode gerar ambiguidades interpretativas e eventuais pedidos
de esclarecimento ou impugnagdes por parte dos licitantes, razdo pela qual mostra-se recomendavel uma avaliagdo pela Comissdo de Licitacdo acerca da necessidade de
manutencgdo desses itens.

Assim, em controle prévio de legalidade, ndo se vislumbra débice ao prosseguimento do feito, desde que cumpridos os parametros apontados acima.

III - CONCLUSAO
Em face do exposto, opino, em controle prévio de legalidade, pela regularidade juridica do edital, desde que atendido o seguinte parametro:

1) Retificagdo obrigatdria do item 17.2, inciso II, alineas "c", "d" e "e" da minuta de Edital, a fim de adequar as penalidades de apresentacdo de documentagdo
falsa, comportamento inidéneo e fraude fiscal a sangdo compulsdria de Declaragéo de Inidoneidade, nos estritos termos do art. 156, § 5°, da Lei n® 14.133/2021;

2) Recomendagdo, por pura cautela administrativa e para evitar pedidos de esclarecimento ou impugnagdes ao certame, que a Comissdo Permanente de
Contratagdo avalie a supressdo dos itens 11.9 a 11.11.1 da minuta de edital, uma vez que tratam de regras especificas de engenharia alheias ao objeto do presente
certame;

3) Sanados estes pontos diretamente pela comissdo técnica e pelo pregoeiro, sem que haja alteracdo substancial nas demais clausulas econdémicas ou
operacionais, 0 processo estara apto a prosseguir em seus demais termos rumo a fase externa, prescindindo de novo retorno a este 6rgdo consultivo.

Eo parecer que submeto a apreciagdo superior.
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