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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

Brasilia, 06 de agosto de 2026.

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de alimentagdo institucional, compreendendo os
servigos de coffee break e o fornecimento de kit-lanche, destinados as agGes desenvolvidas pela Escola do Legislativo do Distrito Federal — Elegis, no ambito da execugdo
dos programas de educacdo para a cidadania, das atividades de capacitagdo institucional e dos eventos institucionais promovidos no contexto da Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF.

A contratagdo destina-se ao fornecimento continuo, sob demanda, de alimentagdo, com vistas ao atendimento das atividades educacionais, formativas e
institucionais previstas ao longo da vigéncia contratual, em conformidade com o planejamento anual da Elegis, contemplando tanto as agdes de capacitagdo interna
voltadas aos servidores quanto os programas institucionais de educagdo para a cidadania voltados ao publico externo. A solugdo proposta unifica, em um Unico
procedimento contratual, o atendimento as demandas de coffee break e kit-lanche, estruturadas em itens distintos, de modo a assegurar eficiéncia administrativa,
padronizagdo da execugdo e melhor gestdo da demanda institucional, observadas as especificidades de cada modalidade de fornecimento.

2% JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A Elegis possui competéncia institucional para planejar, coordenar e executar agdes educacionais, programas institucionais e projetos voltados ao desenvolvimento
profissional de servidores e a promogdo da educagdo para a cidadania, conforme disposto na Resolugdo n° 230, de 2007, e na organizagdo administrativa definida pelo
Ato da Mesa Diretora n° 85, de 2024.

No ambito de suas atribuigOes, a Elegis atua como unidade responsavel pela consolidacdo e execugdo das demandas institucionais relacionadas as agdes
educacionais, as quais sdo originadas, no plano operacional, por diferentes unidades internas, notadamente o NUcleo de Educagdo Permanente — NEP e o Nucleo de
Projetos Especiais — NPE, responsaveis, respectivamente, pelas atividades de capacitagdo institucional e pelos programas de educagdo para a cidadania.

No que se refere a capacitacdo institucional, a demanda é formalizada pelo NEP, por meio do Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD NEP (SEI
n® 2569351), o qual registra a necessidade de fornecimento de coffee break como apoio logistico as ages formativas voltadas aos servidores da CLDF. A programagdo
anual prevé a realizagdo de eventos internos de capacitagdo, tais como cursos, oficinas, semindrios e palestras, organizados e executados institucionalmente, com vistas
ao desenvolvimento de competéncias conceituais, técnicas e interpessoais dos servidores. Tais atividades, frequentemente realizadas em jornadas continuas, demandam a
disponibilizagdo de apoio logistico adequado para assegurar a permanéncia dos participantes ao longo da programagdo, a adequada organizagdo dos intervalos e o
cumprimento do cronograma pedagdgico estabelecido. Conforme o planejamento anual, estima-se o atendimento de aproximadamente 1.300 participantes ao longo do
exercicio, parametro utilizado para o dimensionamento da demanda de coffee break no ambito da capacitagdo institucional. Nesse contexto, o fornecimento de coffee
break constitui medida essencial para viabilizar a execugdo das ages formativas, contribuindo para a fluidez das atividades, evitando deslocamentos externos e
assegurando condigGes minimas de conforto e apoio aos participantes.

No ambito das agdes de educagdo para a cidadania, a demanda é formalizada pelo NPE, por meio do Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD NPE (SEI
no 2579131), o qual consolida as necessidades de fornecimento de kit-lanche e coffee break para atendimento aos programas institucionais desenvolvidos pela unidade. O
NPE é responsavel pela execugdo de agdes voltadas a aproximagdo entre o Parlamento e a sociedade, incluindo o Programa Conhecendo o Parlamento, o Projeto
Interagdo, o Projeto Polis e o Programa Nosso Parlamento, cujas atividades envolvem a participacdo de publico externo em visitas institucionais, palestras, oficinas e
simulagbes parlamentares, exigindo estrutura logistica compativel com o nimero de participantes e com a duragdo das atividades.

Essas iniciativas apresentam elevada abrangéncia quantitativa e capilaridade, com atendimento anual a milhares de participantes, incluindo estudantes,
professores e representantes da sociedade. Conforme o planejamento anual da Elegis, estima-se, para o exercicio, a realizagdo de 108 edicGes do Programa Conhecendo
o Parlamento, com média de 135 participantes por edigdo, totalizando aproximadamente 14.580 participantes atendidos com kit-lanche. No ambito do programa Camara
Legislativa e Cidadania, prevé-se a realizagdo de 4 edigdes do Projeto Interagdo, com participagdo estimada de 100 pessoas por edigdo, totalizando 400 kits-lanche, bem
como 8 edigbes do Projeto Polis, com participagdo estimada de 450 pessoas por edigdo, totalizando 3.600 atendimentos com fornecimento de coffee break. Quanto ao
Programa Nosso Parlamento, estima-se a realizacdo de 2 edigdes, com fornecimento de 100 kits-lanche por edicdo, totalizando 200 kits, além da oferta de coffee break
para 350 participantes por edigdo, totalizando 700 atendimentos.

Assim, a demanda consolidada das agoes de educagao para a cidadania corresponde ao fornecimento de kit-lanche para 15.180 participantes, na proporgdo de 1
kit por participante, e de coffee break para 4.300 participantes ao longo da vigéncia contratual. Considerando conjuntamente as demandas formalizadas pelo NEP e pelo
NPE, a necessidade global de fornecimento de alimentagdo institucional corresponde ao atendimento estimado de 15.180 participantes por meio de kit-lanche e de 5.600
participantes por meio de coffee break, resultado da soma dos quantitativos estimados para as agdes do NPE e para as atividades de capacitagdo institucional. A oferta de
alimentacdo nas agbes do NPE encontra respaldo no Termo de Cooperagdo Técnica n° 02/2026 (SEI n° 2735253), firmado entre a Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal — SEE/DF e a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF, por intermédio da Escola do Legislativo do Distrito Federal — Elegis, cujo objeto consiste na
mUtua cooperacdo para intercambio de conhecimentos, informagdes e experiéncias, bem como na realizagdo conjunta de programas, projetos e agdes voltadas a
promogdo da educagdo para a cidadania e da educagdo politica. O referido instrumento possui vigéncia de 5 anos, contados da data de sua publicagdo, de 03/07/2026 a
03/07/2031, podendo ser prorrogado mediante celebracdo de aditivo, desde que permanegam o objetivo publico comum e a auséncia de repasse de verba publica ou de
doagdo de bens. O termo também prevé, entre as responsabilidades da CLDF, o fornecimento de lanche para estudantes e professores durante o desenvolvimento das
atividades do Programa Conhecendo o Parlamento. Ressalte-se, contudo, que a utilizagdo do referido termo ndo se configura como fundamento exclusivo para a presente
contratagdo, tendo em vista que as agdes contempladas pelo NPE abrangem também atividades ndo vinculadas a SEE/DF, nas quais igualmente se verifica a necessidade
de fornecimento de alimentagdo como suporte operacional as atividades institucionais.

Além da necessidade ordinaria decorrente do planejamento institucional da Elegis, sobreveio fato novo relacionado ao Contrato-PG n® 15/2022-NPLC, atualmente
responsavel pelo fornecimento de kits-lanche aos participantes dos projetos de educacdo para a cidadania. No ambito daquele ajuste, a contratada comunicou
dificuldades para emissdo de certiddes de regularidade fiscal, tendo a Procuradoria-Geral, por meio do Parecer-PG n° 429/2026-NPLC (SEI n° 2771474), opinado pela
possibilidade de concessdo de prazo de até 60 dias para regularizacdo, com termo final certo, sem prorrogagGes sucessivas, e com recomendacdo de que o planejamento
para nova contratagdo fosse iniciado antes do término do prazo, a fim de reduzir eventual prejuizo a Administragdo em caso de rescisdo contratual. Assim, a retomada da
instrucdo do presente processo constitui medida preventiva destinada a mitigar o risco de descontinuidade do fornecimento de alimentagdo nas agGes institucionais da
Elegis.

Desse modo, considerando conjuntamente as demandas formalizadas pelo NEP e pelo NPE, a necessidade global de fornecimento de alimentagdo institucional
corresponde ao atendimento estimado de 15.180 participantes por meio de kit-lanche, na proporgdo de 1 kit por participante, totalizando 15.180 kits, e de 5.600
participantes por meio de coffee break ao longo do exercicio, resultado da soma dos quantitativos estimados para as agdes do NPE (4.300 participantes) e para as
atividades de capacitagdo institucional (1.300 participantes). Tal dimensionamento consolidado orienta o planejamento da presente contratagdo, permitindo a adequada
previsdao da demanda, o ganho de escala e a racionalizagdo da execugdo contratual.

A disponibilizagdo de alimentacdo, tanto na forma de coffee break quanto de kit-lanche, constitui elemento essencial a adequada execucdo das acdes
institucionais desenvolvidas pela Elegis, uma vez que tais atividades sdo realizadas, em regra, em periodos continuos, com publico elevado e sem estrutura institucional
propria para fornecimento de alimentagdo nos locais de realizagdo. A auséncia desse suporte logistico pode comprometer a permanéncia dos participantes, gerar atrasos
no reinicio das atividades, reduzir a participagdo efetiva do publico e impactar negativamente a qualidade das agOes e o alcance dos objetivos institucionais.

Além disso, no caso especifico das agdes de capacitagdo institucional, a inexisténcia de refeitdrio ou lanchonete no mesmo piso em que se realizam as atividades
formativas dificulta o acesso imediato a opgGes de alimentagdo, o que reforca a necessidade de fornecimento de coffee break como medida de apoio logistico
indispensavel.

Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de contratagdo de empresa especializada para o fornecimento, sob demanda, de alimentagdo institucional,
contemplando as modalidades de coffee break e kit-lanche, de modo a atender, de forma integrada, as demandas formalizadas pelo NEP e pelo NPE.

A unificagdo das demandas em uma Unica contratagdo, estruturada em itens distintos, mostra-se tecnicamente adequada e administrativamente vantajosa, na
medida em que possibilita a padronizagdo das especificagdes, o ganho de escala, a racionalizagdo dos procedimentos administrativos e a melhoria da gestdo contratual,
sem prejuizo da adequada distingdo entre as modalidades de fornecimento.

Por fim, a contratagdo pretendida alinha-se ao Planejamento Estratégico Institucional aprovado pelo AMD n° 146/2022, especialmente ao Objetivo Estratégico
OE10 — Fortalecer a relagdo do Parlamento com a sociedade, ao Objetivo Estratégico OE03 — Fomentar e aprimorar agdes institucionais de participagdo efetiva da
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sociedade, e ao Objetivo Estratégico OE11 — Desenvolver e valorizar as competéncias profissionais. A medida viabiliza, simultaneamente, a execugdo dos programas de
educagdo para a cidadania e das acGes de capacitagdo institucional, contribuindo para o alcance das metas institucionais da Elegis e para o atendimento do interesse
publico.

3. DESCRIGAO DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para fornecimento continuo, sob demanda, de alimentagdo institucional, compreendendo os servigos de coffee break e o
fornecimento de kit-lanche, destinados ao atendimento das ages de capacitagdo institucional e dos programas de educagdo para a cidadania desenvolvidos no ambito da
CLDF, em conformidade com as especificagGes técnicas a serem definidas no Termo de Referéncia.

O objeto sera estruturado em itens distintos, de acordo com a natureza do fornecimento, sendo o item 1 correspondente ao servigo de coffee break, caracterizado
pela disponibilizagdo coletiva de alimentagdo leve em pontos de apoio organizados durante os intervalos das atividades, e o item 2 correspondente ao fornecimento de kit-
lanche, caracterizado pela entrega de alimentagdo individualizada, previamente embalada, destinada ao consumo particular de cada participante.

A execugdo do objeto dar-se-a de forma parcelada, conforme demanda, observando-se, para o periodo inicial de 12 meses, os quantitativos estimados de até
5.600 atendimentos por meio de coffee break e de até 15.180 unidades de kit-lanche, podendo tais quantitativos variar conforme a programagdo das agOes institucionais,
respeitados os limites contratuais e as condigdes estabelecidas no instrumento convocatdrio.

4, ESPECIFICAGOES TECNICAS
Descrigao do A a .
Item servico Composicao minima por participante Qtde.
Servico de 4 minis salgados (min. 20 g cada); 2 minis sanduiches (min. 30 g cada); 2 porgdes de bolo simples (min. 60 g cada); 1 porgao de
5 frutas da estagdo (1 unidade pequena ou aprox. 100 g); suco de fruta natural (min. 200 ml por pessoa). Os itens poderdo variar
1 fornecimento de - o P . ~ - 3 P .. | 5.600
entre os tipos usualmente utilizados em eventos institucionais, tais como pdes de queijo, esfirras, folhados, mini pizzas, minis
coffee break , " .
sanduiches diversos, bolos de sabores variados e frutas frescas.
1 sanduiche de pdo de forma integral, fatiado verticalmente, com peso minimo total de 90 g, composto por 2 fatias de pdo com, no
Servigo de | minimo, 25 g cada, e 2 fatias de queijo mucarela, com peso minimo total de 40 g; 1 suco de fruta natural, elaborado a partir de
2 fornecimento  de | frutas da época, em embalagem individual, com volume aproximado de 300 ml; 1 unidade de fruta fresca da época, com peso | 15.180
kit-lanche minimo de 120 g, higienizada e em perfeito estado de maturacdo, devendo ser protegida por filme plastico atdxico transparente
sempre que necessario para garantir a higiene e a integridade do alimento; 1 guardanapo.
5. ESTIMATIVA DE CUSTOS

O valor global estimado para a contratacdo de fornecimento de alimentagdo institucional, compreendendo o servico de coffee break e o fornecimento de kit-
lanche, corresponde a R$ 637.228,00, calculado para o periodo de 12 meses de execugdo integral, com base nos parametros definidos neste Estudo Técnico Preliminar, na
pesquisa de pregos realizada pela Administragdo e no Mapa de Pregos (SEI n° 2686795).

A estimativa considera os quantitativos consolidados de até 5.600 atendimentos por meio de coffee break e de até 15.180 unidades de kit-lanche, observada a
execugdo sob demanda e a inexisténcia de obrigatoriedade de consumo integral dos quantitativos estimados.

6. IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

A despesa sera custeada pelos Programas de Trabalho constantes no orcamento da Elegis, especificamente o PT 01.128.6204.4143.0001 — Execugdo de Projetos
de Educagdo Politica e o PT 01.128.8204.4088.0040 — Capacitacdo de Servidores, observadas as naturezas distintas do objeto contratado, sendo classificada no Elemento
de Despesa 33.90.32 — Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita, para o fornecimento de kit-lanche, e no Elemento de Despesa 33.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, para o servigo de coffee break, conforme previsto no orgamento da Elegis para o exercicio de 2026.

No DSD 2026, constam previsGes especificas para o fornecimento de alimentagdo no ambito das agdes de educagdo para a cidadania, a saber: R$ 6.000,00
destinados ao Projeto Interagdo; R$ 6.864,00 destinados ao Programa Nosso Parlamento; e R$ 174.960,00 destinados ao fornecimento de lanche no Programa
Conhecendo o Parlamento, todos classificados no elemento de despesa 33.90.32 — Material de Distribuigdo Gratuita. No que se refere as agbes de capacitagdo
institucional, ha previsdo de R$ 26.000,00 para contratacdo de empresa para fornecimento de coffee break em eventos internos de capacitagdo, classificada no elemento
de despesa 33.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Dessa forma, o montante total de recursos alocados no DSD 2026 para atendimento das despesas relacionadas ao fornecimento de alimentagdo institucional no
ambito das agGes institucionais perfaz o valor de R$ 213.824,00.

Programa / Agao Descricao da Despesa Elemento de Despesa Valor (R$)
Projeto Interagdo Fornecimento de lanche 33.90.32 — Material de Distribuigdo Gratuita 6.000,00
Programa Nosso Parlamento Fornecimento de lanche 33.90.32 — Material de Distribuigdo Gratuita 6.864,00
Programa Conhecendo o Parlamento Fornecimento de lanche 33.90.32 — Material de Distribuigdo Gratuita 174.960,00
Capacitagdo institucional Fornecimento de coffee break 33.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 26.000,00
TOTAL — — 213.824,00
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Ressalta-se que o valor estimado da contratagdo € de R$ 637.228,00, apurado com base nos parametros definidos neste Estudo Técnico Preliminar, na pesquisa
de pregos realizada pela Administragdo e no Mapa de Pregos (SEI n® 2686795), resultando em diferenga de R$ 423.404,00 em relagdo ao montante atualmente previsto
no DSD 2026 para o fornecimento de alimentagdo institucional.

Tal diferenga ndo implica, por si s6, prejuizo a execugdo orcamentdria, considerando a natureza continuada da contratagdo, a execugdo gradual e sob demanda, a
inexisténcia de obrigatoriedade de consumo integral dos quantitativos estimados no mesmo exercicio financeiro e a possibilidade de adequacdo da execugdo a
disponibilidade orgamentaria e ao cronograma efetivo das agles institucionais.

Adicionalmente, destaca-se que parte da demanda, especialmente no que se refere ao fornecimento de kit-lanche, encontra-se atualmente atendida pelo
Contrato-PG n® 15/2022-NPLC, prorrogado até 24/04/2027, conforme 5° Termo Aditivo (SEI n® 2501590). Contudo, sobreveio situacdo relacionada a regularidade fiscal da
atual contratada, tendo sido fixado o dia 28/09/2026 como termo final para comprovagdo da regularizagdo, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das medidas
legais e contratuais cabiveis. Assim, a presente contratacdo assume carater preventivo, com vistas a mitigagdo do risco de descontinuidade do fornecimento de
alimentagdo nas aces institucionais da Elegis, caso ndo seja possivel a manutencdo da execugdo do ajuste vigente.

Por fim, a contratagdo possui natureza continuada, com execucdo que podera se estender para exercicios subsequentes, havendo previsdo de alocacdo
orcamentaria no Plano Setorial da Elegis para o exercicio de 2027, no montante estimado de R$ 420.700,00 para atendimento das despesas com fornecimento de
alimentagdo institucional no ambito das acGes do NEP e do NPE, o que contribui para a compatibilidade da contratacdo com o planejamento orcamentario plurianual.

Dessa forma, a diferenca entre o valor estimado da contratagdo e os recursos previstos no DSD 2026 ndo compromete a viabilidade financeira do ajuste,
considerando a execugdo sob demanda, a transicdo operacional entre instrumentos contratuais, a possibilidade de adequagdo da execugdo a disponibilidade orgamentaria
e a previsdo de recursos para exercicios subsequentes.

7. FORMA DE CONTRATAGAO

A contratagdo sera realizada mediante regular procedimento licitatério, na modalidade pregédo, preferencialmente em sua forma eletronica, nos termos da Lei n®
14.133/2021, considerando tratar-se de fornecimento de bens e servigos comuns, de natureza mista, compreendendo o fornecimento de kit-lanche e a prestacdo de
servigo de coffee break. A execugdo dar-se-a de forma continua e sob demanda, em razdo da necessidade permanente decorrente da programagdo anual das agoes
institucionais, com remuneracdo por preco unitario, conforme a quantidade efetivamente demandada.

O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 meses, contado da data de sua assinatura, admitida a prorrogagdo por iguais e sucessivos periodos, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que comprovada a vantagem para a Administragdo, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

O critério de selegdo sera o menor prego por item, desde que atendidas as especificagbes técnicas estabelecidas e assegurada a compatibilidade com os valores
praticados no mercado. O reajuste de pregos, observado o interregno minimo de 12 meses, sera efetuado com base na variagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, nos termos do art. 92, inciso V, e do art. 134 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8. AVALIAGAO DE RISCOS

Os riscos identificados concentram-se em eventual atraso no fornecimento, entrega de produtos em desconformidade com as especificagdes técnicas, falhas na
logistica de entrega e inadequagdo quanto a qualidade dos alimentos, as condigbes de higiene, ao acondicionamento, a conservagdo e a conformidade com as
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quantidades contratadas. Tais riscos podem impactar a execugdo das agdes institucionais, as quais possuem cronograma previamente definido e dependem de adequado
suporte logistico para atendimento dos participantes.

Considera-se, ainda, o risco superveniente de descontinuidade do fornecimento de kit-lanche atualmente prestado no ambito do Contrato-PG n® 15/2022-NPLC,
em razdo da situagdo relacionada a regularidade fiscal da atual contratada. Embora tenha sido concedido prazo para regularizacdo, com termo final fixado em
28/09/2026, o ndo saneamento das pendéncias poderd ensejar a rescisdo do ajuste vigente, com potencial impacto sobre os programas de educagdo para a cidadania
desenvolvidos pela Elegis.

Para mitigacdo desses riscos, a contratacdo prevé execugdo continua e sob demanda, com definigdo de prazos e condigdes de entrega no Termo de Referéncia,
exigéncia de conformidade com padrdes de qualidade, higiene e seguranga alimentar, acompanhamento pela fiscalizagdo contratual e possibilidade de rejeicdo dos
produtos em desacordo com as especificagdes. Também sera exigida a apresentacdo de amostras para avaliagdo prévia, como condicdo para aceitagdo da proposta
classificada provisoriamente em primeiro lugar, a fim de verificar a conformidade dos itens com as especificagdes estabelecidas.

A retomada da instrugdo do presente processo constitui medida preventiva adicional de gestdo de riscos, destinada a assegurar alternativa contratual apta a
preservar a continuidade do fornecimento de alimentagdo institucional, caso ndo seja possivel a manutengéo do contrato vigente.

9. CONCLUSAO

Conclui-se pela viabilidade da contratacdo de empresa especializada para fornecimento continuo, sob demanda, de alimentagdo institucional, compreendendo o
servico de coffee break e o fornecimento de kit-lanche, mediante regular procedimento licitatério, na modalidade pregdo, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021. A
contratagdo mostra-se adequada, necessaria e alinhada ao planejamento institucional, assegurando o suporte logistico indispensavel a execugdo das agbes de capacitagdo
institucional e dos programas de educagdo para a cidadania desenvolvidos no ambito da CLDF.

A retomada da instrugdo do presente processo também se justifica como medida preventiva de gestdo, diante do risco superveniente de descontinuidade do
fornecimento de kit-lanche atualmente atendido pelo Contrato-PG n® 15/2022-NPLC, caso ndo seja possivel a manutengdo do ajuste vigente apds o prazo concedido para
regularizagdo fiscal da atual contratada. Nesse contexto, o prosseguimento da contratagdo contribui para assegurar a continuidade das agdes institucionais da Elegis e
para reduzir eventual prejuizo a Administragdo.

GERSON ANDRE DA SILVA E SILVA
Chefe do Ndcleo de Administragdo Académica e Pedagdgica — NAP

Documento assinado eletronicamente por GERSON ANDRE DA SILVA E SILVA - Matr. 24680, Chefe
do Niicleo de Administragdo Académica e Pedagdgica, em 07/08/2026, as 18:41, conforme Art. 30,
do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 62,
de 27 de margo de 2025.
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