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A COMISSAO DE LICITAGAO DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL - CLDF

Pregéo Eletrbnico n®90014/2026

Processo n®00007-00025785/2024-81

NCT INFORMATICA LTDA., por meio de sua gerente de desenvolvimento de

negocios, a sra. Ingrid Bergman Weckeverth Crivellente, ja devidamente qualificada na
presente licitagdo, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com a finalidade

de apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto NORDEN

TECNOLOGIA LTDA., no ambito do Pregao Eletrénico n® 90014/2026, o que faz com base

nas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1 TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, esta peca é tempestiva. Conforme disciplinado no subitem 14.6 do
Edital, o prazo para apresentacao das contrarrazdes recursais sera de 3 (trés) dias Uuteis,

contados da intimacao pessoal ou da divulgagao do recurso.

Considerando que o prazo de resposta teve inicio no dia 11/6/2026 (quinta-feira),

finda apenas em 15/6/2026 (segunda-feira), conforme consta no “Histdrico de Recursos”:
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Propostas Historico de recursos

Para acessar o termo de julgamento e visualizar os recursos e contrarrazoes, selecione a se!

Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
10/06/2026 15/06/2026

Tempestiva, pois, a presente resposta, impugnando-se as alegagdes em contrario.

2 SINTESE

Em brevissima sintese, trata-se de resposta as contrarrazbes apresentadas em
face do recurso interposto pela empresa NORDEN, no d4mbito do Pregédo Eletrénico n°
90014/2026, cujo objeto é a aquisicao de licencas de autenticacdo e solucoes de
ciberseguranca para a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF). O certame, regido

pela Lein®14.133/2021, adotou o critério de julgamento pelo menor prego.

Durante a sess&o, a recorrente, embora tenha apresentado proposta de R$
598.985,00, foi desclassificada por desconformidades técnicas insanaveis identificadas
pela area técnica e ratificadas pelo Pregoeiro Daniel Luchine Ishihara, conforme abaixo

transcrito:

Desta forma, concluimos pela NAO APROVACAO da proposta e dos atestados
encaminhados pela empresa NORDEN TECNOLOGIA LTDA, por NAO ESTAR EM
CONFORMIDADE com as especificagdes editalicias.

Irresighada com sua exclusdo, a recorrente sustenta que o presente certame
decorre da republicacao do Pregéo Eletronico n® 90008/2026, anteriormente homologado,

no qual a prépria NORDEN havia sido declarada vencedora:
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VL.

Inovacao indevida das exigéncias do edital: A recorrente sustenta que sua
desclassificagao decorreu da aplicacao de critérios técnicos ndo previstos no edital
nem esclarecidos previamente pela Administracao. Defende que, apds a abertura
da licitagao, nao é possivel criar exigéncias ou alterar a forma de interpretacao das
regras do certame.

Uso inadequado das diligéncias: Alega que as diligéncias tém finalidade apenas
esclarecedora e saneadora, ndo podendo ser utilizadas para introduzir requisitos
inéditos ou justificar a desclassificagdo com base em exigéncias nao previstas
originalmente.

Equivoco na analise das licencas ofertadas (Diligéncia 1): Afirma que informou
corretamente os SKUs e quantitativos exigidos, mas a area técnica interpretou de
forma equivocada a resposta, concluindo incorretamente que o quantitativo
ofertado era insuficiente. Argumenta ainda que o edital ndo exigia a discriminagao
detalhada dos SKUs na proposta.

Exigéncia de componentes nao previstos (Diligéncia 2): Sustenta que a
desclassificagcdo foi baseada na auséncia de appliance e software de
conectorizacao que jamais foram exigidos pelo edital ou pelo Termo de Referéncia,
caracterizando criagdo de requisito novo durante o julgamento.

Formalismo excessivo na avaliacdo do tablet (Diligéncia 3): Alega que o
equipamento ofertado foi rejeitado por exceder em apenas 14 gramas 0 peso
maximo previsto, apesar de ser tecnicamente superior e plenamente apto a
finalidade da contratagdo, em afronta aos principios da razoabilidade e da
competitividade.

Exigéncia nao prevista sobre treinamentos (Diligéncia 4): Defende que respondeu

integralmente a diligéncia sobre os treinamentos oficiais, mas a area técnica passou
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a exigir a indicagao de SKU e codigos especificos de laboratérios e certificagoes,
informacéo que ndo havia sido solicitada nem prevista no edital.

Vil. Antecipacaoindevida da comprovacao de profissional certificado (Diligéncia 5):
Argumenta que o edital exige apenas que a execucao contratual seja realizada por
profissional certificado, ndo havendo obrigagdo de comprovar previamente a
disponibilidade nominal desse profissional durante o julgamento da proposta.

VIlIl. Restricdo indevida na analise dos atestados técnicos (Diligéncias 6 e 7):
Sustenta que a avaliagao dos atestados de capacidade técnica foi excessivamente
restritiva e desconsiderou os limites estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e pelo

préprio edital.

Com efeito, ao final, requer a anulacdo da sua desclassificacdo, a revisdo dos
pareceres técnicos que a fundamentaram e a reclassificacéo da sua proposta no certame.

Contudo, conforme sera demonstrado, os argumentos néo prosperam.

3 MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que a premissa central do recurso interposto pela
NORDEN nao merece prosperar. A recorrente sustenta que, por terem os Pregdes
Eletrénicos n® 90008/2026 € n® 90014/2026 o mesmo objeto e exigéncias supostamente
idénticas, sua condicdo de vencedora no primeiro certame — posteriormente anulado por
razbes alheias a analise de sua proposta — impediria ou tornaria injustificavel sua

desclassificacdo no procedimento licitatério atual.

Todavia, tal conclusdo ndo encontra amparo juridico ou fatico. A circunstancia de
a recorrente ter sido declarada vencedora em certame anterior nao lhe confere qualquer
direito adquirido a contratagcdo, tampouco vincula a Administragcdo ao resultado entao

alcancado. Cada procedimento licitatorio possui autonomia propria e deve observar o

SETOR BANCARIO SUL - QUADRA 2 - EDIFiCIO JOAO CARLOS SAAD - 8° ANDAR - CEP 70.070-120 - ASA
SUL- BRASILIA/DF

www.nct.com.br



~3

conjunto de documentos, esclarecimentos, diligéncias e avaliacdes técnicas produzidos
no respectivo processo, cabendo a Administragao verificar, em cada caso concreto, o

efetivo atendimento das exigéncias editalicias e técnicas estabelecidas para a contratagao.

Além disso, a recorrente omite circunstidncia essencial para a correta
compreensao dos fatos: a documentagao técnica por ela apresentada nos dois certames
foi substancialmente distinta, tanto sob o aspecto quantitativo quanto qualitativo. Tal
diferenca revela que a avaliagao realizada no Pregéo Eletrénico n® 90008/2026 ocorreu com
base em um conjunto significativamente mais restrito de informacdes técnicas, ao passo
gue, no Pregéo Eletronico n® 90014/2026, a documentagao apresentada permitiu analise

muito mais aprofundada da solucéo ofertada.

A titulo exemplificativo, na planilha de atendimento ponto a ponto apresentada no
Pregédo Eletrobnico n® 90008/2026, a recorrente submeteu apenas 15 itens para analise
técnica. J& no Pregao Eletrbnico n® 90014/2026, foram apresentados 104 itens,
acompanhados de detalhamento substancialmente superior, circunstancia que
possibilitou a area técnica identificar incompatibilidades e inconformidades que ndo eram
passiveis de verificagcao no certame anterior (disponivel em:

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-

web/public/compras/acompanhamento-compra/item/-1?compra=97400405900082026):
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i8 Cor da Fonte

Dessa forma, a tentativa de estabelecer um paralelismo automatico entre os
resultados dos dois procedimentos ignora justamente o elemento que os distingue: a
amplitude e a profundidade da documentagao submetida a avaliagao técnica. Em outras
palavras, nao foi a Administracao que alterou os critérios de julgamento, mas a propria
recorrente que apresentou, no segundo certame, um conjunto documental mais detalhado,

permitindo a identificacdo de inconsisténcias antes nao evidenciadas.

Assim, ainda que a argumentacao darecorrente seja juridicamente irrelevante para
a solucao da controvérsia — uma vez que eventual equivoco ocorrido em procedimento
anterior ndo possui o condao de obrigar a Administracdo a reproduzi-lo em certame
posterior—, faz-se necessario registrar o presente esclarecimento para evitar que se atribua
ao resultado do Pregdo Eletrénico n® 90008/2026 uma forga vinculante inexistente ou que
se induza esta Comissao a equivocada conclusdo de que os dois julgamentos decorreram
de idéntico conjunto probatério, quando, na realidade, foram realizados com base em

documentacgdes técnicas substancialmente distintas.

3.1 Do ndo atendimento das questées técnicas
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De inicio, € bom destacar que o item 11.7 do edital dispde expressamente:

11.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

11.7.1. Contiver vicios insanaveis;

11.7.2. Nao obedecer as especificagées técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

11.7.3. Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do prego
maximo definido para a contratacgéo;

11.7.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela CLDF;
11.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insanavel. (grifo nosso).

Inclusive, a imposicdo do edital decorre justamente das previsdes dos incisos Il e

V do art. 59 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgcamento
estimado para a contratacéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

Com efeito, a desclassificacdo de proposta que nao preenche os requisitos do
instrumento convocatério decorre da propria imposicao legal, de modo que € correta a
decisao que, ao verificar que a proposta da Norden estava incompativel com as exigéncias

do certame, procedeu a sua desclassificagao.

E o que se passa a demonstrar.

3.1.1 Da improcedéncia das alegacbes referentes ao item 1 — quantitativo insuficiente de

SKU FAC-VM-1000-UG
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Adentrando nas questoes técnicas, a recorrente alega que a desclassificacao
baseada na suposta oferta de apenas 3 (trés) unidades do SKU FAC-VM-1000-UG, quando
seriam necessarias 6 (seis), decorreu de leitura fragmentada da sua resposta a diligéncia.
Sustenta que a divisdo em dois blocos de 3 unidades perfaria o quantitativo total exigido.
Igualmente, alega que a exigéncia de indicagado detalhada de SKU/Part Number néao

constaria do modelo oficial de proposta (Anexo IV), configurando inovacao editalicia.

Oitem 1.2 do Anexo | - Requisitos da Contratagcdo —estabelece, de forma expressa,
as especificacoes técnicas da solucao FortiAuthenticator, exigindo licengas que permitam
o funcionamento do cluster em modo ativo-ativo ou ativo-passivo, em duas maquinas
virtuais (appliances), com capacidade para 3.000 usudrios (perfazendo 4.000 com o
acréscimo aos 1.000 ja existentes), além de suporte FortiCare Premium por 36 meses para

as duas instancias.

Adiligéncia expedida solicitou, de forma clara, que fosse respondido qual SKU/Part
Number que é fornecido, em quantas unidades/licengas, ja que a referéncia ndo consta na

proposta e ha diversos SKU na referéncia indicada pelo licitante.

Em resposta a diligéncia, a Recorrente listou o SKU FAC-VM-1000-UG em
quantidade de 3 unidades, repetido literalmente em dois blocos — sem qualquer
esclarecimento de que se trataria de dois appliances distintos ou de que a duplicidade seria
intencional. O mesmo ocorreu com o SKU de suporte FC3-10-0ACVM-248-02-36, ofertado

em 1 unidade, quando necessarias 2 (uma para cada appliance do cluster).
A Equipe Técnica, em seu Parecer, identificou com precisao que:

1-Na documentagao encaminhada pela licitante para o item 1.2.1 foi ofertado o
SKU FAC-VM-1000-UG em 3 (trés) unidades, enquanto que o necessario para
atender aos requisitos especificados para o SKU FAC-VM-1000-UG séo 6 (seis)
unidades. Desta forma, entendemos que o item ofertado NAO ATENDE as
especificagdes do item citado contidas no Termo de Referéncia;
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Assim, a tese da Recorrente de "leitura fragmentada" nao prospera. A resposta a
diligéncia foi objetiva e apresentou SKU idéntico repetido em dois blocos, sem qualquer
distincdo que esclarecesse a que appliance cada grupo se referia, sem indicacao de
quantitativos consolidados e sem qualquer nota explicativa. A interpretagcdo mais razoavel
e técnica dos dados apresentados é a que foi adotada pela Equipe Técnica: 3 licengas de
upgrade, insuficientes para atender a demanda de 3.000 usuarios distribuidos em cluster

de dois appliances.

Atese de que o modelo de proposta (Anexo IV) nao exigiria SKU/Part Number e que
isso configuraria inovagao editalicia também néao se sustenta. A diligéncia ndo inovou: ela
esclareceu uma ambiguidade gerada pela propria auséncia de informacgdo na proposta
original. Trata-se de diligéncia legitima, prevista no art. 64, |, da Lei n® 14.133/2021, que

autoriza a Administracao a realizar os esclarecimentos necessarios:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida a
substituicdo ou a apresentagcdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Inclusive, ha muito o TCU pacificou o entendimento de que a diligéncia para

comprovar as condi¢cdes declarada pelo licitante ndo configura nenhuma ilegalidade:

A possibilidade de realizacao de diligéncia (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993) na
empresa que ofertou a melhor proposta na fase de lances de pregao, para
verificar suas instalagbes fisicas e equipamentos, a fim de comprovar as
condicoes declaradas pela licitante, nao extrapola as previsées contidas no
art. 30, 8§ 5° e 6°, da Lei 8.666/1993, tampouco significa a imposicao de 6nus
prévio a licitacao, mas apenas a verificacao das condicoes minimas de
cumprimento do objeto que se deseja contratar. (Acdorddo 10049/2017-
Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES | Publicado: Boletim
de Jurisprudéncia n® 196 de 13/11/2017, grifo nosso).
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Isto posto, evidente que a desclassificacdo da Recorrente em razdo da
insuficiéncia do quantitativo de licencas ofertadas é medida técnica e juridicamente
correta, devendo ser mantida, ndo configurando excesso de formalismo ou invocagao de

exigéncia por intermédio de diligéncias.

3.1.2 Da improcedéncia das alegacoes referentes ao item 2 — software ekahau survey sem

appliance e subscricéo

Ato seguinte, a Recorrente sustenta que o software Ekahau Survey atenderia
integralmente aos itens 1.3.6.1 a 1.3.6.5 do Termo de Referéncia; que a exigéncia de
"appliance especifico do fabricante" e "subscricdo de software de conectorizagao" seria
inovacgao editalicia ndo prevista no instrumento convocatorio; e que tais elementos nao

constavam da diligéncia.

No entanto, os itens 1.3.6.1 a 1.3.6.5 do Termo de Referéncia especificam que a
contratada devera realizar um site survey inicial para adequacao das possibilidades de
autenticacao com os dispositivos CONTRATANTE, abrangendo: mapeamento do ambiente
fisico com planta baixa, definicdo de objetivos da rede, coleta de dados de sinal (RSSI, SNR,
interferéncias, throughput), andlise de desempenho e relatérios com mapas de calor. Veja-

se:

1.3.6. ACONTRATADA devera adequar as possibilidades de autenticagcdo com os
diversos dispositivos da CONTRATANTE em todo o prédio da CLDF, com as
configuracoes necessarias e realizar um site survey inicial, com os seguintes
requisitos:

1.3.6.1. Mapeamento do ambiente fisico, com planta baixa, materiais das
paredes e obstaculos que afetam o sinal;

1.3.6.2. Definicdo dos objetivos da rede como cobertura, capacidade, tipo de
dispositivos e aplicagbes criticas; interferéncias eletromagnéticas; coleta de
dados de sinal, incluindo intensidade do sinal (RSSI), relacéo sinal-ruido (SNR),
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1.3.6.4. Analise de desempenho com identificagao de areas com baixa cobertura,
sobreposi¢ao de canais e capacidade por AP;

1.3.6.5. Relatérios e recomendagdes como mapas de calor, posicionamento
ideal de APs e sugestdes de melhoria.

Lado outro, o item 4.1.1. do Termo de Referéncia exige que os tablets fornecidos
possuam: "[s]oftware: [e]xecutar simulagbes de atualizacdo de rede para testar o
desempenho, além de inspecionar dados de pesquisa coletados e em tempo real e gerar
relatérios personalizados detalhando a saude de desempenho da rede WiFi." Essa
funcionalidade requer uma versao profissional do software, ndo um aplicativo mobile

gratuito.

A Recorrente indicou o Ekahau Survey na versdo de aplicativo mobile (Google
Play). Contudo, a Equipe Técnica constatou, com base em analise técnica especifica, que
a versao mobile do Ekahau Survey nédo possui, de forma autbnoma, as funcionalidades de
simulagao, analise avancada e geracao de relatérios exigidas pelo Termo de Referéncia.
Essas funcionalidades dependem do software Ekahau Site Survey (versdo profissional,
instalada em notebook/desktop) ou do appliance Ekahau Sidekick, ambos néo ofertados

pela Recorrente:

2. Na documentacao encaminhada pela licitante para o item 1.3.6 e subitens
1.3.6.1.a 1.3.6.5, em consonéncia para atendimento ao item 4.1.1. e subitem
4.1.1.1, foi ofertado o software Ekahau Survey, na versdao mobile app, a ser
disponibilizado para a CONTRATANTE. Esse software nao atende aos requisitos
solicitados para os itens 1.3.6.1 a 1.3.6.5 sem dispositivo especifico (appliance
do fabricante) e ... ... subscricao do software de conectorizagdo, ambos nao
ofertados. Desta forma, entendemos que o item ofertado NAO ATENDE as
especificagdes do item citado contidas no Termo de Referéncia;

O software Ekahau, sem o appliance Sidekick, possui precisdo limitada a placas
Wi-Fi comuns, o que nao atende aos requisitos de andalise de espectro e interferéncia

exigidos para a rede sem fio da CLDF. A auséncia do hardware torna a solugao inécua para

os fins pretendidos.
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A desclassificagcdo por ndo atendimento ao software exigido nos itens 1.3.6.1 a
1.3.6.5 e 4.1.1 é tecnicamente fundamentada e juridicamente correta, de modo que o

recurso ndo merece provimento.

3.1.3 Da improcedéncia das alegagbes referentes ao item 3 - falta de credenciamento

oficial para treinamentos

Em relagdo a diligéncia 3, a recorrente sustenta que respondeu ao que lhe foi
perguntado sobre como proveria os treinamentos oficiais (via centros autorizados — ATC), e
gue a exigéncia posterior de SKU/Part Numbers de laboratérios e certificagdes seria

inovacao do nao prevista na diligéncia.

Mais umavez o entendimento estad equivocado. O item 1.5 do Anexo | exige servigos
de capacitagcao que compreendam cursos FCP-FortiAuthenticator, FCP - Secure Wireless
LAN Administrator, FCP - FortiAnalyzer Administrator e FCP - FortiAnalyzer Analyst, com os

seguintes requisitos cumulativos:

1.5.8. A capacitacao terd ainda os seguintes requisitos:

1.5.8.1. Devera ser ministrada em até 18 (dezoito) meses apds a assinatura do
Contrato.

1.5.8.2. Devera ser realizada em Brasilia e em horario comercial, em caso de
modalidade presencial.

1.5.8.3. Devera adotar, para o treinamento, preferencialmente, o idioma
portugués (Brasil).

1.5.8.4. Devera utilizar cursos oficiais e seguir a metodologia do
fornecedor/fabricante.

1.5.8.5. Devera ser realizada por profissionais com experiéncia e certificagado nos
equipamentos, softwares e servigos fornecidos pela CONTRATADA.

1.5.8.6. Devera ser fornecido local (para modalidade presencial), equipamentos
e material didatico a serem utilizados.

1.5.8.7. A estrutura de laboratério devera estar de acordo com os critérios
estabelecidos pelo fornecedor/fabricante, de forma que seja possivel a
realizacao de todos os laboratérios propostos no material didatico.

1.5.8.8. O material didatico devera ser oficial e homologado pelo
fornecedor/fabricante (grifo nosso).
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Na diligéncia, a Administragao solicitou esclarecimentos acerca da forma de
fornecimento dos treinamentos exigidos, uma vez que todos possuem carater oficial e nao
havia, na documentagcio apresentada, elementos que demonstrassem a habilitacdo da
licitante para oferta-los diretamente junto ao fabricante. Assim, foi oportunizado a

Recorrente esclarecer como atenderia a essa exigéncia contratual.

Em resposta, a Recorrente informou que utilizaria a instituicdo InLearn,
credenciada como ATC (Authorized Training Center). Porém, a simples indicagao de
terceiro para a realizacao dos treinamentos néo afasta a necessidade de observancia da
Clausula 5.1 do contrato, que estabelece expressamente que “ndo serd admitida a

subcontratacéo do objeto contratual”.

Nesse contexto, caberia a Recorrente demonstrar, de forma inequivoca, que 0s
treinamentos seriam fornecidos em conformidade com o edital, seja por meio de sua
propria condigdo de centro de treinamento autorizado, seja mediante a contratagao de
treinamentos oficiais do fabricante devidamente vinculados ao objeto licitado. Contudo, a
documentacao apresentada ndo permitiu identificar de forma clara qual dessas hipoéteses
seria adotada, nem estabeleceu a necessaria correlagdo entre os cursos ofertados e as

capacitacdes oficiais exigidas.

Evidencia-se, portanto, que a diligéncia ndo inovou nem criou exigéncia nao
prevista no edital. Limitou-se a solicitar esclarecimentos sobre a forma de atendimento de
requisito ja estabelecido. A resposta apresentada, entretanto, restringiu-se a indicagao de
um ATC, sem demonstrar objetivamente quais treinamentos oficiais seriam fornecidos, sua
correspondéncia com as capacitagdes exigidas, tampouco os elementos necessarios para
verificar sua aderéncia ao objeto contratado. Assim, diante da vedacdo expressa a
subcontratacao e da insuficiéncia das informacdes prestadas, a Equipe Técnica concluiu

néo ser possivel confirmar o atendimento da exigéncia editalicia.
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A desclassificagao por ndo comprovacao adequada da capacidade de prestagcio

dos treinamentos oficiais exigidos é tecnicamente e juridicamente correta.

3.1.4 Da improcedéncia das alegacbes referentes ao item 4 — certificacdo fortinet nse 7

(requisito 3.2/20.1)

No que tange a diligéncia 4, a Recorrente alega que: (i) o Certificado de Parceria
"Select Integrator" demonstraria a existéncia de profissional NSE 7 em seus quadros; (ii) a
exigéncia de comprovagcdo nominativa seria antecipacado indevida de requisito de
execucgao; (iii) a Decisdo TCDF 3684/2024 vedaria a exigéncia de declaracao do fabricante;

(iv) o laudo técnico teria se baseado em brochura institucional genérica.

O item 20.1 do Anexo | - Requisitos da Contratacao - é claro: "A instalacao logica e
configuracdo devera ser realizada por profissional detentor de certificagcao

Fortinet Certified Solution Specialist (antigo NSE 7) ou superior.".

A Recorrente apresentou Certificado de Parceria da Fortinet classificando-a como
"Select Integrator". A Equipe Técnica, consultando a documentacao oficial do programa de
parceiros Fortinet (Fortinet Partner Program Brochure — LATAM), verificou que o nivel
"Select” nado exige, de forma mandatéria, a certificacdo NSE 7 (atual
Fortinet Certified Solution Specialist) como requisito para obtengcdo ou manutencéo do

status. O nivel que exige essa certificagcdo é o "Advanced" ou superior.

A afirmacdo da Recorrente de que "a manutencdo ativa do status
de Select Integrator comprova de forma direta que a Licitante dispde, em seus quadros, de
profissionais detentores das titulagdes exigidas, incluindo a certificacdo
Fortinet Certified Solution Specialist (antigo NSE 7) ou superior" ¢é tecnicamente

equivocada. O programa de parceria Fortinet € publico e verificavel. O status "Select" tem
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requisitos distintos e inferiores ao nivel "Advanced", que é o que requer certificagdao NSE 7

ou equivalente.

A Equipe Técnica nao exigiu declaracao do fabricante: exigiu comprovacao de que
a empresa dispde de profissional certificado NSE 7, que poderia ter sido feita por copia do
certificado individual do profissional ou declaracao de disponibilidade, documentos que a

Recorrente deixou de apresentar.

Inclusive, destaca-se que a referéncia a Decisdo TCDF n° 3.684/2024 é
completamente descabida, visto que a jurisprudéncia do TCU nao é contraria a que se exija
a comprovacgao de vinculo do revendedor com o fabricante — inclusive, é possivel solicitar
cartade solidariedade emitida pelo fabricante (art. 41, 1V, Lein. 14.133/21) —, admitindo que

tal se dé em situagdes especificas. Confira-se precedentes:

A exigéncia, como condi¢do de habilitagcdo, de declaragdo ou de atestado de
fabricante ou de seu canal oficial de revenda para assegurar a garantia ofertada
pelo licitante, por configurar restricdo a competitividade, somente é admitida
em casos excepcionais, quando for necessaria a execugao do objeto contratual,
situagao que devera ser justificada de forma expressa e publica.’

A exigéncia de declaragéo do fabricante atestando que a licitante esta autorizada a
comercializar os seus equipamentos e capacitada a prestar o suporte técnico
necessario, como requisito de habilitacdo, somente é admitida em casos
excepcionais, quando for imprescindivel a execugdo do objeto, situagdo que
devera ser tecnicamente justificada no processo licitatério.?

Veja que, no caso em comento, a questdo é ainda mais simples do que os
precedentes mencionados, visto que nem se exigiu a comprovacao de vinculo com o
fabricante, apenas a comprovacao de profissional com certificagao Fortinet Certified

Solution Specialist (antigo NSE 7) ou superior, o que nao houve no caso.

" Acérdéo 9277/2021-Segunda Camara.
2 Acordao 2613/2018-Plenario.
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Conforme registrado pela Equipe Técnica, o certificado de parceria na categoria
“Select Integrator” apresentado pela recorrente nao foi considerado documento apto a
comprovar, por si sd, o requisito exigido no Termo de Referéncia. Assim, a deciséo
administrativa baseou-se na analise objetiva da documentacgao efetivamente apresentada
nos autos, em observancia aos principios da vinculagao ao instrumento convocatdrio e do

julgamento objetivo.

Ante o exposto, tem-se que o Certificado de Parceria "Select Integrator" nao
comprova a disponibilidade de profissional com certificacdo NSE 7 ou superior. A

desclassificagao neste ponto é tecnicamente fundamentada e juridicamente correta.

3.1.5 Daimprocedéncia das alegacées referentes ao item 5 — peso do tablet (galaxy tab s10

fe+) com peso acima do limite

Ato seguinte, a Recorrente alega que a diferenca de 14 gramas entre o0 peso do
tablet ofertado (664 g) e o peso maximo especificado no edital (650 g) seria irrelevante, bem
como sustenta que a especificacao editalicia seria excessivamente restritiva, conduzindo,

na pratica, a oferta de um unico produto.

No entanto, o item 4.1.6 do Termo de Referéncia é explicito e objetivo: "Peso:
maximo de 650 gramas, visando facilitar o transporte e manuseio em campo”. A analise é
pratica: a Recorrente, em resposta a diligéncia, ofertou o Samsung Galaxy Tab S10 FE+,
cujo peso oficial, conforme dados do proprio fabricante, é de 664 gramas, excedendo

em 14¢g o limite maximo estabelecido no Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia fixou o peso maximo de 650g com justificativa explicita:
facilitar o transporte e manuseio em campo durante os servigos de site survey. Trata-se de
especificagao técnica com motivacao objetiva, elaborada pela Equipe de Planejamento da

Contratacgéo, aprovada pelo Diretor da DMI e pelo Chefe do SEINF.
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A afirmacdo de que a diferenca de 14g equivale ao "peso de uma caneta
esferografica" € argumento meramente retdrico que nado afasta o descumprimento da
exigéncia editalicia. O principio da vinculagéo ao edital, consagrado no art. 5°, da Lei n°
14.133/2021, impde que as especificagdes fixadas no instrumento convocatdrio sejam
observadas por todos os licitantes. Ndo compete ao Pregoeiro relativizar especificacdes

técnicas apods a abertura do certame.

Quanto a afirmacao de que a especificagao seria excessivamente restritiva e
conduziria a um unico produto, essa é questao que deveria ter sido suscitada na fase de
impugnacao ao Edital, nos termos do item 2 do instrumento convocatério, no prazo de 3
dias uUteis antes da abertura do certame. A Recorrente nao impugnou o edital. Ao participar
do certame sem impugnar, aceitou as condi¢cdes estabelecidas, nos termos do item 2.9 do

Edital.

Ante o0 exposto, o tablet ofertado excede o peso maximo previsto no Termo de
Referéncia. Nao cabe ao julgador administrativo relativizar especificagao técnica motivada,
objeto de prévia aprovacdo e nao impugnada tempestivamente. A desclassificacao é

correta.

3.1.6 Da improcedéncia das alegacébes referentes ao item 6 — quantitativo insuficiente de

SKU FC3-10-0ACVM-248-02-36

Ja no que tange a diligéncia 6, a recorrente argumenta que o SKU ofertado cobre
todas as maquinas virtuais de forma global, ndo sendo necessario o quantitativo unitario
solicitado. Contudo, o TR exige 2 (duas) licencas de suporte FortiCare 24x7, uma para cada
maquina virtual do cluster FortiAuthenticator (item 4.2 do TR), conforme expressamente

verificado pela Equipe Técnica.
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A proposta apresentou apenas 1 (uma) licenca de suporte. A area técnica verificou
que o suporte da Fortinet é vinculado por nimero de série (SN) de cada instancia VM. Sem
a licenca de suporte individualizada para cada uma das 2 VMs, uma delas ficaria sem
acesso a atualizagbes de seguranca e suporte técnico do fabricante, expondo a CLDF a

vulnerabilidades criticas:

6. Na documentagcdo encaminhada pela licitante para o item 4.2. foi ofertado o
SKU FC3-10-0ACVM-248-02-36 em 1 (uma) unidade, enquanto que o necessario
para atender aos requisitos especificados para o SKU FC3-10-0ACVM-248-02-36
sdo 2 (duas) unidades. Desta forma, entendemos que o item ofertado NAO
ATENDE as especificagdes do item citado contidas no Termo de Referéncia;

A decisao de desclassificagao deve ser mantida por insuficiéncia de cobertura de

suporte técnico.

3.1.7Daimprocedéncia das alegag¢bes referentes aos itens 6 e 7 - atestados de capacidade

técnica (stm e digithobrasil)

A Recorrente sustenta que: (i) o Atestado do STM comprova 2.000 licencas de
autenticacao multifator, superando o minimo de 1.500 (50% de 3.000) exigido; (ii) o item 1
(tokens) teria valor individual inferior a 4% do total estimado (R$ 25.219,38), afastando a
exigéncia de comprovacao; (iii) o produto OnelLogin Enterprise Plan corresponderia ao
objeto dos atestados da Digithobrasil, sendo justificavel a auséncia de SKU/Part Number

em produtos SaasS; (iv) no PE 90008/2026 o atestado da Digithobrasil foi aceito

Oitem 13.25.1 do Edital exige atestados de capacidade técnica que comprovem "o
fornecimento de licengas de autenticacdo, abrangendo licengas, servicos e suporte,
equivalente ou superiorcom o objeto desta contratacio aos exigidos na quantidade de 50%

(cinquenta por cento) do solicitado."
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O item 13.2.2, "a", do Termo de Referéncia especifica: "Fornecimento de licencas
de autenticacao, abrangendo licencas, servigos e suporte, equivalente ou superior com o
objeto desta contratacdo aos exigidos na quantidade de 50% (cinquenta por cento) do

solicitado."

O produto comprovado no Atestado do STM é o SKU ATD-ONL-SAAS-247 -
"ONELOGIN SMARTFACTOR ADDON TO MFA PER INTERNAL USER 24X7 SAAS
SUBSCRIPTION". Trata-se de produto da plataforma OnelLogin, de natureza SaaS, sem
qualquer relacao técnica com as licencas FortiAuthenticator exigidas pelo Termo de

Referéncia.

O Termo de Referéncia é especifico quanto a solucao: licengas de autenticacao
para FortiAuthenticator FAC-VM, integradas ao ecossistema Fortinet (FortiGate-1000F
e FortiAuthenticator), compativeis com protocolo RADIUS e OATH, e integradas
ao FortiClient. A OneLogin é solugdao de mercado completamente distinta, com arquitetura,

protocolo, fabricante e funcionalidades diferentes.

A Recorrente esclareceu que os itens 5 e 6 do Atestado
da Digithobrasil correspondem ao "OnelLogin Enterprise Plan", afirmando que a
identificacdo se da pela denominacao comercial do bundle por auséncia de SKU publico. A

Equipe Técnica, todavia, ndo encontrou referéncia oficial do fabricante ao produto citado.

Além de ser produto da mesma plataforma OneLogin (distinta da Fortinet exigida
pelo TR), a Recorrente ndo apresentou qualquer documentacao contratual ou nota fiscal
que respaldasse o alegado fornecimento. A diligéncia autorizou a apresentacao de
"documentos complementares, cépia do contrato, nota de empenho”, e esses documentos

nao foram apresentados.

Para mais, o argumento de que o atestado da Digithobrasil teria sido aceito no PE

90008/2026 nao vincula o presente certame. Cada procedimento licitatério € autbnomo.
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Eventual equivoco na avaliagdo anterior — se existiu — ndo pode ser perpetuado como
precedente obrigatdrio. A Administragcao tem o dever de corrigir seus atos quando identifica

irregularidades, conforme o principio da autotutela (Simula 473 do STF).

Ademais, no PE 90008/2026, a Recorrente ndo havia apresentado o Atestado do
STM. As diligéncias realizadas naquele certame foram distintas. A analise técnica do

presente certame foi mais aprofundada, o que € legitimo e esperado.

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que os atestados de capacidade

técnica devem comprovar experiéncia com objeto compativel ao licitado:

Em regra, as exigéncias para demonstragao da capacidade técnico-operacional
devem se limitar a comprovagao de execugao de obras e servigos similares ou
equivalentes, nao se admitindo, sem a devida fundamentacao, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da
comprovagado da realizagcdo de servicos de dragagem mediante sucgédo e
recalque, em detrimento de outros sistemas. (Acérdao 1742/2016-Plenéario |
Relator: BRUNO DANTAS | Publicado: Informativo de Licitacdes e Contratos n®
294 de 26/07/2016 Boletim de Jurisprudéncia n® 135 de 25/07/2016)

A desconsideracdo dos atestados foi correta e deve ser ratificada, de modo que

incabivel os argumentos recursais.

3.2 Da necessidade de manutencédo da desclassificagcdo da Recorrente

Como se demonstrou nos tépicos anteriores, a equipe técnica do pregao apontou
diversos requisitos essenciais a execucao contratual, cujo descumprimento enseja a

desclassificagdo, nos termos do item 11.7 do Edital.

Nesse sentido, o quadro tragado acima (ndo atendimentos dos requisitos técnicos
minimos) se amolda a hipdtese de desclassificagdo da proposta por vicio insanavel
decorrente de desobediéncia as especificacdes técnicas do instrumento convocatoério,

conforme consta no art. 59, inc. l e ll, da Lein. 14.133/2021:
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Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdoes técnicas pormenorizadas no edital;
(Grifo nosso.)

A eventual — e aqui tratada de forma hipotética — reforma da desclassificacdo da
recorrida viola os principios da isonomia, legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, previstos no art. 5°, caput, e configura afronta ao art.

59, Il, ambos da Lein. 14.133/2021.

No caso em tela, temos vicios insanaveis, que devem resultar na desclassificacao
da proposta, pois aimpossibilidade de alteragdo da solucao ofertada torna toda a proposta

inécua, demonstrando, portanto, a sua inviabilidade juridica.

Nesse liame, vejamos os ensinamentos de Margal Justen Filho sobre os vicios

sanaveis (formais) e os insanaveis (substanciais), previstos na Lei n. 14.133/2021:

7) Adistincao entre vicios formais e substanciais

Os defeitos de uma proposta podem ser classificados em formais e
substanciais. Formais sdo os defeitos relacionados aos requisitos de
exteriorizacdo da proposta. E substanciais aqueles pertinentes aos
requisitos de contetido da proposta.

7.1) O inter-relacionamento entre aspectos formais e materiais

A distingdo nem sempre é simples, inclusive porque se pode entender que o
defeito substancial se exterioriza no aspecto formal da proposta. Assim, por
exemplo, suponha-se o erro material de soma de parcelas numa planilha. Trata-
se de um erro formal ou de um defeito substancial? Essa indagagao especifica
ndo comporta resposta absoluta, aplicavel a todos os casos.

Um erro de soma pode ser um defeito meramente formal quando ndo traduzir
nem importar um defeito substancial.

Contudo, esse erro pode refletir-se no conteudo da proposta, tornando-a
absolutam ente defeituosa. Basta imaginar que o valor defeituoso tenha sido
considerado para a formulagcdo de outros elementos. Imagine-se uma proposta
para uma obra de engenharia em que se verifique um erro de soma no tocante as
cargas a serem suportadas por uma certa estrutura. Aquilo que poderia ser
irrelevante adquire, nesse contexto, o carater de essencialidade. E
absolutamente insanavel tal defeito

7.2) A utilidade da distingao
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Adistingcao entre defeitos formais e substanciais € util, porque os defeitos formais
comportam maior dose de saneabilidade do que os substanciais. Assim, ha
regras formais cujo descumprimento € absolutamente irrelevante. Tal se passa,
por exemplo, com regra que determine a cor do papel das propostas. Ja os
defeitos substanciais apresentam, usualmente, maior grau de relevancia.

Mas a distingao entre defeitos formais e defeitos substanciais ndo se destina a
fornecer um critério absoluto de solugédo para disputas sobre desclassificagéo. E
incorreto afirmar que todos os defeitos formais sdo sanaveis e que todos os
substanciais ndo o sdo. Em todos os casos, € indispensavel determinar a
extensdo e as decorréncias do defeito. Ha defeitos formais e substanciais
sanaveis existem aqueles que ndo comportam saneamento.

7.3) Ainda a natureza complexa do vicio desclassificante

As consideragdes anteriores quanto a natureza complexa do defeito que autoriza
a desclassificagcado aplicam-se tanto no caso de vicio formal quanto de vicio
material.

O vicio relativamente ao conteudo da proposta e da documentagdo que a
acompanha nao acarreta, de modo necessario, a desclassificagdo. Somente é
cabivel desclassificar a proposta quando a falha produzir a inutilidade do
conteudo da proposta ou do documento ou implicar, de modo irreversivel, a
sua invalidade juridica.

(Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacées
Administrativas. 2 Ed. Rev., Atual. e Ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil:
2023, p. 740. Grifo nosso.)

Percebe-se, desse modo, que a hipétese de desclassificacao trazida no trecho
supra € justamente aquela que se adequa ao caso tratado neste certame, visto que a
solucao, ao nao atender os requisitos minimos exigidos, nao pode atender as demandas da

Administragao, resultando, portanto, na inutilidade do conteudo da proposta,

implicando, de modo irreversivel, a sua invalidade juridica.

De mais a mais, frisa-se que nao ha que se falar, neste momento do processo, de
possibilidade de saneamento de falhas, ou que a questao apontada corresponderia a um
vicio sanavel, visto que a unica solucao possivel para classificagcdo da proposta da
recorrida seria a SUBSTITUICAO DO PRODUTO OFERTADO, o que configuraria

procedimento ofensivo a isonomia e, por isso, inaceitavel.
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Ora, na abertura da sessao, os licitantes devem ter por certo que a sua ofertainicial
deve ser integra e suficiente para cumprir com o que a Administracao deseja. Dar-lhes a
oportunidade de realizar propostas indcuas e, caso impugnadas, substitui-las

posteriormente é procedimento que viola todos os principios do processo licitatoério.

Desse modo, percebe-se que a solugao ofertada pela empresa Norden de fato nao
atende o Edital e nem mesmo comporta qualquer possibilidade de complementagio ou

substituicdo a esta altura do certame.

Caminhando para concluséo, é relevante transcrever precedentes do Tribunal de
Contas da Unido, no sentido de que € ilegal a aceitagao de produtos em desacordo com as

especificagdes trazidas no instrumento convocatoério:

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculacdo ao edital, a verificagéo
de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes.
Propostas em desacordo com o instrumento convocatdério devem ser
desclassificadas.

(Acérdao 460/2013-Segunda Camara | Relator: Ana Arraes| Informativo de
Licitacdes e Contratos n® 179 | Boletim de Jurisprudéncia n® 19 de 09/12/2013) -
Grifos e destaques nossos.

A aceitacao de proposta de produtos com qualidade ou especificagao
inferiores as exigidas no edital, inclusive no que respeita aos requisitos de
sustentabilidade ambiental, podera ensejar a anulacao dos respectivos atos
praticados no certame.

(Acoérdao 8482/2013-Primeira Camara | Relator: Benjamin Zymler) — Grifos e
destaques nossos.

Por isso, solicita-se a manutencdo da decisdo que desclassificou a recorrente e

declarou a vitoria da recorrida.
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4 CONCLUSAO

Diante do exposto, estando devidamente comprovadas as ndo-conformidades
técnicas insanaveis identificadas pela Equipe Técnica e ratificadas pelo Pregoeiro, requer-
se o integral desprovimento do recurso administrativo interposto pela NORDEN
TECNOLOGIA LTDA., com a consequente manutengdo de sua desclassificacdo e da
declaracéao de vitéria da NCT INFORMATICA LTDA. na presente licitagdo, por ser medida
gue se impoe em observancia aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento

convocatério e julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Brasilia, 15 de junho de 2026.
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