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I - RELATORIO
Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de consulta acerca da revogacao do Pregdo Eletronico n® 90010/2026, que tem por
objeto o registro de precos para eventual fornecimento de microcomputadores, workstations,
monitores e tablets a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF.

A Nota Técnica n® 1/2026 do SEATI recomendou a revogacao da licitacao, aduzindo que
medida visa evitar riscos a economicidade, a competitividade e a seguranca juridica, além de
assegurar preservacao da imagem institucional da CLDF, em razao de fatos supervenientes
relacionados ao afastamento do Diretor da DMI e as noticias veiculadas na midia sobre eventual
ocorréncia de irregularidades no setor.

Em seguida, vieram os autos a Procuradoria-Geral para manifestacao juridica.

E o breve relatdrio.

I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é relevante destacar que as manifestacbes da Procuradoria Legislativa ficam
adstritas ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia ou oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo Publica, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou financeira.

Significa dizer que outras questdes que ultrapassam o aspecto juridico nao estao sujeitas a
apreciacao deste 6rgao de assessoramento, partindo-se da premissa de que, em relacdo a isso, a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis a adequagao ao
interesse publico, observados os requisitos legalmente impostos.

Ademais, a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos deste processo, sendo que este parecer circunscreve-se
apenas a consulta formulada no Despacho GMD n© 2683816.

Em se tratando de consulta, ressalta-se que este parecer tem carater opinativo, sem efeito
vinculativo, com o objetivo de garantir a seguranca da autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida por lei, avaliar e acatar, ou nao, as
ponderacoes aqui langadas.



Nesse sentido, orienta o Enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

"O Orgéo Consultivo néo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo
Jjuridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagoes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestagcdo naquele ponto”.

Superadas essas consideracoes, é relevante dizer que o desfazimento do procedimento
licitatério se encontra dentro das prerrogativas da Administragdo com base no seu poder de
autotutela.

Nesse sentido, a possibilidade de revogacao encontra amparo no art. 71 da Lei n©
14.133/2021, o qual dispde:

"Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que
podera:

II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

()

§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do processo licitatorio deverd ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 39 Nos casos de anulacdo e revogacdo, deveré ser assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados. "

Igualmente, estabelece a Simula n° 473 do STF:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.”

Entretanto, para que a revogacao seja possivel, & necessario o cumprimento dos seguintes
requisitos cumulativos: 1) ocorréncia de fato superveniente ao inicio do certame; 2) comprovacao
desse fato nos autos; e 3) demonstracao de que esse fato impacta o interesse publico, tornando a
contratacao inconveniente ou inoportuna.

Com base nisso, sob o prisma estrito da legalidade, identifica-se que os fatos narrados pela
unidade técnica abrem campo juridico para eventual revogacdo a ser operada pelo gestor, no
exercicio de seu poder discricionario.

O Despacho SEATI n° 2682180 apontou o seguinte:

"Considerando que o Pregdo Eletrénico n° 90010/2026, destinado ao registro de
precos para eventual fornecimento de microcomputadores, workstations, monitores
e tablets a Cdmara Legislativa do Distrito Federal — CLDF, encontra-se ainda em
fase externa, sem adjudicacdo e homologacdo, e considerando a superveniéncia de
fatos relevantes que impactam o juizo de conveniéncia e oportunidade da



Administracdo, propbe-se a avaliacdo quanto a revogacdo do certame, com
fundamento no art. 71, inciso II, e § 29 da Lei n° 14.133/2021, assegurada a
prévia manifestacdo dos interessados, nos termos do § 3° do mesmo dispositivo. A
Lei n° 14.133/2021 prevé que a autoridade superior podera revogar a licitagdo por
motivo de conveniéncia e oportunidade, desde que o motivo determinante decorra
de fato superveniente devidamente comprovado.

Nesse contexto, € importante anotar que a CLDF possui relevante papel institucional
na representacdo da populagdo do Distrito Federal, na producdo legislativa, na
fiscalizacdo e no controle democratico da Administracdo Publica. Além disso, a Casa
consolidou posicdo de destague nacional em transparéncia publica, ao alcancar
classificacdo de exceléncia no Programa Nacional de Transparéncia Publica — Radar
da Transparéncia, com indice de 95,1%. O reconhecimento, divulgado pela Atricon,
posicionou a CLDF como referéncia nacional em transparéncia publica entre as
casas legislativas. Em dezembro de 2025, a programacdo institucional da TV
Cdmara Distrital também destacou a CLDF como ‘“tricamped em informacdo
publica”, pelo terceiro ano consecutivo, no Radar da Transparéncia.

Nessa linha, justamente por ocupar essa posicdo de referéncia, impoe-se especial
cautela na conducdo de contratacbes de elevada materialidade econémica e de
ampla visibilidade institucional. Nos ultimos dias, a CLDF esteve no centro das
atencées da midia e da populacdo em razdo de noticias relacionadas a drea de
tecnologia da Casa. Em reportagem veiculada pelo DF Record/R7, emissora de
ampla abrangéncia, foi noticiado que “dendncia anénima resultou no afastamento
do comando da diretoria de processamento de dados da Cimara Legislativa
(CLDF)” e que a investigacdo apuraria, entre outros pontos, "alegacbes de assédio e
manipulacdo em licitagbes para compra de computadores”. Também foi publicada
reportagem pelo Metropoles, na qual se menciona a existéncia de dossié com
denuncias de assédio — "que vdo de "pressdo excessiva” a tentativa de restringir
ou desestimular a comunicacdo de possiveis irregularidades em procedimentos
licitatorios dentro da Diretoria de Modernizacéo e Inovacdo Digital (DMI)”.

Nessa situacdo, sem emitir juizo conclusivo sobre fatos ainda sujeitos a devida
apuracdo, mostra-se prudente que a Administracdo adote postura preventiva e
conservadora, voltada a preservacdo da imagem institucional da CLDF, & protecdo
da confianca publica, ao zelo com o dinheiro publico e a manutencdo da
credibilidade da contratacdo perante a sociedade, aos licitantes e aos orgdos de
controle. Assim, a revogacdo do certame, seguida da instauracdo de novo
planejamento, constitui medida adequada para afastar duvidas quanto a higidez da
instrucdo, reforcar a transparéncia administrativa e demonstrar compromisso com a
governanga, a economicidade, a competitividade e o interesse publico.

Observa-se que, apos a deflagracdo da fase externa da licitacdo, sobreveio o
afastamento cautelar do Diretor da DMI. Por se tratar de uma das principais
unidades requisitantes da solugdo, a Diretoria atuava ativamente na definicdo dos
requisitos, no estabelecimento das premissas técnicas e na modelagem da
contratacdo, além de participar diretamente da formulacdo das especificagbes que
balizaram o Termo de Referéncia, como, por exemplo, o Despacho SEI n° 2148906,
em conformidade com as necessidades identificadas para a antiga gestdo. Embora
esse afastamento ndo importe juizo antecipado de responsabilidade nem invalide
automaticamente os atos praticados, constitui fato superveniente relevante gue
recomenda a reavaliagdo da conveniéncia de prosseguimento do certame,
sobretudo, diante da necessidade de preservar a confian¢a institucional na
conducdo do processo, a segregacdo de fungoes, a rastreabilidade das decisoes
técnicas e a seguranca juridica da futura contratacao.

Nesse cendrio, verifica-se que a continuidade do certame, pode acarretar riscos
relevantes a economicidade, a competitividade, a seguranga juridica, a percepcao
de integridade do procedimento €, principalmente, a propria imagem institucional
da CLDF.

Importante ressaltar que eventual suspenséo do Pregdo até que sejam finalizadas
as investigagbes podera gerar prejuizo as necessidades da CLDF, em especial o
fornecimento de computadores. Assim, ndo parece ser medida proporcional diante
da inadequacgéo da solucdo frente ao potencial dano decorrente.

Considerando nédo ter ainda uma empresa vencedora do certame, inexiste prejuizo



direto a nenhum dos particulares.
Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a revogacdo do Pregdo Eletrénico
n° 90010/2026, com posterior instauracdo de nova fase preparatoria.

Por fim, sugere-se o encaminhamento dos autos as instancias competentes, para
ciéncia, andlise e manifestacdo. Havendo concordincia com os fundamentos e
encaminhamentos ora propostos, recomenda-se o0 prosseguimento do feito a
autoridade competente, para avaliacdo quanto a revogacdo do Pregdo Eletrénico n°
9001072026, por motivo de conveniéncia e oportunidade, com fundamento no art.
71, inciso II, e § 29, da Lei n% 14.133/2021."

Segundo a unidade técnica, o afastamento cautelar do Diretor da DMI impacta a contratacao
por ser o 6rgao que definiu os requisitos, as premissas técnicas e a modelagem da contratacao,
além de participar das especificagdes do Termo de Referéncia.

Além disso, afirma que a continuidade do certame pode ocasionar riscos a economicidade, a
competitividade, a seguranca juridica e a imagem institucional da CLDF.

Assim, vé-se que a fundamentacao apresentada pelo SEATI estabelece os motivos
determinantes para uma eventual revogacao, trazendo fatos concretos e supervenientes a licitacdo.

Acrescente-se, ainda, que, segundo o SEATI, o processo se encontra em fase anterior a
adjudicacdo e a homologacao, o que significa que os licitantes possuem mera expectativa de direito,
nao havendo direito adquirido a contratacdo, o que reduz o risco de passivos indenizatdrios contra a
Administracao.

Desse modo, caso a autoridade superior entenda que a permanéncia do edital gera riscos
aos principios administrativos enumerados no art. 5° a Lei n® 14.133/2021, a legislacao lhe confere o
suporte juridico necessario para interromper o feito.

Contudo, a fim de cumprir os estritos termos da lei, faz-se necessdria a juntada de provas
das alegacdes nos autos, de modo a robustecer os fundamentos com elementos probatdrios.

Ademais, em cumprimento ao texto legal e por medida de cautela, ainda que nao haja um
vencedor declarado, recomenda-se que seja concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para que os
interessados possam se manifestar previamente a assinatura do ato final de revogacao.

Apds a adocdo dessas providéncias, caso a autoridade superior concorde com as razdes
técnicas apresentadas, podera exarar ato formal de revogacao, apresentando a motivacao de assim
proceder e conferindo publicidade ao ato.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, sob o aspecto estritamente juridico, em resposta a consulta formulada
no Despacho GMD n© 2683816, opino no sentido da viabilidade juridica da revogacdao do Pregao
Eletronico n°® 90010/2026, com fundamento no art. 71, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, restando a
decisao final a cargo do juizo discricionario da autoridade superior da CLDF, a quem compete avaliar
se as razles faticas expostas pela area técnica justificam, sob o prisma da gestao, o desfazimento do
certame.

Entretanto, caso a autoridade decida revogar a licitacao, recomenda-se a adocao das
seguintes providéncias:

1) juntada formal nos autos da cdpia do ato oficial que determinou o afastamento cautelar
do Diretor da DMI, bem como das matérias jornalisticas mencionadas, a fim de cumprir estritamente
0 requisito de robusta comprovacao do fato superveniente, exigido pelo art. 71, § 29, da Lei n°
14.133/2021;

2) concessao de prazo de 3 (trés) dias Utes para eventual manifestacdo dos licitantes, em



cumprimento ao disposto no art. 71, §39, da Lei n°® 14.133/2021;

3) apos o exercicio do contraditério, o encaminhamento do processo a autoridade superior
para avaliar se acata ou ndo as razoes da unidade técnica;

4) caso a autoridade superior concorde com os fundamentos técnicos, podera exarar ato
formal de revogacao, apresentando a motivacao de assim proceder e conferindo publicidade ao ato
por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Reitera-se que este parecer tem carater opinativo, sem efeito vinculativo, com o objetivo de
garantir a seguranca da autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida por lei, avaliar e acatar, ou ndo, as ponderacdes aqui
lancadas.

Eo parecer que submeto a apreciagao superior.

BRUNO DE OLIVEIRA VIANA
Procurador Legislativo
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