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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitacdo e Contratos ' \ /

PARECER-PG N° 328/2026-NPLC
Brasilia, 08 de junho de 2026.

PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. REGISTRO DE_ PRECOS.
ATENDIMENTO DA LEGISLACAO.

Sr. Procurador-Geral,
RELATORIO

Trata-se de requerimento de andlise da legalidade -- nos termos da Lei n® 14.133/2021 -- da
legalidade do Pregdo Eletronico em que se visa a contratagdo, por meio do Sistema de Registro de
Precos, de empresa especializada no fornecimento e instalacdo, sob demanda, de divisdrias de
painéis cegos e/ou vidro com todos os complementos necessarios (portas, fechaduras, maganetas
etc.) para atender as necessidades do edificio da Camara Legislativa do Distrito Federal, conforme
condicOes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo I do
Edital (2692464),.

O valor estimado da despesa é de R$ 777.984,16 (setecentos e setenta e sete mil
novecentos e oitenta e quatro reais e dezesseis centavos), conforme mapa de precos
elaborado por este Nicleo 2665213.

Ha disponibilidade orgamentaria (2672380 / 2672516), ha Estudo Técnico Preliminar que ja
aborda a analise de risco para a contratacdo em questao (2529546), e o Termo de Referéncia
(2666584) aprovado pelo Secretario-Geral da CLDF (2673894)

E o breve relatdrio.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que a manifestagdo deste d6rgdao de assessoramento
juridico esta limitada ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia dos atos
praticados no ambito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
do objeto da contratagdo. Ou seja, a necessidade ou ndo de contratacdo é matéria ndo afeta a
competéncia dessa Procuradoria.
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O objeto da contratagao — registro de preco de itens para divisdrias de painéis cegos e/ou
vidro com todos os complementos necessarios (portas, fechaduras, maganetas etc.) — enquadra-se
no conceito de bem/servico comum, o que autoriza e recomenda o uso da modalidade pregao,
conforme artigo 29 da Lei n° 14.133/2021, pois atende ao requisito de que os “padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado”.

Conforme destaca Joel de Menezes Niebuhr, "bem e servico comum sdo aqueles que possam
ser definidos no edital por meio de especificacoes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrédo
de qualidade desejado pela Administracdo Publica, de acordo com caracteristicas usuais no mercado,
sem que variagoes de ordem técnica eventualmente existentes entre os bens e servicos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificacOes objetivas sejam importantes ou
decisivas para a determinacao de qual proposta melhor satisfaz o interesse publico e
desde que a estrutura procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais célere, ndo
afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico”. NIEBHUR,
Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrénico. Curitiba: Zénite, 2005.

Portanto, nota-se que o objeto é licitdvel na modalidade pregao, pois pode ser padronizado a
partir de suas caracteristicas de mercado, viabilizando a competicao entre interessados.

Ainda, observa-se que foram atendidas as exigéncias legais relativas a disponibilidade
orcamentaria e a adequacado ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a declaragao
do ordenador de despesa aprovando o Termo de Referéncia.

Verifica-se que foram observadas as normas da legislacdo de regéncia, Lei n® 14.133/2021 e
Ato da Mesa Diretora n°® 71/2023.

Isso, porque ha a descricdo pormenorizada das obrigacdes da eventual contratada, sendo
esclarecido que ndo se trata de mero fornecimento dos itens, mas também de prestacdao de servico
(instalacdo), o que é autorizado como se nota da leitura do artigo 82 da Lei n°® 14.133/2021.

O edital também observa os requisitos do artigo 82 da Lei n°® 14.133/2021 havendo (i)
detalhamento da quantidade maxima de cada item que poderad ser adquirida; (ii) declaragdo da
impossibilidade de o licitante oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto neste
Edital; (iii) critério de julgamento pelo menor preco; (iv) condicdes para alteragao dos precos; (V)
vedacdo de adesdo a ata de registro de preco por outros érgaos; entre outros.

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;
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III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo varidvel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serda o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteracdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacdo de acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedacdo a participacao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro
de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 10 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagao por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econbmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 10 deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 19, 20 e 39 do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracao de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

§ 30 E permitido registro de precos com indicacado limitada a unidades de contratacao,
sem indicacao do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situacdes:

I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo tiver
registro de demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;
III - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 40 Nas situagOes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatdria a indicacdo do valor
maximo da despesa e é vedada a participacao de outro 6rgao ou entidade na ata.

§ 50 O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacdo de bens e
servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condicOes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
III - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacao da
licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicao de bens
ou para a contratacdo de servicos por mais de um 6rgao ou entidade.

Ainda, a vigéncia da ata esta de acordo com o artigo 84 da Lei n°® 14.133/2021 que dispde:
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Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

A respeito da vantajosidade da utilizacao do critério menor preco pelo conjunto de itens, é
importante mencionar que o TCU possui entendimento de que “no ambito do sistema de registro
de precos, a modelagem de aquisicao por preco global de grupo de itens é medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada”. Veja-se:

Ou seja, a regra € que a disputa seja por item a ser inscrito na ata de registro de preco.

"9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] é no sentido de que, no 4mbito
do sistema de registro de precos, a modelagem de aquisicao por preco
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente
Justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisicdo futura de
itens isoladamente [...]; 9.2.3.1. no ambito das licitacoes para registro de
precos realizadas sob a modelagem de aquisicao por preco global de grupo
de itens, somente serdo admitidas as seguintes circunstancias: 9.2.3.1.1.
aquisicao da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporcoes de
quantitativos definidos no certame; ou 9.2.3.1.2. aquisicao de item isolado
para o qual o preco unitario adjudicado ao vencedor seja o menor preco
valido ofertado para o mesmo item na fase de lances; 9.2.3.2. constitui
irregularidade a aquisicao de item de grupo adjudicado por preco global, de
forma isolada, quando o preco unitario adjudicado ao vencedor do grupo
nao for o menor lance valido ofertado na disputa relativo ao item;
[..-]; 9.2.4. no ambito do sistema de registro de precos, nao é admissivel a aquisicdo/
contratacao avulsa de item nado registrado, uma vez que, nos termos dos arts. 13 e 15
do Decreto 7.892/2013, a licitacdo para registro de precos objetiva a convocacao dos
fornecedores mais bem classificados para assinar as atas de registro de precos, sendo
possivel, Unica e exclusivamente, a contratacdo com as empresas vencedoras para
fornecimento dos itens nelas registrados [...]". (Grifamos.) (TCU, Acordao n°
1.347/2018 — Plenario)

No caso concreto, indicou-se que ha vantajosidade na utilizagdo do critério menor preco pelo
conjunto de itens, em razao de se tratar de sistema construtivo integrativo, o que tem como
consequéncia a necessidade de um Unico fornecedor/prestador de servico:
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CRITERIO DE JULGAMENTO 5.2.1. O critério de julgamento do processo licitatdrio
serd do tipo menor preco global por lote, desde que atendidas as especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia; 5.2.2. As propostas das licitantes deverdo
seguir o Modelo de Proposta de Pregos, consoante anexo localizado no item 13 deste
Termo de Referéncia; 5.2.3. Na formagdo do preco das propostas dos licitantes, ndo
poderdo ser utilizados custos unitarios superiores aos dos custos unitarios de
referéncia e o preco global somente podera ser igual ou menor do que o prego de
referéncia; 5.2.4. A adjudicacdao ndo sera realizada por pregos superiores aos valores
estimados; 5.2.5. Os itens estdo agrupados em lote Unico devido a necessidade de
unidade e interoperabilidade do sistema, além da padronizacdo de qualidade e
acabamento com as divisorias existentes. Portanto, o lote devera ser executado por
uma empresa especializada (prego global por lote), evitando-se o comprometimento
na instalacao do conjunto na eventual separacdo de itens; 5.2.6. O agrupamento em
lote se justifica pela economia de escala, pela reducdo de custos de gestao de um
menor ndmero de contratos e pela possibilidade de se economizar com transportes
das mercadorias ao comprar os itens do mesmo fornecedor, respeitandose o art. 40,
§20 e 8§39, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
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Isto é, o setor técnico indicou a vantagem técnica exigida pelo artigo 82, § 19, da Lei n°
14.133/2021 para se adotar modalidade global, atendendo ao requisito de declaracao de
“inviabilidade de se promover a adjudicacao por item”.

CONCLUSAO

Portanto, para fins do controle de legalidade exigido pela Lei n® 14.133/2021, opina-se pela
legalidade do Edital de Pregao.

E o parecer.

RAFAEL VACANTI
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
Legislativo, em 08/06/2026, as 18:18, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n°® 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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