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PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. BEM E SERVIGO COMUM.
OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO DE REGENCIA. LEGALIDADE.

Sr. Procurador-Geral,
RELATORIO

Trata-se de requerimento de analise da legalidade -- nos termos da Lei n® 14.133/2021 -- da legalidade do Pregdo (2659295) que
visa a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de licenga de uso de plataforma online de controle de acesso destinado a
gestdo de usuarios e veiculos, contemplando mddulos de reconhecimento facial e demais licengas necessarias, impressoras de etiquetas
com insumos e cancela veicular, com servicos de manutencao preventiva e corretiva vinculados, tendo como diretriz a integracao dos
sistemas de segurancga eletronica da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), conforme as especificacoes técnicas contidas no Termo
de Referéncia (2633882).

Além do citado Termo de Referéncia, os autos foram instruidos com autorizada pelo senhor Ordenador de Despesas 2643631,
o Estudo com a Instrugao NUINP e com a Informagao de Disponibilidade Orcamentaria.

Na Instrucao Pregao 28/2026, indicou-se o uso da modalidade pregao, bem como que:
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1) Valor estimado da despesa : R$ 546.699,43 (quinhentos e quarenta e seis mil seiscentos e noventa e nove reais e
quarenta e trés centavos), conforme mapa de precos elaborado por este Nucleo 2629518.

2) Amparo legal: Art. 69, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021;
3) Modalidade de Licitacdo: Pregao Eletronico;

4) Classificacdo da despesa, em conformidade com a Portaria n® 1.026, de 23 de Dezembro de 2025, conforme informado pelo
NUCOD 2603333:

- Elemento 44.90.40 e Subelemento 25, no valor: R$ 52.787,32;
- Elemento 33.90.40 e Subelemento 21, no valor: R$ 123.654,82;
- Elemento 44.90.52 e Subelemento 24, no valor: R$ 216.805,96;
- Elemento 44.90.52 e Subelemento 32, no valor: R$ 15.057,00;
- Elemento 33.90.30 e Subelemento 17, no valor: R$ 1.895,00;

- Elemento 33.90.30 e Subelemento 16, no valor: R$ 3.450,00;

- Elemento 33.90.40 e Subelemento 20, no valor: R$ 10.313,33;
- Elemento 33.90.39 e Subelemento 17, no valor: R$ 122.736,00.

E o breve relatério.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que a manifestacdo deste érgao de assessoramento juridico esta limitada ao ambito juridico, ndo
lhe competindo adentrar a conveniéncia dos atos praticados no ambito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica do objeto da contratacao. Ou seja, a necessidade ou ndo de contratacao é matéria nao afeta a competéncia dessa
Procuradoria.

A contratacao almejada envolve a contratacao de empresa especializada no fornecimento de licenga de uso de plataforma online de
controle de acesso destinado a gestdo de usuarios e veiculos, contemplando modulos de reconhecimento facial e demais licencas
necessarias, impressoras de etiquetas com insumos e cancela veicular, com servicos de manutencao preventiva e corretiva vinculados:

Grupo unico
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.~ . Unid. de medida
Item | Descri¢ao resumida Qtde. ! A e !
Frequéncia
1 Licenga vitalicia para sistema informatizado de gerenciamento de usuérios (controle 1 unidade
de acesso de pessoas e veiculos)
2 Integracdo - CFTV e sistema de controle de acesso 1 unidade
3 Leitoras de reconhecimento facial + licengas vitalicias + software + cabos e fonte 54 unidade
4 Suportes para leitoras de reconhecimento facial 54 unidade
5 Impressoras térmica de etiquetas 7 unidade
Ribbons de cera
6 100 [unidade
(cor preta)
Rolos com 500 etiquetas adesivas, cor branca, tamanho 10cm x Scm 100 |rolo
8 Cancela de controle veicular + 02 totens + 02 leitoras de cartdes RFID 1 conjunto
Servigos de instalacdo e configuragdo (inclui estruturagdo dos pontos de rede) 1 imediato
10 [treinamento e acompanhamento técnico 1 imediato
Servigos de manutengdo (preventiva/corretiva) - incluindo atual parque de controle de
11 i 1 mensal
acesso: catracas, cancelas e fechaduras eletromagnéticas

Logo, o objeto a ser adquirido se enquadra no conceito de bem e servigo comum, o que autoriza e recomenda o0 uso da modalidade
pregao, conforme artigo 29 da Lei n® 14.133/2021, pois atende ao requisito de que os “padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Conforme destaca Joel de Menezes Niebuhr, "bem e servico comum sdo aqueles que possam ser definidos no edital por meio de
especificacoes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela Administracdo Publica, de acordo com
caracteristicas usuais no mercado, sem que variacbes de ordem técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificacbes objetivas sejam importantes ou decisivas para a determinacao de qual
proposta melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais
célere, ndo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico”. NIEBHUR, Joel de Menezes. Pregao

Presencial e Eletrénico. Curitiba: Zénite, 2005.




Portanto, nota-se que o servico e os bens podem ser objeto de contratacao via pregao, pois identificavel para fins de permitir a
concorréncia.

Sobre a disputa, observa-se que foi adotado o critério de julgamento do MENOR PRECO GLOBAL:

10.2 Tipo de licitagdo 10.2.1 O critério de julgamento serd o de MENOR PRECO GLOBAL, observado o atendimento integral as
especificagbes técnicas, funcionais e operacionais a serem definidas nos Termos de Referéncia.

Conforme estabelecido no art. 40 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e no art. 13, § 3° do Ato da Mesa Diretora n°® 71, de 2023, o
parcelamento do objeto é a regra nas contratacdes publicas, visando ampliar a competitividade e o melhor aproveitamento dos recursos de
mercado.

Igualmente, nota-se que foi esclarecida a vantajosidade da utilizacao do critério menor prego pelo conjunto de itens, o que, nesse
momento, parece decorrer da complexidade da organizacdo da contratacdo e necessidade de um unico fornecedor/prestador de servico.
Veja-se o alegado:

2.4 Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

2.4.1 O objeto consiste em solucdo Unica, integrada e sistémica de controle de acesso, cujos componentes sdo interdependentes e
indissociaveis, sendo o parcelamento incompativel com a funcionalidade, seguranca e governanca do sistema, nos termos da Lei n°®
14.133/2021.

2.4.2 O fracionamento poderia gerar incompatibilidade tecnoldgica, fragmentacdao de responsabilidades, aumento da complexidade
de fiscalizacdo, conflitos entre fornecedores, elevacdo de custos e maior risco de falhas operacionais em infraestrutura critica de
seguranca institucional.

2.4.3 A adocdo de contratacdao global assegura responsabilidade técnica unificada, interoperabilidade plena, padronizagdo
tecnoldgica, maior eficiéncia na gestdo e manutengdo, redugdo de riscos sistémicos e conformidade juridica, preservando o interesse
publico e as boas praticas de governanga.



Esse requisito é relevante, pois o TCU possui entendimento de que “aquisicado por preco global de grupo de itens é medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada”. Veja-se:

"9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] é no sentido de que, no ambito do sistema de registro de precos, a
modelagem de aquisicao por preco global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente
Justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisicao futura de itens isoladamente [...]; 9.2.3.1. no
ambito das licitacoes para registro de precos realizadas sob a modelagem de aquisicao por preco global de grupo de
itens, somente serdo admitidas as seguintes circunstancias: 9.2.3.1.1. aquisicao da totalidade dos itens de grupo,
respeitadas as proporcoes de quantitativos definidos no certame; ou 9.2.3.1.2. aquisicao de item isolado para o qual
o preco unitario adjudicado ao vencedor seja o menor preco valido ofertado para o mesmo item na fase de
lances; 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisicao de item de grupo adjudicado por preco global, de forma isolada,
quando o preco unitario adjudicado ao vencedor do grupo nao for o menor lance valido ofertado na disputa relativo
ao item; [...]; 9.2.4. no ambito do sistema de registro de precos, ndo é admissivel a aquisicdo/contratacdo avulsa de item ndo
registrado, uma vez que, nos termos dos arts. 13 e 15 do Decreto 7.892/2013, a licitagdo para registro de pregos objetiva a
convocacao dos fornecedores mais bem classificados para assinar as atas de registro de precos, sendo possivel, Unica e
exclusivamente, a contratacdo com as empresas vencedoras para fornecimento dos itens nelas registrados [...]". (Grifamos.) (TCU,
Acordao n° 1.347/2018 — Plenario)

Ou seja, a regra é que a disputa seja por item.

No caso concreto, foi utilizada a modalidade global para todos os itens, e houve a explicagao dos motivos, qual seja, a padronizacao
e organizagao.

Verifica-se, assim, que foram observadas quase todas as normas da legislacao de regéncia, Lei n°® 14.133/2021 e Ato da Mesa
Diretora n°® 71/2023.

Sobre o valor do bem, foi elaborado Mapa de Precos identificando o valor médio esperado na licitacao.

Ainda, observa-se que foram atendidas as exigéncias legais relativas a disponibilidade orcamentaria e a adequacado ao disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a declaracao do ordenador de despesa aprovando o Termo de Referéncia.

Assim, verifica-se que foram observadas as normas da legislacdo de regéncia, Lei n® 14.133/2021 e Ato da Mesa Diretora n°
71/2023, ressalvada a necessidade de mapeamento de riscos da contratagao.



CONCLUSAO

Portanto, para fins do controle de legalidade exigido pela Lei n°® 14.133/2021, opina-se pela legalidade da contratacao.

E o0 parecer.

RAFAEL VACANTI
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
Legislativo, em 12/05/2026, as 10:32, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de margo de 2025.
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