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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL -
CLDF

PREGAO ELETRONICO N° 90016/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00001-00008067/2026-10

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa 65.316.726 SAMUEL JOSE DOS SANTOS, inscrita no CNPJ n° 65.316.726/0001-83, na qualidade de Microempreendedor Individual -
MEI, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e item 2 do Edital, apresentar a
presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| — DOS FATOS

A Camara Legislativa do Distrito Federal publicou o Edital do Pregao Eletrénico n® 90016/2026, cujo objeto consiste na:



“Permissdo onerosa de uso de espaco fisico com area total de 21,9mts?, (sendo 3,95mts® de dep6sito) destinado ao funcionamento de
lanchonete, localizado no Térreo Inferior da CLDF".

O edital estabeleceu como critério de julgamento:
"MAIOR DESCONTO GLOBAL, sobre o valor total da tabela de precos do cardapio minimo obrigatério”.

Todavia, referido critério revela-se tecnicamente inadequado, economicamente distorcido e potencialmente lesivo ao interesse publico,
merecendo revisao por esta Administracgao.

Além disso, observa-se auséncia de previsao clara quanto a participacdo de Microempreendedor Individual — MEI, embora o certame seja
destinado a participacao exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e equiparados.

Il - DA INADEQUAGCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O edital promove disputa baseada exclusivamente em desconto aplicado sobre tabela de cardapio minimo obrigatorio, deixando de observar
elementos essenciais da vantajosidade econ6mica da contratacdo.

Na pratica, o certame:

* ndo seleciona a proposta mais vantajosa para exploracdo do espaco publico;
¢ ndo considera o efetivo retorno econdmico a Administracao;

e nao avalia sustentabilidade operacional;

 ndo considera equilibrio econémico-financeiro;

e estimula descontos artificiais e potencialmente inexequiveis.

A disputa deixa de recair sobre:

e melhor proposta econ6mica;
e maior retorno patrimonial;
e melhor técnica;



e maior outorga;
e melhor equilibrio entre preco e qualidade;

para concentrar-se exclusivamente em redugao de precos de itens alimenticios.
Tal metodologia cria distor¢ao concorrencial e afasta o verdadeiro interesse publico da contratacgao.
Il - DO PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — ACORDAO 2802/2025 — TCU — PLENARIO

O Tribunal de Contas da Unido recentemente analisou situacdo semelhante envolvendo cessdao de espacgo publico para funcionamento de
lanchonete, oportunidade em que reconheceu a inadequacgao do critério de julgamento adotado.

Conforme Acérdao n° 2802/2025 — TCU - Plenario:

“os critérios indevidos de julgamento adotados, com indicios de serem inadequados para fins de selecionar a proposta mais vantajosa, uma vez
que contemplam simples soma de uma unidade de insumos alimentares a partir dos quais ndo é possivel estabelecer o prego final dos lanches
que serdao oferecidos e nem refletem o volume previsto para seu fornecimento”.

Embora o caso concreto possua peculiaridades proprias, a l6gica aplicada ao presente edital é substancialmente semelhante, uma vez que o
desconto global sobre cardapio minimo obrigatério igualmente ndo representa parametro idéneo para afericdo da proposta mais vantajosa.

IV - DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO DE VIABILIDADE OPERACIONAL

O edital impde inUmeras obriga¢des operacionais a futura permissionaria, dentre elas:

» funcionamento continuo das 8h as 19h;

e servico obrigatorio de tele-entrega;

manutencao integral do cardapio minimo;

disponibilidade permanente de diversos produtos alimenticios;

e exigéncia de atendimento rapido e eficiente nos horarios de maior demanda;
obrigagdo de disponibilizacdo de atendentes em nimero suficiente.



Todavia, o edital:

e ndo apresenta estudo técnico de dimensionamento minimo de pessoal;

nao apresenta estudo de viabilidade econdmico-financeira;

nao demonstra compatibilidade entre as exigéncias operacionais e 0 modelo de julgamento por maior desconto;
nao demonstra o impacto econémico decorrente das obrigagdes impostas.

Na pratica, as exigéncias do edital tornam inviavel a operacao por Microempreendedor Individual sem estrutura operacional ampliada,
contrariando o proprio carater favorecido as pequenas empresas.

V — DA NECESSIDADE DE PREVISAO EXPRESSA DE PARTICIPACAO DO MEI

O edital prevé participacdo exclusiva de ME/EPP e equiparados.

Todavia, ndo ha previsao expressa quanto:

a participagdo do Microempreendedor Individual — MEI;

a forma de enquadramento;

a aceitacdo do regime simplificado do MEI;

a compatibilidade das exigéncias operacionais com o tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123/2006.

O art. 18-E da Lei Complementar n°® 123/2006 assegura ao MEI tratamento favorecido e simplificado nas contrataces publicas.

Assim, requer-se expressamente:

» 0 reconhecimento da possibilidade de participagdo de MEI no certame;
¢ a adequacao do edital ao tratamento favorecido previsto em lei;
e esclarecimento quanto a compatibilidade das exigéncias operacionais com o regime juridico do MEI.

VI — DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A Lei n° 14.133/2021 estabelece como finalidade do processo licitatorio a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.



Entretanto, o modelo previsto no edital:

e ndo maximiza a receita publica;

nado privilegia eficiéncia econdmica;
nao assegura equilibrio contratual;
nao considera viabilidade operacional.

Ao contrario, estimula cenério de:

e competicao predatoria;

reducao artificial de precos;

risco de futura inexequibilidade;

potencial comprometimento da qualidade dos servicos.

Inclusive, o préprio edital reconhece expressamente o risco de inexequibilidade das propostas.
VIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacao;

b) a suspensao do certame até analise definitiva da presente impugnacao;

¢) a revisao do critério de julgamento previsto no edital, especialmente quanto a ado¢do do “maior desconto global sobre tabela de cardapio
minimo obrigatério”;

d) a apresentacdo dos estudos técnicos, memoria de calculo e documentos que fundamentaram:

e a adocgao do critério de julgamento;



 a formacao da tabela de precos;
e a viabilidade econdmico-financeira do modelo;
e 0 dimensionamento operacional minimo necessario;

e) seja expressamente reconhecida e autorizada a participagdo de Microempreendedor Individual — MEI no certame;

f) seja esclarecida a compatibilidade das exigéncias operacionais do edital com o regime juridico simplificado do MEI previsto na Lei
Complementar n° 123/2006;

g) alternativamente, a retificacdo do edital para adequacao aos principios da vantajosidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
julgamento objetivo previstos na Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 de maio de 2026.

65.316.726 SAMUEL JOSE DOS SANTOS
CNPJ n° 65.316.726/0001-83
Samuel José dos Santos
Representante Legal



