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PREGAO ELETRONICO - AQUISICAO DE
LICENCAS DE AUTENTICACAO, COM
SERVICOS DE INSTALACAO E
CONFIGURACAO. ART. 53, § 1°, DA LEI n°
14.133/21. ANALISE.

Sr. Procurador-Geral,

Encaminham-se os autos a esta Procuradoria-Geral, nos termos do que dispde o art. 53, §
1°, da Lei n°® 14.133/21, para exame das minutas de edital de pregao eletronico e anexos (2583249),
destinado a contratacdo de empresa especializada para aquisicao de licengas de autenticacdo, com
servicos de instalacao e configuracao, operacao assistida, capacitacao, com garantia e suporte de 36
meses, de acordo com as especificacoes e as exigéncias constantes no Termo de Referéncia — Anexo
I (2563428).

A declaragdo de adequacao orcamentaria e financeira da despesa com a Lei Orcamentaria
Anual, com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias consta do Despacho GMD
2572745, que ainda aprova o Termo de Referéncia constante do documento SEI n® 2563428. A
indicacao para realizacao da licitacao na modalidade de pregao consta do documento Instrucao -
Pregdo 12 (2570599). E a informacao da Disponibilidade Orgamentaria encontra-se no SEI 2570870
e 2570872 .

E o relatdrio.

Inicialmente, saliento que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Com efeito, a luz do disposto no art. 53, § 1° da Lei n® 14.133/21, a manifestacao deste 6rgao de
assessoramento juridico faz-se sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia dos atos praticados no ambito desta Casa, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica do objeto acerca da solucao escolhida para atender a demanda de
contratacao.

Sobre o assunto, assinalo que o Termo de Referéncia - Anexo I, do Edital, traz a justificativa
para a vigéncia plurianual (36 meses), em face da vantagem econdmica e operacional comprovada
para a Administracao. Senao vejamos:

"Os fabricantes e fornecedores desse tipo de solugdo praticam politica comercial
com descontos progressivos para contratos de maior duracdo, o que reduz
significativamente o custo total quando comparado a contratacdo anual renovada
sucessivamente. Além disso, solugbes de autenticagdo exigem continuidade técnica,
pois envolvem integracdo com diretdrios corporativos, politicas de acesso,
infraestrutura de segurancga e suporte especializado. A interrupcao ou renegociagao
anual aumenta riscos operacionais, custos administrativos e possibilidade de
descontinuidade do servico, afetando diretamente a seguranca do ambiente



institucional".
O texto em comento vai ao encontro do disposto no art. 106, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratacao plurianual;

II - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua
manutengao;

III - a Administragdo terd a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo
dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que
o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem (destacou-se).

A instrugdo processual, por sua vez, demonstra que os tramites e os artefatos constantes
dos autos atendem ao contido na legislagdo de regéncia. Assim, apds analise juridica da contratagao,
nos termos do disposto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, em controle prévio de legalidade,
manifesto-me pela viabilidade juridica da contratacdao direta do objeto em apreco, consoante
instrucao da Diretoria de Administracdo e Financas — DAF, por procedimento licitatério na
modalidade pregao eletronico, com fulcro no art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto as minutas de Pregao Eletronico e de Contrato (SEI 2583249), submetidas a andlise
deste drgao consultivo, constato sua adequacgao a normatizacao legal, razdo pela qual, em controle
prévio de legalidade, opino por sua aprovacao

E o parecer, sob censura.

FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE
PROCURADOR LEGISLATIVO
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