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fﬁ\ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

<G Comissao Permanente de Contratacao N7

REFERENCIA: Edital do Pregao Eletronico n°® 90011/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos terceirizados, com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, relativos a brigada de incéndio, compreendendo o apoio as rotinas de seguranca contra incéndio e panico,
abandono de edificagdes, procedimentos iniciais de primeiros socorros, treinamento de brigadistas e bombeiros voluntarios,
bem como o desenvolvimento, atualizagdo e apoio a implementagao da politica prevencionista e do Plano de Prevengao e
Protecao Contra Incéndio (PPCI), para atendimento das necessidades da Camara Legislativa do Distrito Federal, conforme
condicoes, especificacdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital.

PROCESSO N©°: 00001-00046431/2025-51

IMPUGNANTE: AGIL EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA, CNPJ n° 72.619.976/0001-58

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMP@NACAQ
Agil Servicos Especiais LTDA

Trata-se de impugnacdo apresentada ao edital do Pregdo Eletrénico n® 900112026, da Camara Legislativa do Distrito
Federal, cujo objeto consiste na contratagdo de servigos de brigada de incéndio.

A empresa AGIL EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA suscita questionamento acerca da auséncia de disposiges
editalicias relativas a comprovacao, pela licitante, do cumprimento da reserva legal de vagas destinadas a aprendizes na
fase de habilitacdo do certame. Sustenta, nesse sentido, que seria necessaria a previsdo expressa de consulta ao endereco
eletronico https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz, mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, como meio de
certificacdo da veracidade do atendimento a referida cota.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o edital observa a disciplina estabelecida pela Lei n® 14.133/2021, em especial 0
disposto em seu art. 63, inciso IV, segundo o qual, na fase de habilitacdo, deve ser exigida do licitante declaragao de que
cumpre as exigéncias legais relativas a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia
Social, conforme previsto em lei e em outras normas especificas.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 116, dispde que, ao longo de toda a execugao do contrato, o contratado devera
observar a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social ou aprendiz,
bem como outras reservas estabelecidas em normas especificas.

Nota-se, portanto, que o legislador diferenciou, de forma clara, o momento da declaracao exigida na fase de
habilitagdo daquele destinado a verificacdo do efetivo cumprimento das reservas legais, cuja fiscalizagdo projetapoe roso
periodo da execugao contratual.

Tal compreensdo encontra-se respaldo na jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido. No Acdrddo
n° 523/2025-TCU-Plenéario, restou assentado que a exigéncia legal na fase de habilitacdo restringe-se a apresentagao de
declaracao formal do licitante quanto ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e
reabilitados da Previdéncia Social, presumindo-se a veracidade dessa declaragao a luz dos principios da boa-fé e da lealdade
processual.

No mesmo julgado, todavia, o TCU esclareceu que a Administragao nao deve desconsiderar eventual certiddao do
Ministério do Trabalho e Emprego que indique situagao divergente. Nessas hipdteses, a providéncia adequada consiste na
instauracdo de diligéncia, a fim de possibilitar a licitante a prestacdo de esclarecimentos e apresentacdo de elementos
capazes de demonstrar a plausibilidade de sua declaracdo ou de justificar eventual inconformidade pontual.

Mais recentemente, o Acdrdao n® 1930/2025-TCU-Plenario reafirmou esse entendimento e contribuiu para delimitar,
com maior precisao, o tratamento juridico aplicavel a matéria. A interpretacdo integral do referido julgado ndo sustenta a
tese de inabilitacdo automatica defendida pela Impugnante. Ao contrario, o TCU reiterou que, diante da coexisténcia de
declaracgdo apresentada pela licitante e de eventual certiddo do MTE em sentido oposto, a medida adequada € a realizagdo
de diligéncia, assegurando-se a interessada a oportunidade de apresentar esclarecimentos e justificativas plausiveis.

O proprio Tribunal consignou que a certiddo do MTE ndo é suficiente, por si sO, para ensejar a exclusdo da licitante
do certame, competindo ao agente responsavel avaliar a plausibilidade das informagGes apresentadas, sem impor o 6nus
de promover investigacdo exauriente sobre matéria trabalhista durante a fase competitiva da licitagao.

Além disso, o voto condutor do Acorddo n® 1930/2025-TCU-Plenario foi expresso ao consignar que a exigéncia de
comprovacao do preenchimento da cota de aprendizes na fase de habilitacdo carece de amparo legal, uma vez que o art.
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63, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021 se refere a declaracao relativa a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e
para reabilitados da Previdéncia Social. O cumprimento das cotas legais, inclusive aquelas relativas aos aprendizes, deve
ser fiscalizado ao longo da execucgao contratual, conforme dispde o art. 116 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, eventual interpretacao que busque extrair do Acdérdao n® 1930/2025-TCU-Plenario a imposicao de inabilitacao
imediata da licitante, sem a realizacdo de diligéncia e sem andlise da plausibilidade das justificativas eventualmente
apresentadas, decorre de leitura parcial do julgado e ndo se harmoniza com os fundamentos efetivamente adotados pelo
Tribunal.

No referido acdrdao, o TCU também destacou que, mesmo em relacdo as cotas passiveis de afericao na fase de
habilitagdo, a fungdo regulatéria da contratacdo publica exerce menor intensidade durante a etapa competitiva,
intensificando-se durante a execugao contratual. Em outras palavras, na fase de selecdo das propostas, devem ser evitadas
interpretacOes excessivamente restritivas, capazes de comprometer a competitividade do certame sem respaldo legal
suficiente. Por sua vez, na fase de execugao contratual, o cumprimento das reservas legais deve ser acompanhado com
maior rigor, inclusive com possibilidade de aplicacdo de sancdes e de extingdo contratual, caso se configure
descumprimento injustificado.

Nesse contexto, o edital ndo afasta o cumprimento das reservas legais nem fragiliza a atuacdo fiscalizatéria da
Administracdo. Ao contrario, observa fielmente a disciplina legal aplicavel a fase de habilitacdo e preserva a obrigacao da
futura contratada de atender, durante toda a vigéncia contratual, as exigéncias legais relativas a reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes.

Registra-se, inclusive, que a minuta contratual prevé obrigacdo especifica da contratada quanto ao cumprimento das
reservas legais, nos termos do item 3.1.18 da Clausula Terceira, em consonancia com o art. 116 da Lei n® 14.133/2021.
Dessa forma, eventual descumprimento constatado durante a execucao contratual podera ser devidamente apurado pela
fiscalizacdo, com a adogao das medidas administrativas cabiveis.

Diante disso, de forma a responder aos questionamentos constantes da pega de impugnacdo, esclarece-se a
impugnante que:

1 - Eventual divergéncia entre a declaragdo apresentada pela licitante e certiddes do MTE ndo ensejara inabilitacao
automatica, mas dara causa a abertura de diligéncia, em consonancia com os Acérdados 523/2025 e 1930/2025, ambos do
TCU/Plenario, e

2 — Para a assinatura do contrato, a Adjudicataria ndo estard obrigada a comprovar o cumprimento da obrigacao
referente a cota reservada, sob pena de haver arbitrariedade, pois ndo ha imposicao legal que ampare a exigéncia.
Entretanto, em atendimento ao disposto no art. 116 da Lei n® 14.133/2021, essa obrigacdo sera constantemente fiscalizada
durante toda a execugao contratual.

Diante dos fatos e fundamentos expostos, ndo se verifica ilegalidade ou irregularidade nas disposicoes editalicias
impugnadas, razdo pela qual deve a Impugnacao ser conhecida e, no mérito, julgada improcedente, mantendo-se
inalterados os termos do Ediltal do Pregao Eletronico n® 90011/2026 e seus anexos.

Brasilia, 29 de abril de 2026

Guilherme Tapajos Tavora
Pregoeiro



