REAL JG
FACILITIES

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO JUNTO A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL - CLDF

PREGAO ELETRONICO N. 90011/2026
Data de realizacao: 07/05/2026

REAL JG FACILITIES S/A, pessoa juridica inscrita no CNPJ n°® 08.247.960/0001-62, situada
na Quadra 01, Conjunto B, Lote 01, SIBS, Brasilia-DF, CEP: 71736-101, vem, mediante a presente

manifestacao, apresentar sua

IMPUGNAGAO AO EDITAL

adotando como forma de decidir o que a partir de agora passa a se expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 2.1 do Edital, a presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que
protocolada dentro do prazo de até 03 (trés) dias uteis anteriores a sessao publica designada para o
dia 07/05/2026.

DAS QUESTOES MERITORIAS

PRELIMINARMENTE

A empresa REAL JG FACILITIES S/A, pessoa juridica de direito privado, regularmente
constituida, atua de forma consolidada no mercado nacional de prestacao de servigos terceirizados,
com comprovada experiéncia na gestdo de mao de obra em diversos entes da Federagéo.

A presente impugnacao tem por objeto vicio de legalidade no instrumento convocatorio,
consistente na imposicdo de exigéncias de qualificacdo técnico-operacional excessivamente
restritivas, em afronta direta a Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido — TCU. 1
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O objeto licitado refere-se a prestacao de servigos continuados de brigada de incéndio com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, sendo, portanto, servico tipico de terceirizacdo de natureza
comum.

Como se observa dos autos, trata-se de Pregao Eletronico n. 90011/2026, onde se tem por
objeto a “...Contratacdao de empresa especializada para a prestagcao de servicos terceirizados,
com dedicacao exclusiva de mao de obra, relativos a brigada de incéndio, compreendendo o
apoio as rotinas de seguranca contra incéndio e panico, abandono de edificagées,
procedimentos iniciais de primeiros socorros, treinamento de brigadistas e bombeiros
voluntarios, bem como o desenvolvimento, atualizagdao e apoio a implementacao da politica
prevencionista e do Plano de Prevencgao e Protecdo Contra Incéndio (PPCI), para atendimento
das necessidades da Camara Legislativa do Distrito Federal, conforme condigdes,

especificagoes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital...”

No entanto, conforme se verificara abaixo, inconsisténcias se encontram presentes no Edital,
que como certo serdo reavaliadas quando da apresentacao do presente ato, conforme se vera abaixo

nos seguintes itens, sendo veja-se:

1- De primeiro, tem-se que o referido Edital restava consignado como exigéncia para a

participacdo no certame, o seguinte, verbis:

16.4. Habilitagao Técnico-Operacional

16.4.1. Comprovacao de aptidao para execugao de servigo de complexidade
operacional equivalente ou superior ao objeto desta contratagao, por meio de atestado(s)
de capacidade técnico-operacional ou certidao(6es), emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

16.4.1.1. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, o(s) atestado(s) de
capacidade técnico-operacional ou certidao(6es), expedido(s) por 6rgao ou entidade da
Administragao Publica Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, por empresas privadas, relativo(s) a qualificagdo técnico-operacional,
devera(ao) comprovar:

16.4.1.2. Prestacdo de servicos terceirizados de seguranca contra incéndio e
panico, por meio de brigada de incéndio, ou equivalente;

16.4.1.3. Experiéncia na gestdo de mao de obra, com aloca¢ao de, no minimo, 12

(doze) postos de servigo nas dependéncias de terceiros;
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16.4.1.4. Experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagcdo de servigos
terceirizados na area de atuagao deste Termo de Referéncia, ininterruptos ou nao, sendo
aceito o somatoério de atestados de periodos diferentes;

16.4.1.5. Sera admitida, para fins de comprovag¢ao de quantitativo minimo do
servico, a apresentacao e o somatério de diferentes atestados de servigos executados de
forma concomitante, pois essa situacao equivale, para fins de comprovagao de
capacidade técnico-operacional, a uma uUnica contratacdo, nos termos do item 10.9 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 05/2017, aplicavel por forga da IN SEGES/ME n° 98/2022.

16.4.1.6. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome
da matriz ou da filial da empresa licitante.

16.4.1.7. O licitante disponibilizara todas as informagées necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administracao, cépia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos, entre outros documentos.

16.4.1.8. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua
atividade econémica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

16.4.1.9. Caso os atestados de capacidade técnica exigidos nao contenham todas
as informacgdes necessarias para a comprovacgao da habilitagao, o Pregoeiro podera
solicitar ao licitante que apresente o respectivo contrato para

complementagao das informagées.

16.4.1.10. Serdao aceitos somente atestados expedidos apés a conclusdo do
contrato ou decorrido, no minimo, 1 (um) ano do inicio de sua execug¢ao, exceto se houver
sido firmado para ser executado em prazo inferior, hipétese em que podera ser exigida a
apresentagao do contrato.

DO OBJETO ESPECIFICO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacao dirige-se especificamente ao item 13.25.1 do Edital e ao item 16.4.1.2

do Termo de Referéncia, que dispde:

“Comprovacao de aptidao, por meio de um ou mais atestados de capacidade técnica [...] que
comprove a prestagdo de servicos com caracteristicas equivalentes ao objeto da presente licitagéo,

nos termos do item 16.4 do Termo de Referéncia.”
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Tal dispositivo, ao remeter ao item 16.4 do Termo de Referéncia, impde exigéncias técnicas

especificas e potencialmente excessivas, que acabam por restringir a competitividade.
DA RESTRIGAO MATERIAL EXISTENTE

Embora o edital utilize formalmente a expressao “servigos equivalentes”, verifica-se que, na

pratica, as exigéncias:
e delimitam o objeto a um nicho extremamente especifico (brigada de incéndio);

Tais requisitos, em conjunto, restringem indevidamente o universo de licitantes, afastando

empresas plenamente aptas a executar o objeto sob o ponto de vista operacional.

Importante destacar que o nucleo do objeto licitado é:
e gestdo de mao de obra terceirizada com dedicagao exclusiva;
e organizagao operacional de equipes em regime continuo;

E nao a especializacao exclusiva no segmento de brigada de incéndio.
AFRONTA A LEI N° 14.133/2021
1. Violagao ao art. 67, §1°

“A exigéncia de atestados restringir-se-a as parcelas de maior relevancia ou valor significativo

do objeto da licitagao.”
O edital extrapola ao exigir a experiéncia especifica em brigada de incéndio (quando o

essencial é a gestao de méo de obra);

2. Violagéao aos principios do art. 5°
e Isonomia
e Competitividade

e Selec¢io da proposta mais vantajosa
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Ao restringir o universo de participantes, a Administragao compromete:

¢ aampliagdo da disputa
e a obtencdo da melhor proposta

e aeconomicidade do certame

DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TCU

“A comprovacdo da capacidade técnico-operacional deve restringir-se a
demonstracdo de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, sendo indevida a
exigéncia de experiéncia anterior idéntica ao objeto licitado, por implicar restrigao ao
carater competitivo do certame”

(Acérdao 1.214/2013 — Plenario)

“As exigéncias de habilitacdo técnica devem limitar-se ao minimo necessario para
assegurar o cumprimento das obrigagées contratuais, sendo vedadas aquelas que, por
excessivas ou desnecessarias, restrinjam o carater competitivo do certame.”

(Acordao 2.622/2013 — Plenario)

“A exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica deve guardar pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto licitado, sendo indevida a imposicdo de especificagdes
excessivas em atestados que restrinjam a competitividade do certame.”

(Acérdao 3.070/2013 — Plenério)

“A comprovagdo de aptidado técnico-operacional deve admitir a demonstragdo por meio
de execugdo de servicos similares, sendo indevida a exigéncia de identidade absoluta com o
objeto licitado, por restringir a competitividade do certame.”

(Acérdao 1.793/2011 - Plenario)
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DA ILEGALIDADE CONCRETA DAS EXIGENCIAS

As seguintes exigéncias sao juridicamente problematicas:

Item 16.4.1.2:

A exigéncia de experiéncia especifica na prestacao de servigos de brigada de incéndio revela-
se indevidamente restritiva, na medida em que afasta do certame empresas plenamente aptas sob
0 ponto de vista operacional, especialmente aquelas com comprovada expertise na gestdo de
servicos terceirizados com dedicacio exclusiva de mao de obra, que constitui o nlcleo essencial do

objeto licitado.

Tal direcionamento extrapola o necessario para afericao da capacidade técnica, contrariando
os principios da isonomia, competitividade e economicidade, previstos no art. 5° da Lei n°

14.133/2021, ao limitar injustificadamente o universo de potenciais licitantes.

Além disso, ao restringir a participagdo a empresas com atuagado especifica em brigada de
incéndio, a Administracdo reduz artificialmente a competitividade do certame, comprometendo a
obtengdo da proposta mais vantajosa e, por consequéncia, a adequada utilizacdo dos recursos

publicos.

Ainda que nao se configure, em tese, um monopdlio formal, a manutencao dessa exigéncia
pode gerar um ambiente de competicao restrita ou direcionada, favorecendo um grupo limitado de
empresas que ja atuam nesse nicho especifico, em detrimento de outros operadores igualmente

capacitados para a execugao do objeto.

Dessa forma, impbe-se a revisdo da exigéncia, a fim de permitir a comprovagao de aptidao
por meio de servigos similares ou compativeis, especialmente aqueles relacionados a gestao de mao
de obra terceirizada, garantindo-se a ampla competitividade e a observancia dos principios que

regem as contratacdes publicas.
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DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO EDITAL
Para garantir legalidade e competitividade, o edital deve:

e admitir atestados de servigos similares ou compativeis
¢ focar na gestao de mao de obra terceirizada
e limitar exigéncias ao estritamente necessario

e excluir critérios desproporcionais
DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

1. O conhecimento e provimento da presente impugnacao;
2. A retificacao do item 13.25.1 do Edital,

Para prever expressamente:
e aceitagdo de servigos similares e compativeis

e vedacao a exigéncia de identidade técnica
3. Arevisdo do item 16.4 do Termo de Referéncia

Para:

e excluir a exigéncia de experiéncia especifica restritiva

A republicagdo do edital com reabertura de prazo, nos termos do art. 55, §1° da Lei n°
14.133/2021.

CONCLUSAO
Resta evidente que as exigéncias previstas no item 13.25.1 do Edital, combinadas com o item

16.4.1.2 do Termo de Referéncia, configuram restrigdo indevida a competitividade, em afronta direta
a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia pacifica do TCU.
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Tal cenario compromete:

e aisonomia entre os licitantes
e a ampla competitividade

e a obtencdo da proposta mais vantajosa

Diante disso, impbe-se a adequacgao do instrumento convocatdrio, sob pena de nulidade do
certame e eventual responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.
A manutengdo da exigéncia, nos termos atuais, pode ensejar nulidade do certame e

responsabilizacdo dos agentes publicos.

Tal exigéncia, além de restringir indevidamente a participagdo de potenciais licitantes, mostra-
se desproporcional e em desacordo com a legislagéo vigente e com o entendimento consolidado dos

orgaos de controle.

Assim, pugna-se para que seja adotado o entendimento mais adequado ao caso, qual seja, a
aceitacao de atestados de capacidade técnica que comprovem experiéncia na gestao e fornecimento
de mao de obra terceirizada, por se tratar do nucleo essencial do objeto licitado, permitindo-se a

demonstragao de aptidao por meio de servigos similares ou compativeis.

Nesses termos, espera e requer o acolhimento da presente impugnacdo, com a devida

adequacao do edital.

Pede e espera deferimento.
Brasilia, 23 de abril de 2026.

Qgim?& e s

Flavia Macena de Sousa
Real JG Facilties
Diretora Geral

REAL JG FACILITIES S/A
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