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PROCEDIMENTO  LICITATORIO. SOFTWARE
PARA ANALISE DE PONTOS DE FUNCAO.
CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO NA FORMA  ELETRONICA.
PROCEDIMENTO FRACASSADO.
CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITAGAO SEM DISPUTA. AMD n° 58/2023,
art. 21, inc. III. ANALISE E PARECER.

Senhor Procurador-Geral,

Por meio do Despacho DAF (SEI 2572207), de 12/03/2026, o Sr. Diretor de Administracao
e Finangas requer manifestacdo desta Procuradoria-Geral quanto a possibilidade juridica de
contratacdao direta por dispensa de licitacdo sem disputa de software para Andlise de Pontos de
Funcdo sob o modelo de licenciamento por subscricao ou como Servigo (SaaS), pelo periodo de 12
meses, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia (SEI
2400888).

Para melhor compreensao da consulta formulada, reproduzo o inteiro teor do Despacho
DAF (SEI 2572207):

"Trata o presente expediente da contratacdo de software para Anélise de Pontos de
Fungdo sob o modelo de licenciamento por subscrigdo ou como Servigo (Saas), pelo
periodo de 12 meses, que restou fracassado apos duas tentativas.

Sobre o tema, informo que a unidade demandante manifestou concordancia quanto
d contratacdo deste servico mediante a dispensa de licitacdo sem disputa. Nesse
sentido, saliento que a proposta da empresa que apresentou menor preco na
ocasido da pesquisa, encontra-se atualizada nos autos (2571475).

Dessa forma, consoante Despacho NDL (2567800), encaminho o presente processo
para manifestacdo sobre a viabilidade juridica de contratar a FATTO CONSULTORIA
E SISTEMAS LTDA, com fulcro no art. 21, inciso III, do AMD n° 58/2023.”

Brevemente relatado, passo a opinar.

Registro que a Dispensa Eletronica n® 39/2025, que objetivava a contratacao direta de
software para Analise de Pontos de Funcdo sob o modelo de licenciamento por subscricdo ou como
Servico (SaaS) fracassou “em razdo de desisténcias e ndo envio de propostas atualizadas e
documentacdo de habilitagdo prevista no Aviso de Contratacao Direta’ (SEI 2457175), justificando a
repeticao do procedimento, em face da manifestacdao de interesse da unidade demandante (SEI
2502517).


http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2989556&id_procedimento_atual=2486918&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=4448761424a6aaa921ab774e2a918fc0f7ed8795c3be1a671f45eff319e94117807272859ba8c13da7d5b88673aaa244ced1977414955d334aad1fa7b3ac36da937bd9a5837894e6a180feb84d63bded554e4c332538b1bf526e5e170169d034
http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2985436&id_procedimento_atual=2486918&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=b35a733c7ca94c81f513348a4f303fdb0cd1c048106603e6c3b2d82acbb6257f807272859ba8c13da7d5b88673aaa244ced1977414955d334aad1fa7b3ac36da937bd9a5837894e6a180feb84d63bded554e4c332538b1bf526e5e170169d034

Contudo, também a Dispensa Eletronica n® 28/2026, com idéntico objeto, que repetia o
procedimento fracassado, teve a mesma sorte, ndo havendo propostas aptas a contratacao (cf.
Despacho NDL — SEI 2558861).

Nesse sentido, sugere-se a contratacao direta do referido objeto por dispensa de licitagao
sem disputa, com fundamento no art. 21, inc. III, do AMD n° 58/2023 (DCL n© 98, de 10/05/2023,
pp. 24-30), que regulamentou, no ambito da Camara Legislativa do Distrito Federal, o art. 72 da Lei
de LicitagOes e Contratos Administrativos (Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021), que trata do
processo de contratacdo direta, para disciplinar a dispensa de licitacao na forma eletronica e o uso do
Sistema de Dispensa Eletronica:

Art. 21. No caso do procedimento fracassar, o 6rgdo ou entidade podera:
I - republicar o procedimento;

II - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas
propostas ou sua situagdo no que se refere a habilitacdo; ou

III - valer-se, para a contratacao, de proposta obtida na pesquisa de pregos que
serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se 0os menores pregos,
sempre que possivel, e desde que atendidas as condigoes de habilitagao exigidas.

Paragrafo Unico. O disposto nos incisos I e III caput podera ser utilizado nas
hipdteses de o procedimento restar deserto. (grifei)

Com efeito, a opcao prevista no inc. I do art. 21 do AMD n© 58/2023, que determina a
repeticdo do procedimento de contratacdao direta por dispensa de licitagdo na forma eletronica em
caso de prévio fracasso do procedimento, ja se esgotou com a realizagdo da Dispensa Eletrénica n°
28/2026, que repetiu a Dispensa Eletronica n® 39/2025, sem sucesso.

Portanto, permanecendo necessaria a contratagao do objeto almejado, impde-se sua
contratacao direta por dispensa de licitacao sem disputa, conforme previsao contida no inc. III do art.
21 do AMD n° 58/2023.

No caso, a justificativa para a adocao do procedimento de contratacao direta por
dispensa de licitagdo sem disputa reside precisamente no fracasso das tentativas anteriores (Dispensa
Eletronica n® 39/2025 e n° 28/2026).

Nada obstante, adverte a norma de regéncia para a necessaria observancia ascondicoes
de habilitacao exigidas no planejamento da contratagao, dispensando-se apenas e tdo-somente a
disputa pela proposta mais vantajosa.

Isso posto, opino pela viabilidade juridica de proceder a contratacdo direta do objeto
almejado por dispensa de licitacao, sem disputa, observadas, todavia, as condicdes de habilitagao
exigidas no planejamento da contratacao.

E o parecer, sub censura.

LUIS EDUARDO MATOS TONIOL

Procurador Legislativo

4 Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO MATOS TONIOL - Matr. 13102, Procurador(a)
el
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publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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