CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitacdo e Contratos ' \ /

PARECER-PG N° 142/2026-NPLC
Brasilia, 13 de marco de 2026.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
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OBSERVANCIA DA LEGISLACAO DE
REGENCIA. LEGALIDADE. NECESSIDADE
DE APRESENTACAO DO MAPA DE RISCOS.

Sr. Procurador-Geral,

RELATORIO

Trata-se de requerimento de analise da legalidade -- nos termos da Lei n® 14.133/2021 -- da
legalidade do Pregao Eletronico (2572790) referente a contratacdo de empresa especializada para
prestacdao de servigos continuos pré-hospitalares moveis de urgéncia e emergéncia com ambulancia
de suporte avancado (tipo D — UTI movel) para atender duas situacdes operacionais, conforme
condicdes, especificacdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia (2554759).

Além do citado Termo de Referéncia (2554759), os autos foram instruidos com o Estudo com
a Instrucdo NUINP e com a Informacao de Disponibilidade Orcamentaria (2558501e (2560271)

Na Instrucao Pregao 10/2026 (2558501), indicou-se o uso da modalidade pregao, bem como
que:

1) Valor estimado da despesa : R$ 794.274,00 (setecentos e noventa e quatro mil
duzentos e setenta e quatro reais), conforme comunicado no mapa de pregos 2553727,
elaborado por este Nucleo.

2) Amparo legal: Art. 69, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021;
3) Modalidade de Licitacdo: Pregao Eletonico;

4) Classificacao da despesa, em conformidade com a Portaria n°® 1.026, de 23 de Dezembro
de 2025, conforme informado pelo NUCOD 2550550:

- Elemento 33.90.39 e Subelemento 61, no valor: R$ 794.274,00;

E o breve relatdrio.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que a manifestagdo deste d6rgao de assessoramento



juridico esta limitada ao ambito juridico, nao |he competindo adentrar a conveniéncia dos atos
praticados no ambito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
do objeto da contratacao. Ou seja, a necessidade ou ndo de contratacdo é matéria ndo afeta a
competéncia dessa Procuradoria.

A contratacdo almejada envolve a prestacdo de servicos continuos pré-hospitalares moveis de
urgéncia e emergéncia com ambulancia de suporte avancado (tipo D — UTI movel)

Logo, o objeto a ser adquirido se enquadra no conceito de servico comum, 0 que autoriza e
recomenda o uso da modalidade pregao, conforme artigo 29 da Lei n°® 14.133/2021, pois atende ao
requisito de que os “padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Conforme destaca Joel de Menezes Niebuhr, "bem e servico comum sao aqueles que possam
ser definidos no edital por meio de especificacoes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo
de qualidade desejado pela Administracdo Publica, de acordo com caracteristicas usuais no mercado,
sem que variacoes de ordem técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificacbes objetivas sejam importantes ou
decisivas para a determinacao de qual proposta melhor satisfaz o interesse publico e
desde que a estrutura procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais célere, ndo
afete a analise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico”. NIEBHUR,
Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrénico. Curitiba: Zénite, 2005.

No mesmo sentido, no julgamento do Acérdao 2172/2008 Plenario, o TCU afirmou que:

REPRESE,NTA(;AO. CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA MIQRA(;AO DE SISTEMAS DE
INFORMATICA. PEDIDO DE CAUTELAR. OITIVA PREVIA. CERCEAMENTO DA
COMPETITIVIDADE. INEXISTENCIA. PREGAO. CABIMENTO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. POSSIBILIDADE. APENSAMENTO. CIENCIA A REPRESENTANTE. 1. A
utilizacdo da modalidade pregdao é possivel, nos termos da Lei n°
10.520/2002, sempre que o objeto da contratacdo for padronizavel e
disponivel no mercado, independentemente de sua complexidade. 2. Nao
caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de realizacdo
anterior dos servicos a serem licitados, quando as especificidades do objeto a
justificam tal exigéncia. 3. Nos termos do Decreto n® 4.342/2002, é possivel a
utilizacdo do registro de pregos para contratacdo de bens e servigos de informatica

Portanto, nota-se que o servico pode ser objeto de contratagdo via pregdo, pois identificavel
para fins de permitir a concorréncia.

Sobre o valor do bem, foi elaborado Mapa de Pregos identificando o valor médio esperado na
licitacdo. Ainda, o critério para a escolha sera o menor preco.

Ainda, observa-se que foram atendidas as exigéncias legais relativas a disponibilidade
orcamentaria e a adequacao ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a declaracao
do ordenador de despesa aprovando o Termo de Referéncia.

No entanto, falta nos autos a realizagdo do mapa de riscos da contratacdo, o qual é exigido
pela nova Lei de Licitacdes ( Lei n® 14.133/2021). Segundo o TCU, ndo ha nenhum obice para que
esse item seja incorporado no ETP, confira-se:



O estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente, ao gerenciamento de riscos[1] da
futura contratacdo. Cada etapa do estudo permite a equipe de planejamento antecipar
problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisao. Ao final do ETP, a
equipe consegue avaliar a adequabilidade da solucdo escolhida ao atendimento da
necessidade que desencadeou a contratacdo, dimensiona-la para o atendimento da
necessidade (definir as quantidades da solugdo adequadamente), estimar os seus
custos e beneficios, identificar as medidas necessarias para implementa-la, e concluir
se é viavel e justificavel a sua contratacdo. O item 4.1 deste manual lista exemplos de
riscos que podem ser tratados com a adequada elaboragao do ETP.

No entanto, ha riscos relevantes que ndo serao tratados no ambito do ETP ou do
planejamento definitivo (termo de referéncia/projeto basico e edital) e que, portanto,
precisardo ser registrados durante o processo de planejamento e gerenciados ao
longo dos processos de selegao do fornecedor e de gestdao do contrato.

Esses riscos podem estar relacionados ao processo licitatério (ou ao processo de
contratacdo direta), as providéncias a serem adotadas pela Administracdo antes da
celebracdo do contrato, a gestdao do futuro contrato, ou aos resultados pretendidos
com a contratagao.

Assim, sempre que for necessario[2], a gestdo de riscos da contratagdo podera ser
formalizada no mapa de riscos[3].

No ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, a equipe
de planejamento da contratagdo é responsavel pela elaboracdo do mapa de riscos, na
etapa de planejamento. Durante a selecdo do fornecedor, 0 mapa sera atualizado por
representante da area de contratagbes, com o apoio de representantes das areas
técnica e requisitante. Na fase de gestdo contratual, a atividade sera realizada pela
equipe de fiscalizacdo do contrato[4]. Ou seja, a gestdo dos riscos da contratagao
acontece ao longo do metaprocesso de contratagao.

Assim, verifica-se que foram observadas as normas da legislacdo de regéncia, Lei n°
14.133/2021 e Ato da Mesa Diretora n® 71/2023, ressalvada a necessidade de mapeamento de riscos
da contratacao.

Consequentemente, sugere-se, antes da publicacao do edital, a reformulacdao do ETP para
que expressamente seja incluido o mapeamento de riscos, sem prejuizo deste documento ser juntado
de forma autbnoma, se for mais conveniente.

CONCLUSAO

Portanto, para fins do controle de legalidade exigido pela Lei n® 14.133/2021, opina-se pela
necessidade de, antes da publicagdao do edital, ser realizada a reformulagao do ETP para que
expressamente seja incluido o mapeamento de riscos, sem prejuizo deste documento ser juntado de
forma autdnoma, se for mais conveniente.

E o parecer.

RAFAEL VACANTI
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
Legislativo, em 13/03/2026, as 14:43, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n°® 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de margo de 2025.
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