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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL - CLDF

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90001/2026
PROCESSO N° 0001-00021228/2022-29

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

IRONBR AMBIENTE SEGURO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 00.801.587/0001-38, com sede em Q CSG 14, LOTE 13, Taguatinga Sul, Brasilia/DF, CEP
72.035-514, vem a vossa presenga, por intermédio de seu representante legal, com fulcro no Art. 165, inciso
I, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa C2ZH SOLUCOES EM SERVICOS, pelas razdes de

fato e de direito a seguir aduzidas.

I - SINTESE DOS FATOS

1. O presente certame, na modalidade Pregdo Eletronico, tem por objeto o registro de pregos
para eventual contratagdo de solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo, abrangendo implantagdo,
adequagdo, certificagdo, expansdo e manutencdo de redes de cabeamento estruturado e fibras opticas,

conforme detalhado no Edital e Termo de Referéncia.

2. Ap6s a fase de lances e analise da documentagdio, a empresa C2H SOLUCOES EM
SERVICOS foi indevidamente habilitada e declarada vencedora, a despeito das flagrantes e graves
inconformidades técnicas e documentais apontadas pela equipe de analise, as quais comprometem a validade

de sua proposta e a sua qualificacdo para a execucdo do objeto.

3. As irregularidades identificadas ndo se limitam a meras falhas formais, mas atingem a

prépria substincia da proposta técnica ¢ a capacidade de habilitacdo da licitante, conforme sera
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demonstrado, exigindo a reforma da decisdo para garantir a observancia dos principios basilares da licitacdo

publica.

II - DO VICIO MATERIAL DA PROPOSTA

2.1. A DESCONFORMIDADE DO OBJETO COM AS NORMAS TECNICAS DE SEGURANCA
(CAPA LSZH)

4. A anélise técnica da proposta da C2H SOLUCOES EM SERVICOS revelou uma falha
de gravidade impar: a desconformidade do produto ofertado com as normas técnicas de seguranga exigidas

para a capa LSZH (Low Smoke Zero Halogen). Conforme se observa, especificamente nos itens 4.80.3.7

¢ 4.80.4.7, o cabo de rede de cobre ofertado (Part Number NPCO6UZDB) NAO ATENDE aos ensaios de:

IEC 60332-3-22 (propagacio de chama);
TIEC 60754-1/-2 (emissio de gases halégenos e corrosividade);
TIEC 61034-2 (densidade de fumaca).

5. A exigéncia de cabos com capa LSZH, submetidos a esses ensaios, ndo ¢ uma formalidade
burocratica, mas um requisito técnico fundamental de seguranca contra incéndio. Em ambientes criticos
como edificios publicos, a utilizagdo de cabos que nio atendam a essas normas representa um risco
inaceitavel de propaga¢do de chamas, liberagdo de gases tdxicos e corrosivos, e alta densidade de fumaca,

comprometendo a evacuagdo de pessoas, a integridade de equipamentos e a estrutura do edificio.

6. Trata-se, portanto, de um vicio material insanivel da proposta, que atinge a propria
esséncia do objeto licitado. A oferta de um produto que, por sua natureza e especificagdes, ndo cumpre 0s
requisitos minimos de seguranca e desempenho estabelecidos no edital implica em sua desclassificacao
imediata, nos termos do Art. 59, inciso III da Lei n° 14.133/2021, que determina a desclassifica¢do de

propostas que ndo obedecam as especificagdes técnicas pormenorizadas no instrumento convocatorio.

7. Corroborando o item anteriormente tratado, cumpre ainda destacar, quanto ao item patch
cord LSHZ, que as licitantes anteriormente declaradas vencedoras e posteriormente inabilitadas deixaram de
apresentar patch cord com a classe de flamabilidade exigida pela norma IEC 60332-3-22. Nessa mesma
situacdo encontra-se a empresa C2H Solugdes e Servigos, que igualmente ndo apresentou o referido item em
conformidade com a mencionada norma, razdo pela qual, pelos mesmos fundamentos, também deve ser

declarada inabilitada.

2.2. DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DE ViCIO MATERIAL DA PROPOSTA

8. A despeito da possibilidade de diligéncias para saneamento de falhas ou complementagéo
de informagdes, tal prerrogativa ndo se estende a alteracdo da substancia da proposta ou a substituicdo de um

objeto que, desde sua concepcdo, ndo atende as exigéncias editalicias. O Tribunal de Contas da Uniao
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(TCU), em sua consolidada jurisprudéncia, € enfatico ao vedar tal pratica, conforme o Acérdao 1211/2021-

Plenario:
"O saneamento de propostas ndo permite a substitui¢do de produto originalmente ofertado,
que ndo atenda as especificagdes do edital, por outro modelo que as atenda, sob pena de
violacdo aos principios da isonomia e da vinculag@o ao instrumento convocatorio."

0. A aplicagdo deste precedente ao caso concreto € cristalina. O produto NPCO06UZDB foi

ofertado pela C2H SOLUCOES EM SERVICOS e, conforme anélise técnica, ndo atende as normas de
seguranga para capa LSZH. Permitir que a licitante, ap0ds a fase de lances e a constatagdo da falha, apresente
um novo produto ou altere as especificagdes do originalmente proposto, configuraria uma reforma
substancial da proposta, conferindo-lhe uma vantagem indevida e ferindo a isonomia com os demais
licitantes que cotaram produtos em estrita conformidade com o edital, os quais, naturalmente, possuem um

custo mais elevado.

10. A diligéncia serve para esclarecer ou complementar o que ja existe na proposta, ndo para
criar ou modificar o objeto ofertado. A aceitagdo de um produto materialmente desconforme, com a
expectativa de que seja substituido posteriormente, desvirtua o processo licitatério e compromete a

integridade da contratagéo publica.

2.3. DA AUSENCIA DE IDENTIFICACAO ESPECIFICA DOS CABOS OPTICOS (ITENS 4.80.7 E
4.80.8)

11. Adicionalmente, a proposta da C2ZH SOLUCOES EM SERVICOS apresenta outra falha
grave que impede o julgamento objetivo: a auséncia de indicacdo dos part numbers especificos para os

cabos opticos, conforme exigido nos itens 4.80.7 ¢ 4.80.8 do Termo de Referéncia.

12. A apresentagdo de descrigdes genéricas, sem a identificacdo precisa do produto por seu
codigo de fabricante, inviabiliza a verificagdo objetiva da aderéncia do material ofertado as especificagoes

técnicas do edital.

13. Em contrata¢cdes de tecnologia e infraestrutura, o part number ¢é a chave para a
rastreabilidade, a verificagdo de conformidade, a compatibilidade e a garantia de desempenho. Sem essa
informagéo, a Administragdo fica impossibilitada de aferir se o que foi cotado corresponde, de fato, ao que

foi exigido, comprometendo a seguranga e a qualidade da futura contratacéo.

14. Tal omissdo configura, igualmente, um vicio material da proposta, que impede sua
aceitacdo e ndo pode ser sanado por meio de diligéncia, pois implicaria em uma complementagdo substancial

da oferta apds o encerramento da fase competitiva.
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III - DA QUALIFICACAO TECNICA E HABILITACAO

3.1 DAS FALHAS NA QUALIFICACAO TECNICA DA EQUIPE
15. A analise da documentagio de habilitagio da C2H SOLUCOES EM SERVICOS também
revelou inconsisténcias significativas quanto a qualificagfo técnica de sua equipe, requisitos essenciais para
a execucdo de um objeto de alta complexidade como a infraestrutura de rede:

e [tem 4.69 (Auséncia de CREA/Diplomas): Nao foram apresentados os documentos comprobatdrios

da formagdo do profissional em engenharia, seja por diploma ou registro no CREA, conforme
exigido.

e [tem 4.70 (Auséncia de Comprovacdo de Vinculo): Ndo foi comprovado o vinculo empregaticio ou
contratual do profissional com a licitante, seja por carteira de trabalho (CTPS) ou contrato de
prestacdo de servicos.

e Item 4.71.1 (Auséncia de Certificados de Fabricante): Nao foram apresentados os certificados de
treinamento técnico do fabricante para, no minimo, 2 (dois) funciondrios para instalagdo e
configurac¢do dos ativos de rede/switches.

16. Tais exigéncias ndo sdo meras formalidades, mas garantias de que a empresa possui 0 corpo
técnico qualificado e capacitado para a correta instalagdo, configuracdo e certificacdo da infraestrutura,
assegurando a qualidade e a durabilidade do servi¢o contratado, bem como a validade das garantias dos

fabricantes. A auséncia dessas comprovacdes impede a habilitagdo da licitante, nos termos do item 13.6 do

Edital.

3.2 DO DEFEITO DE REPRESENTACAO NA AUTORIZACAO DO FABRICANTE (ITEM 4.65)

17. Ainda no que tange a habilitagdo, o documento de "Ndo Atendimento" apontou falha no
item 4.65, referente & autorizacdio do fabricante. A declaracio apresentada pela C2H SOLUCOES EM
SERVICOS foi assinada por um “Gerente Regional”, sem que houvesse a devida comprova¢do de que o

signatario possuia poderes de representacdo legal para vincular o fabricante ou a empresa.

18. A auséncia de procuracdo ou de previsdo no contrato social que confira tais poderes torna
o documento juridicamente ineficaz, comprometendo a validade da autorizagdo e, consequentemente, a

garantia do fabricante, requisito crucial para a seguranga e a longevidade da solugéo a ser contratada.

WWW.IRONBR.COM

CSG 14, LOTE 13, ST G SuL, BRASILIA-DF
72035-514 - 61-3223 2022
IRONBR@IRONBR. COM.BR




ironbr &

IT - DO DIREITO

2.1 DO PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO

19. A licitagdo publica € um procedimento formal e vinculante, regido por principios que visam
assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em estrita observancia a
legalidade e a isonomia. O Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 ¢ categorico ao dispor que a licitagdo deve ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacgdo, da razoabilidade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, entre outros.

20. Dentre esses principios, destacam-se a vinculag¢io ao instrumento convocatoério e o
julgamento objetivo. O edital, enquanto lei interna do certame, estabelece as regras e condi¢cdes que
vinculam tanto a Administra¢do quanto os licitantes, ndo podendo ser desconsiderado ou flexibilizado apos
a abertura da disputa. O julgamento objetivo, por sua vez, impde que a avaliagdo das propostas e da
habilitacdo se dé com base em critérios previamente definidos e mensuraveis, afastando qualquer

subjetividade ou discricionariedade.
21. A doutrina € farta ao criticar posturas adotadas nessa linha. Vejamos.

O instrumento convocatodrio, (seja edital seja convite), cristaliza a competéncia discricionaria
da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela
do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto as
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se
resolve pela invalidade desses ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
(Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos, 6° ed.,
Dialética, Sao Paulo, 1999, pag. 395)

22. Logo, para que haja a real igualdade de tratamento entre os licitantes, é imprescindivel que
o julgamento do gestor se apoie em fatores concretos pedidos pela Administra¢do e nos termos do exigido

por lei e pelo edital.

23. No caso em espécie, niio houve um julgamento real, justo e lidimo. O principio da legalidade,
assim como o do julgamento objetivo foi DESVALORIZADO integralmente pela autoridade administrativa, que,
induzida a erro desatendeu inclusive o principio constitucional da isonomia, ao atribuir pontuagdo a empresas que,

como demonstrado, ndo cumpriu as disposi¢des editalicias.

24. Nesse sentido, ¢ mansa e pacifica a jurisprudéncia em nossos Tribunais. /n verbis.
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(MS 5289 / DF; DJ 21/09/1998 Relator Min. MILTON LUIZ PEREIRA
Administrativo.)

Mandado de Seguranca. Licitacdo. Vinculacio ao Edital. Afastamento de Critério
Subjetivo na Apreciacido de Recurso Administrativo. Ilegalidade do Ato Inabilitador
de Concorrente. Constituicao Federal. Arts. 5° II, 37 e incs. XXI e LV, 84, IIl. Lei
6404/76. Lei 8666/93. Lei 8883/94. Lei 8987/95. Simula 473/STF.

1. Habilitagéo técnica reconhecida pela via de critérios objetivos ndo pode ser derruida por
afirmacdes de indole subjetiva, contrapondo-se as avaliagdes vinculadas as disposi¢oes
editalicias. A legislagdo de regéncia louva os critérios objetivos e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio (§ 1°, art. 44, Lei 8666/93; art. 14, Lei 8987/95).

2. O processo licitatorio inadmitindo a discriminagéo, desacolhe ato afrontoso ao principio
da isonomia, numa clara proibi¢io do abuso de poder por fuga a vinculagéo ao Edital. Ato,
decorrente de expressas razdes recursais, desconhecendo-as para fincar-se em outras de
carater subjetivo, fere o principio da legalidade. No caso ndo se compde a discricionariedade
sob os albores do interesse publico, conveniéncia e oportunidade.

3. Seguranga concedida parcialmente.
25. De outro turno, volta-se a salientar que, em tema de licitacdo, quanto a discricionariedade
conferida ao administrador publico, resta pacificado que a valoragdo subjetiva e 0 DISCRICIONARISMO
NO JULGAMENTO DEVEM SER REDUZIDOS E DELIMITADOS PELO ESTABELECIDO NO
EDITAL E NA LEL

26. Nessa linha de entendimento, traz-se a baila a prelecéo do festejado doutrinador Hely Lopes

Meirelles, in verbis:

O principio do julgamento objetivo afasta o discricionarismo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela Administragdo. (Hely Lopes
Meirelles — Licitagdo e Contrato Administrativo, pag. 26 e seguintes — 8* edigio)

217. A toda evidéncia que o cuidado para a plena satisfag@o e preservagdo do interesse publico
¢ o dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar cumprimento ao comando
constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita observancia, em seu
agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre

outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituicéo.

28. No caso em tela, o Edital e seu Termo de Referéncia estabeleceram requisitos técnicos
minimos para os materiais, certificagdes compulsorias e qualificagdes especificas para a equipe técnica. A
inobservancia de tais preceitos pela licitante C2H SOLUCOES EM SERVICOS néo pode ser relevada, sob
pena de violar, como visto, a isonomia entre os participantes, comprometer a seguranc¢a juridica do

processo e, em ultima analise, frustrar o interesse publico na contratagdo de uma solugéo robusta e segura.
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IV - DOS PEDIDOS

29.

Diante de todo o exposto, e em face das graves e insanaveis irregularidades que maculam

a proposta e a habilitagdo da empresa C2H SOLUCOES EM SERVICOS, a Recorrente requer a Vossa

Senhoria:

O conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser proprio e tempestivo;

. No mérito, o seu provimento integral, para que seja reformada a decisdo que habilitou e

declarou vencedora a empresa C2H SOLUCOES EM SERVICOS;

Seja reconhecida a desconformidade material da proposta da C2H SOLUCOES EM
SERVICOS com as exigéncias técnicas do Edital, especialmente quanto ao ndo atendimento
das normas de seguranca para capa LSZH (itens 4.80.3.7 ¢ 4.80.4.7) e a auséncia de part
numbers especificos para os cabos opticos (itens 4.80.7 e 4.80.8), determinando-se a sua

desclassificagdo;

Seja reconhecida a inabilitagio da C2H SOLUCOES EM SERVICOS em razio das falhas na
qualificacdo técnica da equipe (itens 4.69, 4.70 e 4.71.1) e do defeito de representacdo na

autorizac¢do do fabricante (item 4.65);

Por consequéncia, seja o certame prosseguido com a convocagdo da licitante subsequente, em
estrita observancia aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 13 de margo de 2026.
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