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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagdo e Contratos

PARECER-PG N° 82/2026-NPLC

R 7

Brasilia, 12 de fevereiro de 2026.

ATA DE REGISTRO DE PREGOS. AQUISICAO DE SOFWARES E SOLUCOES DE TI. LEGALIDADE.

Sr. Procurador-Geral,

RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise quanto a legalidade minuta de edital de pregdo referente aaquisicdo, por meio do sistema de registro de pregos, de itens relacionados a
renovacdo e evolugdo do ecossistema de backup institucional e armazenamento em nuvem, conforme condigGes, exigéncias e especificagdes constantes no Termo de Referéncia

(2520373),

Os servigos foram descritos da seguinte forma:

A Solugdo de Backup Corporativo deve ser uma solugdo integrada, composta de software, hardware (appliance) e servigos, projetada para proteger o ambiente de TIC da CLDF, que
inclui, mas ndo se limita a:

Ambiente virtualizado (VMware vSphere);

Bancos de dados (Microsoft SQL Server, PostgreSQL, MySQL);
Servidores de arquivos (Windows e Linux);

Aplicagbes e sistemas institucionais;

Objetos ndo estruturados.

A solugdo deve prover gerenciamento centralizado, relatérios automatizados, eficiéncia no uso de armazenamento (deduplicagdo e compressdo), € mecanismos robustos de
seguranga, notadamente a capacidade de imutabilidade de dados (protegdo contra ransomware). O appliance de backup servira como repositdrio primario de backup (D2D - Disk-to-
Disk), garantindo alta performance na execugdo das rotinas (janelas de backup) e na restauragdo de dados (RTO/RPO).

Os servigos incluem a instalagdo completa da solugéo no Data Center da CLDF, a configuragdo de todas as politicas e rotinas de backup em conformidade com as necessidades da
Casa, e a migragdo do catalogo atualmente existente no ambiente legado, garantindo a transicdo sem perda de dados histéricos ou interrupgdo da protegdo.

As quantidades objeto da licitagdo sdo as seguintes:

Grupo | Ttem

Descrigio Unidade del |V olor unitério|  Valor botal | C12SSiTieaga0
medida orcamentéria
Subscrico Veritas Netback rt:
g | SubseTicen Yertas TIEWAChR COm SUPORE | pere 400 | R$7.35505 | R$2.942.020,00 | 33.90.40-06
2 garantia para 12 meses
Convers3o do licenciaments do dlisnts por
et/cliente bscrigio do Verit
g | TocuEclente pars sunserican db VMRS | perg 25 | R$7.296,00 | RS182.400,00 | 33.90.40-05

Netbackup por capacidads com suporte &
garantia para 12 mesas

Aquisigio Controladora Veritas Flex
Appliance 5260 - 9TB com suporte & Un 2 |R$797.621,21( RS 1.595.242,42 | 44.90.52-63
garantia para 60 mesas

Aquisicio Gaveta Veritas Flax Appliance
5260 - 72 TB com suporte & garantia para Un 12 |R5696.855,83( RS 8.362.389,96 | 44.90.52-63
60 meses

Suporte & Garantia do Appliance 5250 até o

and of e (dez/28) Un 1 RS 420.797,66| RS 420.797,66 33.90.40-12

Servigo de instalagio e configuragio Un 1 [Rrs67.941,67 | Rs67.94167 | 33.90.40-22

Transferéncia de

7 Conhicmantareinaments Turma 2 |RS15600,00| R$3120000 | 33.90.40-20
s Servico de Migragdo do Servidar de Senvico 1 |rR$395581,11| R$395581,11 | 33.90.40-21
catilogo
Servico de Migragsa dos dados =m it
g |Pervieo o Migracsn dos dados em A para| - g 550 | R$B15,00 | RS774.250,00 | 33.90.40-21
a nuvem
gp | Suportstécnico especializado detodaa | o L 1 |Rs195.000,00| R$195.000,00 | 33.90.40-10
solugio
Subtotal - GRUPO 1 R$ 14.975.822,82
Unidades de sarvigo em nuvem para
2 11 | armazenamento de objetos em AWS ou = £17.272| R$7,10 | RS 3.672.63L,20 [ 33.90.40-17
GCR.
Subtotal - GRUPO 2 RS 3.672.631,20
TOTAL {Grupo 1 + Grupo 2) RS 18.648.454,02

Informou-se que a contratagdo € necessaria, uma vez que:

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO

A eventual indisponibilidade de sistemas corporativos produz impacto direto sobre a produtividade dos servidores e, consequentemente, sobre o desempenho institucional. Além disso,
impactam também sobre os clientes externos, parceiros, e usuarios do portal da CLDF na Internet, interessados nas informagGes e nos servigos direcionados aos 6rgdos publicos e a
sociedade.

A disponibilidade das solugBes, para ser garantida, necessita de suporte proativo e reativo a eventuais falhas. A DMI (Diretoria de Modernizacdo e Informatica) tem atuado
continuamente e fortemente no cumprimento dessas determinagGes, por meio da renovagdo do parque computacional da Casa, investimentos em gerenciamento e seguranga,
aquisicdo de novos produtos, incorporacdo de novas tecnologias, entre outros. Em outras palavras, os servicos de infraestrutura sdo constantemente revistos e atualizados de forma a
melhor espelhar os anseios e necessidades da Casa, em conformidade com as suas metas e objetivos propostos.

A DMI projeta solugGes de alta disponibilidade por meio de técnicas e equipamentos com caracteristicas para isso. Porém, sempre ha a possibilidade de falhas com perda de dados.

A solugdo de backup realiza copias de dados institucionais diariamente para, na ocorréncia de uma falha com perda de dados, esses dados possam ser restaurados com o menor
impacto possivel para a Casa.

Assim, é necessario que a CLDF possua um sistema atualizado de cdpias de seguranga com os equipamentos devidamente dimensionados e com servico de suporte de empresa
especializada na solugdo.

Em 2020 a Camara Legislativa celebrou contrato (0148628) de atualizagdo e evolugdo do antigo sistema de backup de dados da CLDF, contando com equipamento, software e servigo
de suporte pelo prazo de 60 meses. Esse contrato se encerra em 29/10/2025, deixando a Casa sem suporte e impossibilitada de atualizar os programas a partir dessa data.

Além de dispor de sistema atualizado e equipamentos dimensionados, a CLDF necessita do suporte de empresa especializada para assegurar a confiabilidade e a continuidade da
solugdo.

Vale ressaltar que a melhor pratica de mercado, em acordo com a NBR ISO/IEC 27.002/2022, no seu item 8.13 (c) diz que o "armazenamento de backup em um local remoto e
seguro, a uma distancia suficiente para escapar de qualquer dano causado por um desastre no local principal". Essa melhor pratica foi parcialmente incorporada na POSID, que
menciona no art. 95, VIII, do Ato da Mesa Diretora N° 125, de 2020, que é atribuigdo do administrador de backup "armazenar as midias de backup em cofre prdprio, localizado em
prédio diferente do local onde o backup é realizado.". Esta incorporagéo parcial decorreu da dificuldade técnica em implantar completamente a boa prética da ISO ao tempo da escrita
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da POSID, quando servigos de nuvem publica ndo eram disseminados como atualmente. Hoje, percebe-se como totalmente viavel a implantagdo completa da boa pratica da referida
norma técnica, e como um direcionador para as decisGes desta contratagdo.

O sistema de registro de pregos do DF encontra orientagdes normativas constantes do Decreto 44.330, de 2023, que menciona, em seu Artigo 190 (grifos nossos):

"Art. 190. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencialmente:

()

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo."

A justificativa para a adesdo ao registro de pregos decorre do crescimento volumétrico apresentado no item 7.4, o qual evidencia a dificuldade de estimativa precisa em razédo da
expansdo continua da demanda por armazenamento na Casa.

Indicou-se que a contratagdo, apesar de ser realizada via Sistema de Registro de Pregos, deve ser feita em “dois grupos” pela necessidade de aglutinagdo de diversos itens:

FORMA DE SELEGAO E CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

O fornecedor seré selecionado por meio da realizacdo de procedimento de LICITAGAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocéo do critério de julgamento pelo
menor prego por grupo.

Mesmo sendo menor valor por grupo, os valores unitarios dos itens ndo poderdo ultrapassar o valor unitario estimado.

Conforme estabelecido no art. 40 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e no art. 13, § 3° do Ato da Mesa Diretora n® 71, de 2023, o parcelamento do objeto é a regra nas contratagdes
publicas, visando ampliar a competitividade e o melhor aproveitamento dos recursos de mercado. Neste sentido, verifica-se que o item do armazenamento em nuvem, pela sua
natureza, pode e deve ser parcelado em um grupo separado dos demais. Por outro lado, os demais itens, apds analise técnica e de negdcio aprofundada, néo séo tecnicamente
vidveis de serem parcelados entre si, dada a alta correlagdo de atividades de implantagdo e necessidade de abordagem unificada para mitigar riscos da contratagdo.

As propostas encaminhadas deverdo seguir o Modelo de Proposta de Pregos, consoante Anexo VI deste instrumento.

Fica vedada qualquer exigéncia ou pratica comercial de fabricante/parceiro que restrinja a competitividade ou a isonomia entre licitantes (ex.: priorizagdo unilateral de parceiros,
condicionantes comerciais exclusivas, “cadastros”/registros que limitem a disputa).

O fornecedor devera comprovar que a solugdo contém os requisitos da contratagdo e arquitetura tecnoldgica - Anexo I.

QUALIFICAGAO TECNICA

Devera apresentar comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo,
ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certides ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

Devera apresentar atestado(s) que comprovem o fornecimento e a implantagdo de solugdo de backup de dados, para o Grupo 1, em ambientes de produgdo, em instituides publicas
ou privadas, com grau de complexidade compativel com a solugdo ofertada.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informagGes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato
que deu suporte a contratagdo, enderego atual da CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto CONTRATADO, dentre outros documentos.

Devera apresentar declaragdo de aptiddo técnica, expedida pelo fabricante ou provedor do servigo de nuvem — conforme o grupo indicado na Tabela 1.1 — que comprove autorizagdo
valida para a prestagdo dos servigos de comercializagdo, suporte técnico da solugdo e, quando aplicavel, instalagdo de hardware e software.

Devera ser comprovada a existéncia de suporte local que atenda aos mesmos requisitos de suporte exigidos.

Para contratagdo, deverd apresentar documentagdo/declaragdo que comprove a existéncia em sua equipe de profissionais, suficientes e disponiveis, com a capacitagdo técnica
necessaria para realizar os servigos e cumprir os acordos de niveis de servigo discriminados nesse documento e no Anexo I.

O valor estimado da contratagdo sdo R$ 18.648.454,02 (dezoito milhGes, seiscentos e quarenta e oito mil quatrocentos e cinquenta e quatro reais e dois centavos), conforme
Mapa de Pregos NUINP 2520269, tendo sido informado que ha disponibilidade mas que deve haver novo questionamento quando da efetiva contratacao decorrente da

ata:

A referida contratagdo foi devidamente autorizada pelo senhor Ordenador de Despesas (2525176) quando analisou o Termo de Referéncia. Ha disponibilidade orcamentaria,
conforme atestado nos documentos SEI n% 2522819 e 2522820, mas se informou, corretamente, que a “DESPESA FICA LIMITADA A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA A EPOCA
DA EFETIVA CONTRATACAO, NA FORMA DA ORIENTACAO NORMATIVA N° 20, DE 1° DE ABRIL DE 2009 — AGU”

Foi realizado o Estudo Técnico Preliminar e o Mapa de Gerenciamento de Risco.

E o relatdrio.

ANALISE JURIDICA

a. Introducao/ papel da Procuradoria na Qualificacdo da Natureza do Software/Produto de TI contratado

A respeito da contratacdo de softwares, é preciso destacar que o objeto se revela ainda mais complexo em razdo da imaterialidade e do grau elevado de descrigGes técnicas

envolvido.

Exemplo disso, o Tribunal de Contas da Unido, na Tomada de Contas n° 030.236/2016-9, indica diversos fatores que transformam a contratagdo de softwares pela
Administracdo PUblica em procedimento complexo:

(i) Multiplicidade de modelos de comercializagdo praticados, haja vista que cada empresa adota um método especifico com remuneracdo propria: licenca de uso do software;

subscrigdo; e até pol

r capacidade do hardware;

(ii) Falta de transparéncia dos modelos de comercializagéo;
(iii) Mudanga frequente do modelo de comercializagdo;

(iv) Dificuldade de comparagdo, dentro da Administragdo Publica, em fungdo da fragmentag&o, duplicacdo e descentralizagdo nas compras publicas de TI;

(v) Dificulda

de de obtengdo de contratagdes similares, bem como de negociacdo de cotagdo;

O Legislador, no paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n® 8.666/1993 e agora no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, previu que as minutas de editais de licitagdo, bem como as

dos contratos, acord

0s, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

Nesse sentido, o alcance dessa aprovagdo € tema que merece destaque.

As manifestagSes da Procuradoria Legislativa, no assessoramento juridico, estdo limitadas ao campo técnico do direito, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia dos atos
praticados no dambito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica relacionado ao prejuizo causado.

Isto &, ndo cabe ao Procurador avaliar qual a melhor forma de se proceder com uma contratagdo de software a fim de — a partir de informagdes e linguagem estritamente
técnica da informatica — verificar qual a opgdo mais viavel.
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Esse crivo deve ser fornecido pelo setor técnico, pois somente ele tem os dados suficientes para se imiscuir no tema.

Claro que situagGes exorbitantes permitem que a Procuradoria reclassifique, munida de dados técnicos, as questGes juridicas relacionadas. Contudo, a regra é que seja
observada a descricdo técnica fornecida no termo de referéncia e documentos instrutdrios, cabendo a assessoria juridica analisar outras questdes como o respeito a legislagdo,
adogdo do modelo de licitagdo adequado, entre outras questdes.

Exatamente seguindo tal linha de raciocinio, o Supremo Tribunal Federal, no HC n° 171.576/RS, consignou que “no processo licitatério, o advogado é mero fiscal de
formalidades”.

Naquele caso concreto, o Exmo. Ministro Gilmar Mendes destaca, inclusive, que ndo se pode exigir do parecerista o conhecimento técnico de todas as areas envolvidas em
processos licitatorios. Confira-se:

“Do teor da dentincia, vé-se que o Ministério Publico pretende exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e ndo apenas de temas relacionados ao Direito.

E que, no processo licitatério, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esté presente a causa de emergencialidade, mas apenas se hé, nos autos, decreto que a reconhega. Sua
fungdo € zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades

Conforme asseverei em sede de liminar, no processo licitatorio, o assessor juridico esta restrito a atestar a presenga, ou ndo, do decreto, quando o Ministério Plblico exige que ele
investigue a presenga, ou ndo, da emergéncia.

A assinatura do assessor na minuta do contrato, de igual modo, serve de atestado de cumprimento de requisitos formais e ndo materiais”.

Consequentemente, o Termo de Referéncia e demais documentos instrutdrios da contratagdo de programas de informatica/softwares/licengas possuem extrema relevancia,
na medida em que a descrigdo ali fornecida sera utilizada como diretriz para o enquadramento juridico do devido processo a ser observado por aquela licitagdo e, posteriormente,
pelo Contrato Administrativo.

b. A Contratacdo em Debate

Inicialmente, importante destacar que a manifestacdo deste drgdo de assessoramento juridico esté limitada ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia
dos atos praticados no @mbito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica do objeto da contratagdo. Ou seja, a necessidade ou ndo de
contratagdo é matéria ndo afeta a competéncia dessa Procuradoria; especialmente quando o Setor Técnico ja esclareceu os motivos pelos quais precisa do referido software, bem
como elencou os beneficios para o Poder Publico.

O objeto — registro de preco para a contratacdo de solugGes de TI, softwares e outros — da contratacdo se enquadra no conceito de bem/servico comum, o que autoriza e
recomenda o uso da modalidade pregdo, conforme artigo 29 da Lei n® 14.133/2021, pois atende ao requisito de que os “padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Nesse sentido, como se observa de outras licitagdes ja realizadas pela CLDF, a Ata de Registro de Prego é uma modalidade viavel para viabilizar a demanda.

Noutro processo, foram anexados outros Editais semelhantes que indicariam que “o SRP foi a escolha correta, tecnicamente e juridicamente, aderente as melhores praticas
licitatorias adotadas pelos Entes Governamentais atuais, segue os Editais de varios 6rgdos com objeto extremamente similar, inclusive Editais ja homologados":

Edital PE 01/2025 SRP DETRAN/DF (2164306);

Aqui cabe observar, ainda, que esta contratagdo foi inteiramente analisada pelo Tribunal de Contas do DF e, apesar de diversos apontamentos/questionamentos (Decisdo
1098.2025 e informagGes técnicas nimero 7/2025; 9/2025; e 21/2025 do TCDF), em nenhum momento o uso do SRP foi refutado.

Edital PE 90011/2025 SRP SEDET/DF (2164310);

Edital PE 020/2024 SRP PRODRJ CENTRO DE TIC RJ (2164312);
Termo de Homologagdo (2241891).

Edital PE SRP PRODRJ CENTRO DE TIC RJ (2239916);

Edital PE 129/2015 SRP STM (2241777).

Termo de Homologacdo (2241856)"

Importante ressaltar que -- apesar de o fato de outros 6rgdos da Administragdo PUblica utilizarem o SRP em contratacBes semelhantes ser irrelevante, para fins de verificagdo
da legalidade -- pode se tratar de indicio de que é uma via possivel, especialmente quando se verifica que o TCDF, ao analisar a licitagdo do Edital PE 90011/2025 SRP SEDET/DF
(2164310), recomendou a suspensdo do Pregdo por motivo diverso do ora controvertido (possibilidade ou ndo do uso da SRP).

Conforme destaca Joel de Menezes Niebuhr, "bem e servigo comum sdo aqueles que possam ser definidos no edital por meio de especificagbes objetivas, que se prestam a
estabelecer o padrédo de qualidade desejado pela Administragdo Publica, de acordo com caracteristicas usuais no mercado, sem que variagbes de ordem técnica eventualmente
existentes entre os bens e servigos ofertados por diversos fornecedores que atendam a tais especificagbes objetivas sejam importantes ou decisivas para a determinacao de
qual proposta melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais célere, néo afete a andlise da
qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico”. NIEBHUR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrénico. Curitiba: Zénite, 2005.

No mesmo sentido, no julgamento do Acdrddo 2172/2008 Plenario, o TCU afirmou que:

REPRESENTACAO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA MIGRAGAO DE SISTEMAS DE INFORMATICA. PEDIDO DE CAUTELAR. OITIVA PREVIA. CERCEAMENTO DA COMPETITIVIDADE.
INEXISTENCIA. PREGAO. CABIMENTO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. POSSIBILIDADE. APENSAMENTO. CIENCIA A REPRESENTANTE. 1. A utilizagdo da modalidade pregdo
é possivel, nos termos da Lei n® 10.520/2002, sempre que o objeto da contratagdo for padronizavel e disponivel no mercado, independentemente de sua
complexidade. 2. N&o caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de realizagdo anterior dos servigos a serem licitados, quando as especificidades do objeto
a justificam tal exigéncia. 3. Nos termos do Decreto n© 4.342/2002, é possivel a utilizagdo do registro de pregos para contratagdo de bens e servigos de informatica

Portanto, nota-se que o objeto é licitdvel na modalidade pregdo, pois, apesar da complexidade para um leigo, pode ser padronizado a partir de suas caracteristicas de
mercado, viabilizando a competicdo entre interessados.

Ainda, observa-se que foram atendidas as exigéncias legais relativas a disponibilidade orgamentaria e a adequagdo ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a
declaragdo do ordenador de despesa aprovando o Termo de Referéncia.

Por fim, verifica-se que foram observadas as normas da legislagdo de regéncia, Lei n® 14.133/2021 e Ato da Mesa Diretora n® 71/2023.
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Isso, porque ha a descrigdo pormenorizada das obrigagGes da eventual contratada, sendo esclarecido que ndo se trata de mero fornecimento dos itens, mas também de
prestacdo de servigo, o que é autorizado como se nota da leitura do artigo 82 da Lei n°® 14.133/2021.

O edital também observa os requisitos do artigo 82 da Lei n° 14.133/2021 havendo (i) detalhamento da quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida; (ii)
declaragdo da impossibilidade de o licitante oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto neste Edital; (iii) critério de julgamento pelo menor prego; (iv) condigdes
para alteragdo dos pregos; (v) vedagdo de adesdo a ata de registro de prego por outros 6rgdos; entre outros.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

1 - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

1I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condigGes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo
de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdo a participagdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 10 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§_1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico
constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§ 30 E permitido registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo, sem indicagdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:

1 - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo tiver registro de demandas anteriores;

1I - no caso de alimento perecivel;

III - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 49 Nas situagBes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a indicagdo do valor maximo da despesa e € vedada a participacdo de outro 6rgdo ou entidade na ata.

§ 50 O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:

1 - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

1I - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

1V - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitagdo e
inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a
contratagdo de servigos por mais de um drgdo ou entidade.

Ainda, a vigéncia da ata esta de acordo com o artigo 84 da Lei n°® 14.133/2021 que dispde:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Além disso, demonstrou-se ser necessario a utilizagdo do critério menor prego pelo conjunto de itens, o que, nesse momento, parece decorrer da complexidade e interligagdo
dos itens com a consequente necessidade de agrupamento para garantir um Unico fornecedor/prestador de servigo.

Observou-se, assim, o entendimento do TCU no sentido de que “no dmbito do sistema de registro de precos, a modelagem de aquisicdo por preco global de
grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada”. \leja-se:

"9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] é no sentido de que, no 4mbito do sistema de registro de precos, a delag de isicdo por preco global de

grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisicdo futura de itens isoladamente

[...]; 9.2.3.1. no ambito das licitagées para registro de pregos realizadas sob a del. de aquisicdo por prego global de grupo de itens, somente serdo
admitidas as i circ ancias: 9.2.3.1.1. aquisicdo da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporcées de quantitativos definidos no certame; ou
9.2.3.1.2. aquisicdo de item isolado para o qual o preco unitario adjudicado ao vencedor seja o menor prego valido ofertado para o mesmo item na fase de

lances; 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisicdo de item de grupo adjudicado por prego global, de forma isolada, quando o prego unitario adjudicado ao
vencedor do grupo ndo for o menor lance vélido ofertado na disputa relativo ao item; [...J; 9.2.4. no ambito do sistema de registro de pregos, ndo é admissivel a
aquisicdo/contratagdo avulsa de item ndo registrado, uma vez que, nos termos dos arts. 13 e 15 do Decreto 7.892/2013, a licitagdo para registro de pregos objetiva a convocagdo dos
fornecedores mais bem classificados para assinar as atas de registro de pregos, sendo possivel, Uinica e exclusivamente, a contratagdo com as empresas vencedoras para fornecimento
dos itens nelas registrados [...]". (Grifamos.) (TCU, Acordao n° 1.347/2018 — Plenéario)

Ou seja, a regra € que a disputa seja por item a ser inscrito na ata de registro de prego.

No caso concreto, o setor técnico indicou a vantagem técnica exigida pelo artigo 82, § 19, da Lei n° 14.133/2021 para se adotar modalidade global, atendendo ao requisito de
declaragdo de “inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item”.

CONCLUSAO
Portanto, para fins do controle de legalidade exigido pela Lei n°® 14.133/2021, opina-se pela legalidade do Edital de Pregdo.
E 0 parecer.

RAFAEL VACANTI
Procurador Legislativo
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