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PREGAO ELETRONICO N° 90005 DE 2026 — CLDF
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 2

O licitante GWCLOUD TECNOLOGIA E SERVICOS S.A. apresentou pedido
de esclarecimento acerca do Edital do Pregao Eletronico de n® 90005/2026 — CLDF

nos seguintes termos, a saber:

o)

I. APRESENTACAO

A empresa GWCLOUD TECNOLOGIA E SERVICOS S.A, na qualidade de
potencial licitante, vem, com fundamento nos principios da legalidade,
isonomia, transparéncia, seguranca juridica e julgamento objetivo (art. 52

da Lei n? 14.133/2021), apresentar o presente pedido de esclarecimentos.

Considerando que o contrato podera atingir vigéncia de até 10 (dez) anos,
sua execu¢do abrangera integralmente o periodo de transicdo e
consolidacdo da Reforma Tributéria (EC n2 132/2023 e LC n? 214/2025), o
que impde a Administra¢cdo o dever de estruturar o edital com critérios

claros, objetivos e uniformes de formagao de precos.

Nos termos do art. 11 da Lei n? 14.133/2021, a licitacdo deve assegurar
selecdo da proposta mais vantajosa com base em critérios objetivos e
comparaveis, o que pressupde a eliminacdo de ambiguidades relevantes na

formacdo de precos, especialmente em contratos de longa duracao.

Adicionalmente, o art. 59 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que propostas
inexequiveis devem ser desclassificadas, o que exige que o edital fornega
parametros suficientes para que os licitantes formulem propostas

consistentes e comparaveis.

Por sua vez, o art. 124 da Lei n2? 14.133/2021 assegura o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, impondo a Administracao o dever de
prever, de forma clara, a alocacdo de riscos e os mecanismos de

recomposicao.
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O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no

sentido de que:

a auséncia de critérios objetivos de formacdo de precos compromete o
julgamento e a isonomia (ex.: Acdrddos 1.793/2011-Plendrio e

2.622/2013-Plenario);

a matriz de riscos deve ser clara e expressa, vedada a transferéncia

genérica de riscos ao contratado (ex.: Acorddo 2.622/2013-Plenario);

editais devem evitar lacunas que resultem em propostas incomparaveis

ou inexequiveis (ex.: Acorddo 1.214/2013-Plenario).

Nesse contexto, verifica-se que o edital, embora contenha disposicGes
genéricas sobre inclusdo de tributos, ndo enfrenta de forma especifica os
impactos da transicdo tributdria, o que pode comprometer a

comparabilidade das propostas e a futura execugao contratual.
Diante disso, formulam-se os seguintes questionamentos.

Il. QUESTIONAMENTOS TECNICOS

BLOCO A — CRITERIO TEMPORAL E TRANSICAO TRIBUTARIA

Considerando que o item 8.4 do edital estabelece a inclusdo de todos os
tributos na proposta e que o item 7.3.1 vincula a proposta aos custos
vigentes na data de sua apresentagdo, questiona-se se a formacdo de
precos devera considerar exclusivamente o regime tributdrio vigente na
data da proposta (marco de 2026) ou se devera contemplar projecdo das
altera¢des decorrentes da transicdo tributaria (CBS/IBS) até o término do
contrato, tendo em vista sua natureza plurianual e a previsibilidade

normativa da mudanga constitucional ja aprovada?

Ainda, considerando que em 2026 havera coexisténcia entre CBS/IBS e os
tributos atuais (PIS, COFINS e ISS), questiona-se se a inclusdo de CBS e IBS

na planilha de custos deverd possuir natureza meramente informativa ou
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se deverd impactar efetivamente a formacdo do preco, mesmo durante o

periodo em que os tributos atuais permanecem integralmente exigiveis?

BLOCO B — METODOLOGIA DE PREENCHIMENTO E PADRONIZAGAO DAS
PROPOSTAS

Considerando que o edital vincula a proposta a modelo de planilha que nao
contempla campos especificos para CBS e IBS, questiona-se de forma
objetiva como tais tributos deverdo ser alocados na estrutura de custos,
especificando-se se devem ser criadas rubricas prdprias ou se devem ser

incorporados a campos ja existentes?

Considerando o dever de julgamento objetivo (art. 52 e art. 11 da Lei n®
14.133/2021) e a vedacdo de propostas incomparaveis, questiona-se se a
Administracdo fornecera parametros oficiais, aliquotas de referéncia ou
diretrizes uniformes para consideracdo de CBS e IBS, ou se admitird a
utilizacdo de premissas proprias pelos licitantes, hipdtese em que se requer
confirmacdo expressa da obrigatoriedade de apresentacdo de memoria de

calculo detalhada para validacdo da exequibilidade?

Considerando o disposto no item 8.6 do edital, que trata da média histdrica
de tributos, questiona-se se tal critério é aplicavel também a tributos ainda
ndo implementados integralmente (CBS/IBS), ou se estes deverdo ser

tratados por regime prospectivo distinto?

BLOCO C — REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E ALOCAGAO DE
RISCO

Considerando o art. 124 da Lei n2 14.133/2021 e a necessidade de
preservacdo da equacdo econdmico-financeira, questiona-se se as
alteracGes graduais de aliquotas decorrentes da reforma tributdria
ensejardo reequilibrio automatico por apostilamento ou se dependerdo de
provocacdo formal do contratado, acompanhada de demonstragdo

analitica de impacto item a item?
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Ainda, considerando o entendimento do TCU de que a matriz de riscos deve
ser explicita e ndo pode transferir riscos de forma genérica ao contratado,
guestiona-se quem assumira o risco econdmico decorrente da variacdo da
carga tributdria liquida resultante do novo regime de nao cumulatividade
plena da CBS e do IBS, especialmente em contratos intensivos em mao de

obra, nos quais ha limitacdo estrutural de créditos tributarios?

Por fim, questiona-se se a Administragdo editard normativo especifico ou
adotard metodologia padronizada para operacionalizar os ajustes
tributarios ao longo da transicdo, de modo a garantir previsibilidade,

isonomia e seguranca juridica na execugao contratual?
I1l. REQUERIMENTO FINAL

Diante do exposto, requer-se que, sob pena de comprometimento do
julgamento objetivo, da isonomia entre licitantes e da prépria validade do
certame, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido, as respostas: sejam fornecidas de forma vinculante, nos termos do
item 2.8 do edital; e enderecem cada questionamento formulado, com

definicao clara de procedimento operacional.

(..)
RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

O pedido foi apresentado tempestivamente.

De forma objetiva, a resposta é a seguinte:
(...)

BLOCO A — CRITERIO TEMPORAL E TRANSIGAO TRIBUTARIA

1 — A formacéo de precos devera considerar o regime tributario vigente na
data da apresentacdo da proposta. Ndo se exige, para fins de aceitacdo da
proposta, projecOes futuras relativas a transicdo tributaria. Eventuais
impactos decorrentes da implementacdo de tributos durante a execugao

contratual ndo devem ser inseridos na proposta inicial, podendo ser
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tratados, se for o caso, por meio de mecanismos previstos no instrumento

contratual, observando-se o disposto no edital e seus anexos.

2 — Na proposta a ser apresentada pelos licitantes, ndo devem ser
considerados os valores de tributos que ndo forem exigiveis nos termos da

legislacao vigente.

BLOCO B — METODOLOGIA DE PREENCHIMENTO E PADRONIZAGAO DAS
PROPOSTAS

1 — A proposta deve seguir a estrutura ja existente, com base nos tributos

exigiveis.

2 — Na proposta a ser apresentada pelos licitantes, ndo devem ser
considerados os valores de tributos que nao forem exigiveis nos termos da

legislacdo vigente.

3 - Nao.

BLOCO C—REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E ALOCAGAO DE RISCO
1 - Vide o disposto no item 27.6 do edital.

2 - Vide o disposto no item 27.6 do edital.

3 - Eventuais pleitos serdo analisados com base nas disposi¢des contratuais,
no edital e na legislagao vigente, assegurando-se os principios da isonomia,

seguranca juridica e equilibrio econémico-financeiro.

(...)
Atenciosamente,

Brasilia, 27 de abril de 2026.

. L ) Assinado de forma digital por Nailde
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