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Origem: Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF
Assunto: Licitacao
Ementa: Pregéo Eletrénico n.° 90001/2026, deflagrado pela Camara Legislativa

do Distrito Federal — CLDF, visando o registro de pregos para eventual contratagao de
solugdo de tecnologia da informagao e comunicagdao de implantagdo, adequacao,
certificagdo, expansao e manutencdo de redes de cabeamento estruturado e fibras
oticas, a fim de aprimorar a infraestrutura de redes daquela Casa, de acordo com as
especificagbes e as exigéncias constantes do Edital e seus anexos. Valor total
estimado (lote Gnico): R$ 7.653.591,54". Abertura do certame: 19.02.2026, as 9h30min.
Nesta fase: analise inicial do edital. Unidade instrutiva propde: tomar conhecimento do
Edital do Pregéo Eletréonico n.° 90001/2026 — CLDF e demais documentos carreados
ao feito; e autorizar (a) a CLDF a dar prosseguimento ao Pregdo Eletrénico n°
90001/2026, (b) o envio de copia da instru¢do, do Relatério/Voto e da Deciséo que vier
a ser proferida a CLDF e ao Pregoeiro do certame em referéncia e (c) o retorno dos
autos a Seadif/TCDF, para fins de arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguagoes.
Prolacdo de Despacho Singular, com amparo no art. 40 da Lei Complementar n.°
01/1994 c/c o art. 277 do RI/TCDF, em harmonia com o érgao instrutivo, com pequeno
ajuste redacional.

DESPACHO SINGULAR N.° 053/2026 — GDCIM

Tratam os autos do exame do edital®> do Pregdo Eletrénico n.°
90001/2026, deflagrado pela Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF, visando o
registro de pregos para eventual contratagao de solugcédo de tecnologia da informagao e
comunicagdo de implantagdo, adequacao, certificagdo, expansdo e manutengcao de
redes de cabeamento estruturado e fibras o6ticas, a fim de aprimorar a infraestrutura de
redes daquela Casa, de acordo com as especificagées e as exigéncias constantes do
Edital e seus anexos.

A abertura da licitagdo estda agendada para aconteder dia 19.02.2026,
as 9h30min. O valor total estimado do certame (lote Unico) € de R$ 7.653.591,54 (sete
milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e noventa e um reais e
cinquenta e quatro centavos). O critério de julgamento € “menor prego”.

Em atencdo ao Oficio n°® 14/2026 — DIACOMP43, a jurisdicionada
disponibilizou “link” de acesso ao Processo SEI/GDF n.° 00001-00021228/2022-29,
relativo ao certame em epigrafe, permitindo a obtengao de copia daquele feito (juntada
ao e-TCDF na aba “Associados™).

A unidade instrutiva, por meio da Informagao n.° 14/2026 — DIFTI®, de
11.02.2026, examinou a regularidade do “pregdo em referéncia, a luz da legislagédo
vigente, das orientagbes emanadas por esta Casa e das normas relativas a contratagao
de servigos de Tecnologia da Informagéo”, nestes termos:

" Pecga 02, fl. 1.

2 E-DOC 98AA7857-e

3 E-DOC 26601B22-c

4 Sob a designacéo “Cdpia do processo”.
5 E-DOC COEBA227-e
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“‘Dos Requisitos Formais

3. Naquilo que se refere aos aspectos formais acerca da licitagao em
comento, apresenta-se o checklist® devidamente preenchido e
associado aos autos.

Dos Requisitos Técnicos Estabelecidos na Contratacdo em Exame
Do Planejamento da Contratacdo

4.  Destaca-se a presenga, nos autos da contratagdo, dos artefatos
resultantes do estudo realizado pela equipe de planejamento da
contratacdo, nos termos previstos na IN SGD/ME n° 94/2022, a saber:

Artefatos da IN SGD/ME n° 94/2022 Folhas n°
Documento de Formalizagao da Demanda 1/43
Estudo Técnico Preliminar 1/19¢
Mapa de Risco 1115
Termo de Referéncia e Anexos 21/418

3 DOD.pdf (Arquivo associado ao processo).
4 ETP CLDF.pdf (Arquivo associado ao processo).
5 Mapa Gerenciamento de Risco (Arquivo associado ao processo).
6 Peca 2.
5. Verifica-se que a presente contratagdo se encontra alinhada com
0s seguintes artefatos estratégicos da CLDF, vejamos (pega 02, fl. 22):
“3.25.1. Planejamento Estratégico Institucional — PEl da Cémara
Legislativa do Distrito Federal para o periodo de 2023 a 2030:
DIRETRIZES ESTRATEGICAS:
OE 04. Melhorar a Governanga Legislativa: processos e a
estrutura organizacional da Casa, tais como 0s processos
de gestdo organizacional e inovagdo, 0s processos
tecnolégicos, os processos de gestdo financeira e de
pessoal e outros.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS:
OEO09. Realizar a transformagéo digital.
3.25.2. Plano Diretor da Tecnologia da Informagdo - PDI
2024/2025:
OBJETIVOS COMPUTACIONAIS:
OBJ-2 - Aperfeicoar a atividade parlamentar
OBJ-2.5 — Implementar aplicagées computacionais para
aprimoramento da fungéo institucional de fiscalizagdo
OBJ-3 - Aperfeicoar atribui¢ées institucionais
OBJ-3.5 - Implementar aplicagées computacionais para
processos institucionais
OBJ-4 - Aperfeicoar capacidades computacionais
OBJ-4.1 - Desenvolver aspectos organizacionais
OBJ-5 - Prover sustentagdo computacional
OBJ-5.1 - Garantir sustentagdo e funcionamento do
complexo computacional”
Do Objeto
6. A Cémera Legislativa do Distrito Federal - CLDF definiu o objeto
do certame, visando o registro de prego para futura contratagdo de
solugao de tecnologia da informagdo e comunicagdo de implantagéo,
adequacgdo, certificagdo, expansdo e manutengdo de redes de
cabeamento estruturado e fibras Oticas, a fim de aprimorar a
infraestrutura de redes da Cémara Legislativa do Distrito Federal —
CLDF, considerando o seguinte detalhamento:

¢ Checklist.doc (Arquivo associado ao processo).
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DESCRICAO DOS MATERIALS E SERVICDS NATIREZA | UND | qroESTDMDA OSSERVACAOMMEMORIA OE CALEULD
1 FORNECIMENTO DE CABO DE REDE DF DADOS CAT 6 MATBRIAL | METRO| 172000 3,443 PONTOS 50 WPONTO = 172000
|2 | FORNECIMENTO DE CONECTOR RI-45 FEMEA - CATS MATERIAL | UND 3440 1TOMADA FEMEA POR PONTO = 3.440
3 FORNECIMENTD DE PATCH CORD UIITP CATS 1.5 MT MATBRIAL | UND 4815 2PATCH CORDS/PONTO = 6.880; 70% DE 6,850 = 4615
‘ FORNECIMENTO DE PATCH CORD UUTP CATS 3MT MATERIAL | UND 2064 30% DE 6590 = 2064
s | FORNECIMENTO DE PATCH PAVEL 24 PORTAS CAT. 6 BRI | UND 144 34024 = 144 (ARRED. PARA CIMA)
s FORNECIMENTO PONTO DE CONEXRO DESCARREGADO 24 POSICOSS EGANSIVEL MATBRIAL | UND 15 =10% DOS PATCH PANELS (144) — 15; PREMISSA DE P EM AREAS ABERTAS
7| FORNECIMENTO DE CABO GPTICD CFOT-MMAT 04F O e T 13 LING x 150 MILINC = 2850 M
5 FORNECIMENTO DE CA50 GPTICO CROT-SMAIT 04F 05 waBIAL | MERO| 1000 ct00m = 1.000m
s | FORNECTMENTO DE DISTRIBUIDOR INTERNO GFTICD: | M | uo P 1POR RAGK x 20 RAOS
0| FORNECIMENTO DE CORDOES GPTICOS DE 25 METROS: [merea | w0 e 19 LINKS  § CORDOS = 152: +20% RESERVA = 163 (ARRED)
i | FORNECIMENTO DE RACK TIPO1 MBI | UND 2 DIVISAO SUGERIDA TIFO Ul = 12/8 (AUISTE CONFORME CARGYALTUR)
2 FORNECIMENTO DE RAK TIFO T MaTERIAL | UND s COMPLEMBNTO A DIVISIO 12/8; 20 RACKS NO TOTAL
g3 | FORNECIMENTO DE WATERIAL OE IRAESTRUTUIA BH ETROOUTO CORRUGROOFEDRENE. | rnsy | wgrmo | | (POVTOS COM INFRA 860692528 x 20 M = 18580 M — /50 MROLD = 3720005
| FORNECIMENTO DE CONTROLE DE ACESSO PARA RACK 19 POLEGADAS e ) 1PORRACK X 20
5 | FORNECIMENTO DE SOFTVIARE DE CONTROLE DE ACESSO | ssco | wo 1 1 INSTANCIAVLICENGA CENTRAL
|16 | SBRVICD DE INSTALACEO DE PONTO DE REDE CAT 6 INTERNO EM INRAESTRUTLRA EXSTENTE_| SERVICO | PONTO | 2408 700 0E 3.40 = 2408
SEA(D CE BSTAACADOE POWDUEREE S BTENO COH FORECDENO0E | g [ ovm | 255 0F 1440 = 850
5 | SERVIGO DE INSTALACRO DE PONTO DE REDE CAT. 6 EXTERNO | smao [sovm| g 3% DE 1440 = 1032 ~ 103
oE M DE PONTO DE REDE CAT 6 EXTERND COM FORNECIMENTO DE ,
19| SSRVIODE NSTALACID OE PONTD DE REE OFT SERVICO | PONTO . 24 0E3440= 685 83
[® SERVICO DE REMANESAMENTO DE PONTO D REDE TR0 EIET T 5% DE 340 = 172 (HPOTESE DE MOVIMENTACDES LEVES)
u SERVIGO DE REMANEIAMENTO DE PONTO € REDE TIFO 1 [ ssrco | rovio P 2% DE 3.440 = 69 (MOVIMENTACOES COM INFR)
(2| SERVICO DE INSTALACAO E IDENTIFICACRD DE PATCH CORD CATS 1,54 e M | ssaco | w0 6880 2 PATCH CORDSIPONTO x 3440 = 6,860
2| SERVICD DE INSTALACAO E IDENTIFICACKD DE PATCH PANEL MODULAR DESCARREGAD0 | SERVICD | UND 144 IGUAL A0 TTEN 5 (PATCH PAVELS)
» SERVICO CONECTORIZACAD € IDENTIFICACAO DE PONTOS UTP Er 8880 2 TERMINACOES/PONTO (TOMADA + PATCH PANEL) x 3.440 = 6.880
x| SERVICO DE CERTIFICACRO DE PONTO DE REDE METALICO | semago [powto | 3440 1 CERTIFICACAO POR PONTO (PERMANENT LING)
% SERVICO DE INSTALACAO DE LINK 6PTICO SR | U0 8 NIMERD CE LING = RACG - 1= 18
7| SERVICO OE FUSED D FIERA CPTICA [0 [pov0| 1m0 8 FUSOES/LDN (4F x 2 LADDS) 19 LING = 12
8| SERVICO DE CERTIFICACRO DE FIBRA CPTICOS E PONTOS CPTICOS | smao [pov0|  1m § TESTES/LINK » 19 LINGS = 152
{25 | SERVICODE ESCAVACAD MANUAL PASSIGEM DE ELETROLUTO ERECOMPOSICHO | SERVICO | METRO| 200 VALOR PRELIMINAR P/ ROTAS EXTERAAS; ALSTAR AP0S SITE SURVEY
© | SERVICO OE CAIA DE PASSAGEM DE CONGRETO 60 OM DIAMETRO COM TAMPA [ saco | w0 § VALOR PRELIMINAR; DEPENDE DO TRACADO CIVIL EXTERNO
n SERVICO DE ELABORACAO DE SITE SURVEY SR | U 3 1 CAMPANHA TEQHICA PARA AFERICAO BM CAYPO
2 SERVICD OE ELABORACAO DE A5 BULT SR PN | 3440 1 POR PONTO (DOCLMENTAGRD E DENTIFICACAD)
n SERVICO OE ORGANIZACRD DE RACK SRACO | U 0 2PORRAK X 20

Fonte: Peca 2, fl. 21.
7. No que se refere a justificativa da adog¢do do regime de
contratagdo por lote tnico, a jurisdicionada assim se pronunciou (Pega

2, fl. 22);
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“3.18. A adogéo do regime de contratagdo por lote unico mostra-se
tecnicamente indispensavel e juridicamente adequada para o
objeto em analise, tendo em vista a natureza integrada,
interdependente e padronizada da solugdo de cabeamento
estruturado e fibra éptica a ser implantada na Cémara Legislativa
do Distrito Federal — CLDF.

3.19. Conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar (SEI n°
2376269), a solugdo engloba, de forma conjunta e inseparavel, o
fornecimento de materiais (cabos de cobre UTP e F/UTP,
conectores, patch panels, patch cords, fibras Opticas, racks,
distribuidores internos opticos, cordées opticos, eletrodutos, entre
outros), bem como a execugdo de servigos especializados de
instalagdo, remanejamento, certificagdo, documentagéo “as built” e
organizagéo fisica da infraestrutura de rede.

3.20. A fragmentacdo em mdiltiplos lotes acarretaria graves riscos
técnicos e administrativos, tais como: (i) perda de
interoperabilidade e compatibilidade entre os componentes que
impactam a garantia de desempenho de 25 (vinte e cinco) anos, a
qual exige solugéo integrada do mesmo fabricante (cabos U/UTP
ou F/UTP, conectores, keystones, patch panels, patch cords,
tomadas, DIOs, adaptadores, pigtails e patch cords &pftcios),
instalada por integradora credenciada e certificada conforme
normas aplicaveis; (ii) multiplicidade de fornecedores e contratos,
com consequente dificuldade de gestdo, fiscalizagdo e
responsabilizagdo em casos de falhas ou vicios ocultos; (iii) maior
probabilidade de conflitos de escopo e de negativa de suporte de
fabrica, que condiciona a garantia a aquisicdo e instalagdo
integradas do ecossistema homologado; e (iv) incremento no
tempo de execugdo e no custo global do projeto, em razédo da
necessidade de retrabalhos, adaptagbes técnicas e coordenagédo
logistica entre empresas distintas. Itens que ndo impactam a
garantia (por exemplo, racks, gabinetes, PDUs, bandejas,
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ventilagdo, eletrocalhas, dutos e acessérios mecanicos) podem ser
de fabricantes distintos, sem prejuizo ao lote unico e a garantia do
sistema.
3.21. Do ponto de vista juridico, a contratagdo em lote unico
encontra respaldo no §1° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, que
permite a reunido de itens em um unico lote quando tecnicamente
Justificada pela necessidade de obtengédo de solugédo integrada e
pelo risco de perda de eficiéncia e economicidade caso haja
divisdo. Também se alinha aos principios da eficiéncia,
economicidade, padronizagdo e selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo (art. 11 e art. 5° caput, da mesma
lei).
3.22. Portanto, a manutengédo do objeto em lote unico ndo constitui
restricdo indevida a competitividade, mas requisito técnico
essencial para assegurar a integridade, a qualidade e a
rastreabilidade da solugdo, bem como para mitigar riscos a
continuidade dos servigos criticos da CLDF.”

8. Considerando a natureza integrada, interdependente e

padronizada da solugdo de cabeamento estruturado e fibra optica a ser

implantada na CLDF, entendem-se satisfatérios o0s argumentos

apresentados para a indivisibilidade do objeto.

Da Fundamentacao da Contratacao

9.  No tocante a fundamentagdo da contratagdo, a CLDF noticiou que

(Pega 2, fls. 21):
“3.1. Entende-se por infraestrutura de telecomunicagbées o
conjunto de elementos fisicos e lbégicos (como cabos, fibras
opticas, equipamentos ativos de rede, entre outros) que compéem
o0 ambiente de tecnologia responsavel por viabilizar os sistemas de
T! e diversos servigos institucionais. No &ambito da Cémara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF), essa infraestrutura abrange
os prédios dos Blocos Administrativos, Blocos Politicos, Plenario e
Auditério, os quais contam com cabeamento estruturado e um
backbone de fibra 6ptica interligando os ambientes.
3.2. Atualmente, a CLDF possui contrato vigente apenas para
servigos de telefonia, ndo dispondo de contratagdo especifica para
atendimento as demandas técnicas relacionadas a cabeamento
estruturado e fibra Optica. Essa lacuna compromete a
manutencgéo, a expansdo e a adequacdao da infraestrutura
de rede as necessidades atuais e futuras da Casa.
3.3. A contratagdo de servico especializado em cabeamento
estruturado e fibra éptica, incluindo a certificagdo de pontos novos
e existentes, €& essencial para garantir a qualidade, a
confiabilidade e a segurancga da infraestrutura de rede da Cémara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF). O crescimento das
demandas por conectividade, somado a expansdo e
reorganizacdo fisica de setores, exige uma estrutura de rede
moderna, padronizada e em conformidade com as normas
técnicas vigentes.
3.4. A estrutura de comunicagéao é essencial para o funcionamento
de todos os setores da CLDF. A conservagdo adequada desses
recursos garante o pleno desempenho das atividades legislativas
e administrativas, contribuindo também para a modernizagdo dos
processos internos e a redugdo de custos operacionais. Para
assegurar a continuidade dos servicos, a CLDF necessita de
manutencdo periédica e atualizagdo tecnolégica da sua
infraestrutura de telecomunicagdes, prevenindo falhas em
sistemas de telefonia e transmissdo de dados e preparando o
ambiente para a adogdo de novas tecnologias de comunicagéo.
3.5. Com a implantagdo e a expansdo de sistemas estratégicos
como o SEl e o PLE, observou-se um aumento significativo na
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demanda por trafego de dados na rede da Casa. Além disso, o
crescimento do quadro de servidores e a consequente ampliagdo
da necessidade de pontos de rede evidenciam a necessidade de
expansdo continua da infraestrutura atual, tanto em cobertura
quanto em capacidade. Esse cenario revela limitagées no sistema
existente e reforga a urgéncia da implantacdo de uma nova
estrutura, devidamente planejada e dimensionada.
3.6. Com a adogéo do Office 365 pela CLDF (Contrato 10/2024-
NPLC), houve um aumento na utilizagdo da infraestrutura de rede,
uma vez que diversos servicos essenciais, como e-mail,
armazenamento em nuvem, colaboragdo em tempo real e
aplicagées como Word, Excel e Teams, passaram a operar
utilizando massivamente os recursos de rede. Essa mudanga
implica maior demanda por conectividade estavel, de alta
disponibilidade e com maior largura de banda, reforcando a
necessidade de uma infraestrutura de cabeamento estruturado e
fibra 6ptica moderna, segura e certificada para garantir o pleno
funcionamento das atividades da Casa.
3.7. A contratagdo de empresa especializada para a execug¢do dos
servigos de instalagdo, manutengdo e fornecimento de materiais
voltados & infraestrutura de rede visa ndo apenas garantir a
qualidade dos servigos associados a comunicagdo de dados, mas
também aliviar a carga de trabalho dos servidores responsaveis,
que atualmente recorrem a contratos genéricos que né&o
contemplam essa finalidade especifica.
3.8. O Setor de Infraestrutura de Tecnologia da Informagédo
(SEINF), conforme disposto no Art. 142 do Ato da Mesa Diretora
n° 85 de 2024, possui entre suas atribuicbes especificas a
responsabilidade por garantir a disponibilidade, o desempenho e a
evolugdo da infraestrutura tecnolégica da Casa. Dentre essas
atribuigcbes, destacam-se as competéncias de:
3.8.1. Providenciar o aporte tecnolégico necessario, em termos
de armazenamento, processamento e acesso, para a
implantagédo e a sustentagéo dos sistemas institucionais (I);
3.8.2. Providenciar constante evolu¢do da infraestrutura de
tecnologia da informagéo perante os avangos tecnolégicos (ll);
3.8.3. Planejar, implantar, configurar, gerenciar e monitorar a
infraestrutura de tecnologia da informagdo em ativos de rede,
pontos de acesso e salas técnicas (V, alinea ‘f);
3.8.4. Zelar pela confiabilidade, pelo desempenho, pela
seguranca e pela disponibilidade dos servigos da infraestrutura
de tecnologia da informagéo (XII).
3.9. Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de cabeamento estruturado, instalagdo de
fibra 6ptica e certificagdo de pontos novos e existentes se alinha
diretamente as atribuicbes da unidade. Tais ag¢bes séo
fundamentais para assegurar uma infraestrutura fisica de rede
adequada, que sustente de forma eficiente os sistemas criticos da
CLDF, como o SEl e o PLE, além de atender ao crescimento da
demanda por conectividade nos diversos ambientes institucionais.
3.10. Cabe destacar que a auséncia de contrato especifico para
esse tipo de servigco tem limitado a capacidade da unidade em
garantir a disponibilidade e a qualidade dos servicos de
comunicagdo de dados, expondo a infraestrutura a riscos de
falhas, interrupcées e limitagbes técnicas. A contratagdo ora
proposta contribuira para o cumprimento das atribuicées legais da
unidade, especialmente no que diz respeito a modemizagédo, a
manutencdo e a ampliagcdo da infraestrutura de telecomunicagées
da Casa.
3.11. Portanto, além de ser uma ag¢do coerente com as
responsabilidades regimentais do setor, essa contratagdo
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representa um passo necessario para garantir a continuidade, a
escalabilidade e a seguranca das operagbes de tecnologia da
informagdo da Cémara Legislativa do Distrito Federal.
3.12. Cabe destacar, ainda, que o Parecer-PG 260 (0860905),
aprovado por meio do Despacho 0862341, atribui a area de
Engenharia a responsabilidade pela prestagdo de servigos
relacionados ao cabeamento estruturado na edificagdo. Ainda
assim, o Setor de Infraestrutura de Tecnologia da Informagédo
atuara no processo de contratagdo da referida solugéo, cabendo a
area de Engenharia da Casa a gestao e fiscalizagdo do contrato
apos sua formalizagédo”
10. Levando-se em conta a necessidade de o Setor de Infraestrutura
de Tecnologia da Informagdo da CLDF prover os recursos tecnologicos
que sustentam o armazenamento e o processamento de dados dos
sistemas de informagdo, entende-se justificada a contratagdo em
exame.
Do Sistema de Registro de Precos
11. A jurisdicionada justificou a adogdo do sistema de registro de
pregos da seguinte forma (pega 2, fls. 22/23):
“3.26. Considerando a complexidade e a dimensdo da
infraestrutura tecnolégica sob gestdo da Cémara Legislativa do
Distrito Federal (CLDF), faz-se necessaria a adogdo do Sistema
de Registro de Pregcos (SRP) para a contratagdo de solugdo de
tecnologia da informagdo e comunicagdo voltada a implantagéo,
adequacdo, certificagdo, expansdo e manutengcdo de redes de
cabeamento estruturado e fibras opticas.
3.27. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) é regulamentado,
no dmbito da Lei n°® 14.133/2021, pelo Decreto n° 11.462, de 31 de
margo de 2023, que dispbe sobre a aplicagdo do SRP como
procedimento auxiliar da licitagdo, destinado a registrar
formalmente os pregos e condigées para futuras contratagées,
conforme o art. 82 da referida Lei.
3.28. Nos termos do art. 2° do Decreto n°® 11.462/2023, o SRP
podera ser adotado, entre outras hipéteses, quando:
| — pelas caracteristicas do bem ou servi¢co, houver necessidade
de contrata¢Ges frequentes;
Il — for conveniente a aquisicdo de bens ou contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade; e
Il — pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo.
3.29. Tais condigbes se aplicam plenamente ao presente objeto,
considerando que a CLDF possui demanda variavel e continua de
servigos de infraestrutura de rede, que abrangem diversos setores
e edificios, exigindo execug¢bes sob demanda, com quantitativos
de dificil previséo prévia.
3.30. A adogédo do Sistema de Registro de Pregos permite a
Administragdo harmonizar o planejamento orgamentario e a
execugdo fisica, possibilitando a contratagdo conforme as
necessidades reais, sem a necessidade de instauragdo de
sucessivos certames, promovendo maior celeridade, eficiéncia e
economicidade.
3.31. Além disso, o SRP traz as seguintes vantagens:
3.31.1. Redugdo da quantidade de Ilicitagbes e da carga
administrativa associada;
3.31.2. Celeridade na contratagdo, uma vez que o registro de
precos permite a emissédo de ordens de servigo de forma imediata,
conforme demanda;
3.31.3. Aproveitamento da ata por outros o6rgdos publicos,
mediante adeséo, quando aplicavel;
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3.31.4. Reducédo de custos com armazenamento e controle de
estoque, ja que as aquisi¢coes e execugdes ocorrem sob demanda;
3.31.5. Obtencdo de menores pregcos em razdo do ganho de
escala e da competitividade ampliada.
3.32. Com a formagédo de uma Ata de Registro de Pregos (ARP),
as contratagbes subsequentes de Iimplantagdo, adequagéo,
certificagdo, expansdo e manutencdo de redes poderdo ser
realizadas de forma agil e padronizada, sem a necessidade de
instauragdo de novos processos licitatérios, assegurando
padronizagéo técnica, redugédo de prazos e custos, além de melhor
gestdo dos recursos publicos.
3.33. A Atfa de Registro de Pregos também favorecera o
estabelecimento de um referencial de pregcos para servicos e
materiais de natureza continuada, fortalecendo o planejamento
das areas técnicas e de compras da CLDF.
3.34. Considerando, portanto, a natureza do objeto, a variabilidade
da demanda e a conveniéncia administrativa, justifica-se
plenamente a adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP),
nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto n°® 11.462/2023.
3.35. Em razdo da exiguidade de tempo e da complexidade
técnica do gerenciamento de eventuais participantes, ndo sera
adotada a Intencdo de Registro de Pregos (IRP) para este
certame, sendo o registro restrito a Administragdo da CLDF.”.
12. Diante das justificativas apresentadas, considera-se regular a
adogéo do sistema de registro de pregos no certame em exame.
Da Modalidade de Licitagdao
13. Ao optar pela utilizagdo do pregdo eletrénico como forma de
selegao do fornecedor, a jurisdicionada observou orientagdo expressa
no art. 114 do Decreto Distrital n° 44.330/2023, bem como
jurisprudéncia desta Corte de Contas’, vez que a modalidade pregéo é
comumente utilizada para a aquisigdo/ prestagdo de servigos de
tecnologia da informagéo.
Requisitos da Contratagdo
14. As fls. 23/30 do Edital (Pega 2), encontram-se 0s requisitos
técnicos minimos indispenséaveis a execugdo do objeto que deverdo ser
atendidos pela solugdo a ser adquirida.
Do Modelo de Prestacao dos Servigos
15. Observa-se que a CLDF definiu o modelo de execugéao do objeto
com a oficializagdo das demandas por meio de mecanismos formais de
comunicagdo (ordem de fornecimento de servigos), contemplando as
especificagbes, forma de pagamento e os prazos a serem cumpridos
para a conclusédo do servigo®.
Da Qualificacao Técnica
16. No tocante & qualificagdo técnica exigida, observam-se as
seguintes exigéncias (Pega 2, fl. 36):
“11.19.27. Qualificagdo Técnica-operacional:
11.19.27.1. Declaragéo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informagées e das condigées locais para o
cumprimento das obriga¢ées objeto da licitagéo.
11.19.27.2. Um ou mais atestados de capacidade técnica-
operacional, expedido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrado(s) ou inscrito(s) na entidade
competente (CREA, CRT ou CAU), comprovando que a
empresa licitante executou, de forma satisfatéria, servigos de
cabeamento estruturado de rede, em caracteristicas,

" Decisdes n° 3.433/2011, 3.803/2012 e 469/2013.
¢ Peca 2, fls. 32/33.
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quantidades e prazos similares ao objeto deste T.R, nos termos
da tabela abaixo:

Mem Disriminagdo Quantidade Minim
1 FORNECIMENTO DE CABO DE REDE DE DADOS CAT. 6 86,000 metros
7 FORNECIMENTO € INSTALAGAQ DE CABO GPTICO CFOT-MM-UT 04F OMA (Podendo ser fibra ptica o geral) 1,000 metros
13/14  FORNECIMENTO £ INSTALACAO DE SISTEMA DE CONTROLE DE ACESS0 6 letoras facia
1516 SERVIGO DE INSTALAGAO DE PONTO DE REDE (AT INTERNO EM INFRAESTRUTURA EXISTENTE QU COM FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTUR 1.500 pontos
24 SERVICO DE CERTIFICAGAO DE PONTO DE REDE METALICO 1500 pontos
27 SERVIGO DE FUSAO DE FIBRA OPTICA 30 pontos

2 SERVICO DE CERTIFICAGAO DE FIBRA OPTICOS £ PONTOS OPTICOS 30 pontos

11.19.27.2.1. Sera admitida, para fins de comprovagdo de
quantitativo minimo, a apresentagdo e o somatério de
diferentes atestados executados de forma concomitante.
11.19.27.2.2. Os atestados de capacidade técnica poderédo
ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa
licitante e devera conter no minimo as seguintes
informagdes: identificagdo da pessoa juridica e do
responsavel pela emissdo do atestado, identificagdo da
licitante, descricdo clara dos materiais fornecidos e/ou
servigos prestados.
11.19.27.2.3. A licitante disponibilizara todas as informagées
necessarias a comprovacédo da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia
do contrato que deu suporte a contratagdo, nota de
empenho, enderego atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
11.19.27.3. Certidao de Registro de Pessoa Juridica, expedida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
ou Conselho Regional dos Técnicos industriais — CRT ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU da regido onde se
situa a sede da empresa ou sua filial, em nome da licitante.
11.19.27.4. Declaragdo da empresa Proponente, de que
disponibilizara e mantera, durante toda a vigéncia contratual,
no Distrito Federal, estrutura de apoio capaz de atender aos
chamados técnicos no prazo estabelecido com instalagées
apropriadas e profissionais habilitados a prestagdo dos servigos
objeto deste Termo de Referéncia.
11.19.27.4.1. A licitante que nao possuir representagdo no
Distrito Federal tera o prazo de 30 dias (corridos) apés a
assinatura do Contrato para apresentar o estabelecimento
da empresa no DF. Esse prazo néo se aplica se a empresa
Jja possuir contrato celebrado e vigente com a CLDF.
11.19.27.5. Cumpre observar que a exigéncia de apresentagdo
de atestado(s) ou declaragdo(bes) de capacidade técnica visa
garantir que a empresa proponente possui experiéncia prévia
comprovada na execugdo de servicos compativeis em
caracteristicas e quantidades com o objeto da contratagdo. Ao
exigir comprovagao de servigos prestados equivalentes a, no
minimo, 30% e/ou 50% do quantitativo previsto no objeto do
contrato, busca-se atestar que a empresa possui expertise e
capacidade operacional suficiente para atender as
necessidades do contratante. Esse parametro é fundamental
para evitar contratagbes de empresas inexperientes ou
incapazes de atender a escala requerida, o que poderia
comprometer a execugdo do contrato e os objetivos do projeto.
11.19.27.6. Além disso, esse critério € também uma forma de
mitigar iscos, reduzindo a probabilidade de falhas na execugéo
contratual e assegurando que a escolha da contratada se
baseie em critérios objetivos e mensuraveis.”
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17. Verifica-se, também, que a CLDF exigiu a chamada carta de
solidariedade®, na qual o fabricante declara que o licitante, na qualidade
de revendedor/distribuidor do seu produto, possui as condigbes técnicas
necessérias para o cumprimento das obrigagdes contratuais decorrente
do procedimento licitatério.

18. A CLDF justificou a exigéncia editalicia em razdo da criticidade
dos servigos de instalagdo e suporte técnico a serem prestados no
decorrer da contratagdo, uma vez que a descontinuidade desses
servigos poderia impactar severamente no funcionamento daquela
Casa.

19. Registra-se que tal instrumento encontra-se esposado na nova lei
das licitagbes (14.133/2021), em seu art. 41, inciso |V, estabelecendo
que a Administragdo Publica, de forma excepcional, poderd nas
compras realizadas, "solicitar, motivadamente, carta de solidariedade
emitida pelo fabricante, que assegure a execugdo do contrato, no caso
de licitante revendedor ou distribuidor”.

20. A nosso ver, a exigéncia de declaragdo a ser emitida pelo
fabricante no certame em exame tem o conddo de a Administragdo
cercar-se das cautelas necessarias para minimizar o risco de contratar
empresa sem a expertise necessaria para executar o objeto da
contratagdo, cujo servigos a serem realizados foram considerados de
alta criticidade pela CLDF.

21. Com relagdo a comprovagdo de servigos prestados equivalentes a
no minimo 50% do quantitativo previsto no objeto do contrato, verifica-
se que tal exigéncia encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte™,
22. Nesse sentido, entende-se atendida a legislagdo pertinente ao
tema em questao.

Da Estimativa do Prego dos Servicos

23. Para fins de balizamento de pregos, foram colhidas oito propostas
de empresas de mercado (pregos 1 a 5 e 11 a 13) e cinco pregos
publicos (pregos 6 a 10)'"", resultando no valor total estimado de R$
7.653.591,54 (sete milhbes, seiscentos e cinquenta e trés mil,
quinhentos e noventa e um reais e cinquenta e quatro centavos),
vejamos:

¢ Peca 2, fl. 36.
12 Decisoes n°s. 1491/14, 2091/19 e 2711/19.
" Mapa de precos.pdf (arquivo associado ao processo).
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Fonte: Mapa de precos.pdf (arquivo associado ao processo).
Verifica-se que a metodologia utilizada para fins de calculo do
valor final da estimativa encontra-se em conformidade com o disposto
na legislagdo, considerando que foram utilizados valores oriundos de

24.
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pesquisa com fornecedores, bem como pregos de licitagbes realizadas
por 6rgédos publicos.

25.  Cumpre registrar que foram excluidos do calculo final os valores
tanto abaixo de 50% da mediana (marcados em azul) como 50% acima
(marcados em vermelho), a excegdo dos pregos publicos cotados que
estavam 50% abaixo da mediana, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte de Contas™.

26. Diante dos procedimentos adotados e considerando a utilizagao
de pregos publicos na estimativa realizada, ndo ha reparos a serem
feitos.

Elementos de Gestao de Contratos

27. No tocante a presenga de elementos de gestdo contratual foram
definidos 0s niveis minimos dos servigos a serem prestados, bem como
a aplicagdo de multas/penalidades nos casos de inexecugdo dos
servigos contratados™.

Da Publicidade de Informag¢ées Relativas ao Certame

28. Em referéncia a Decisdo n.° 4.994/2023, verificamos que ha um
pedido de esclarecimento até o presente momento no sitio
Compras.gov.br, relativo ao procedimento licitatorio em epigrafe, o qual
se encontra devidamente respondido™.

29. Ademais, constatamos que o Edital do certame foi devidamente
publicado no sistema “Compras.gov”, acompanhado de todos os seus
anexos’.” (grifos ndo acrescidos)

Diante do exposto, apos langar suas breves conclusées acerca da
matéria, a Difti/TCDF sugeriu'® ao eg. Plenario:

“l.  tomar conhecimento:
a) do Edital do Pregédo Eletrénico n° 90001/2026 — CLDF e seus
anexos (pega 02),
b) do link de acesso ao Processo n° 00600-00000685/2026-63-e
(pega 05);
¢) da Informag&ao n° 14/2026-DIFTI;
Il.  autorizar:
a) a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF a dar
prosseguimento ao Pregéo Eletrénico n° 90001/2026;
b) o encaminhamento de cdpia da Informagéo n° 14/2026-DIFTI, do
Relatério/Voto condutor e da Decisdo que vier a ser proferida a
CLDF e ao Pregoeiro do certame em referéncia;
c) o retorno dos autos a Secretaria Adjunta de Dados, Inovagdo e
Fiscalizagdo, para fins de arquivamento, sem prejuizo de futuras
averiguagées.”

Preliminarmente, registro que os presentes autos ingressaram em meu
gabinete as 13h21min de hoje (dia 12.02.2026, quinta-feira).

Conforme relatado, a presente fase processual trata do exame
inicial do Edital do Pregao Eletronico n.° 90001/2026 — CLDF, visando o registro de
precos para eventual contratacdo de solugdo de tecnologia da informacédo e
comunicagdo de implantagdo, adequacao, certificagdo, expansdo e manutencao de

12 Decisdes n°s. 957/21 e 4824/23.

% Pecga 2, fls. 34/35.

14 Pedido de esclarecimento.pdf (arquivo associado ao processo).

15 https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra?compra=97400405900012026.

® As sugestbes formuladas mereceram a concordéncia do Diretor-Substituto da Divisdo de Fiscalizagédo de Tecnologia da
Informacé&o — Difti/TCDF e do titular da Secretaria Adjunta de Dados, Inovacgéo e Fiscalizagdo — Seadif/ TCDF (e-DOCs COEBA227-
e e A4301CC9-e, respectivamente).
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redes de cabeamento estruturado e fibras o6ticas, a fim de aprimorar a infraestrutura de
redes daquela Casa, de acordo com as especificagées e as exigéncias constantes do
Edital e seus anexos.

Ciente da urgéncia da matéria, tendo em conta que a abertura do
certame estd agendada para o dia 19.02.2026, as 9h30min, e considerando que a
proxima sessao plenaria somente ocorrera dia 25.02.2026, cabe dar jurisdigao
tempestiva ao presente feito, com amparo no art. 40" da Lei Complementar
n.° 01/1994 e no art. 277, “caput™®, do RI/TCDF.

Nesta oportunidade, o corpo instrutivo propée ao Tribunal: tomar
conhecimento do Edital do Pregdo Eletrénico n.° 90001/2026 — CLDF e demais
documentos carreados ao feito; e autorizar (a) a CLDF a dar prosseguimento ao
Pregéo Eletréonico n® 90001/2026, (b) o envio de cépia da instrugao, do Relatdrio/Voto e
da Decisao que vier a ser proferida a CLDF e ao Pregoeiro do certame em referéncia e
(c) o retorno dos autos a Seadif/ TCDF, para fins de arquivamento, sem prejuizo de
futuras averiguagodes.

Ao compulsar os autos, tenho que o encaminhamento aventado pela
area instrutiva merece acolhida por esta Corte de Contas, com pequeno ajuste
redacional; motivo pelo qual adoto, como razdo de decidir, os fundamentos constantes
da Informagao n.° 14/2026 — DIFTI.

Inicialmente, buscando contextualizar a matéria, peg¢o licenca para
reproduzir a breve conclusédo langcada pela Dift/TCDF, a qual me associo
integralmente:

“30. Considerando o exame realizado no edital do Pregéo Eletrénico n°
90001/2026 — CLDF, nao foram encontradas irreqularidades que
representam obice ao prosseguimento do certame.” (negrite)

Como se Vvé, a Divisdo de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacgéo,
ao examinar a regularidade do edital do Pregao Eletrénico n.° 90001/2026 — CLDF, nao
identificou qualquer falha capaz de ensejar a suspensao do certame. Pelo contrario,
observou-se que:

a) a contratagcdo em exame restou devidamente motivada, tendo em
conta “a necessidade de o Setor de Infraestrutura de Tecnologia da
Informagdo da CLDF prover os recursos tecnoloégicos que sustentam
0 armazenamento e o processamento de dados dos sistemas de
informagéo”;

b) a peca editalicia “se encontra alinhada com os (..) artefatos
estratégicos da CLDF”, “‘nos termos previstos na IN SGD/ME n°
94/2022”,

c) o objeto do certame foi detalhado de forma adequada;

d)a adogdo do lote uUnico foi justificada, sendo “satisfatérios os
argumentos apresentados para a indivisibilidade do objeto”, diante

7 “Art. 40. O Conselheiro Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, por sua agdo
propria e direta, ou por provocagédo do 6rgéo de instrucdo ou do Ministério Publico, a adogdo das providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das
diligéncias, ap6s o que submetera o feito ao Plenario ou & Camara respectiva para decisédo de mérito.”

18 “Art. 277. O Plenario, o relator, ou, o Presidente, na hipétese do art. 16, inciso XIV, deste Regimento, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave leséo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da deciséo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocacédo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias
necessarias a preservagéo da legalidade e do patrimonio publico, a suspenséo do ato ou do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questéo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n.° 1/94.”
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da ‘natureza integrada, interdependente e padronizada da solugéo
de cabeamento estruturado e fibra Optica a ser implantada na
CLDF?,

e) a utilizacdo do sistema de registro de precos se mostra regular,
“diante das justificativas apresentadas”;

f) a modalidade de licitagdo “pregao eletrénico”, como forma de
selecao do fornecedor, “observou orientagéo expressa no art. 114 do
Decreto Distrital n°® 44.330/2023, bem como jurisprudéncia desta
Corte de Contas, vez que a modalidade pregdo € comumente
utilizada para a aquisigdo/prestagéo de servigos de tecnologia da
informagé&o”;

g) os requisitos técnicos minimos indispensaveis a execugao do objeto
foram devidamente relacionados;

h) o modelo de prestacdo de servigos foi definido de forma adequada,
mediante a “oficializagdo das demandas por meio de mecanismos
formais de comunicagdo (ordem de fornecimento de servigos),
contemplando as especificagbes, forma de pagamento e os prazos a
serem cumpridos para a concluséo do servigo”;

i) as exigéncias relacionadas para comprovagao da qualificagao
técnica pelas licitantes, tanto em termos qualitativos como
quantitativos, observam a legislagao de regéncia e a jurisprudéncia
desta Corte;

i) a “metodologia utilizada para fins de calculo do valor final da
estimativa [de prego dos servigos] encontra-se em conformidade
com o disposto na legislagéo, considerando que foram utilizados
valores oriundos de pesquisa com fornecedores, bem como pregos
de licitagbes realizadas por 6rgdos publicos”; e

k) com relagao ao elementos de gestdo contratual, “foram definidos os
niveis minimos dos servigos a serem prestados, bem como a
aplicagdo de multas/penalidades nos casos de inexecugdo dos
servigos contratados”.

Assim, considerando que a legislagcdo de regéncia foi integralmente
observada, nao ha qualquer providéncia a ser adotada no presente feito.

Nesse sentido, deve o Tribunal conhecer do edital do PE 90001/2026-
CLDF e autorizar o arquivamento dos autos, sem prejuizo de futuras averiguacgoes,
nao sem antes enviar copia da instrugao e desta deliberacdo monocratica a CLDF e ao
Pregoeiro responsavel pela condugao do certame, para ciéncia.

Ante o exposto, com amparo no art. 40 da Lei Complementar
n.°01/1994 e no art. 277 do RI/TCDF, em harmonia com o érgao instrutivo, com o
pequeno ajuste redacional que fago, DECIDO por:

. tomar conhecimento:

a)do edital do Pregdo Eletronico n.° 90001/2026 (e-DOC
98AA7857-e);

b) do “e-mail” contendo “link” de acesso ao Processo n.° 00001-
00021228/2022-29 (e-DOC 743DB66B-e), bem como da copia
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daqueles autos (juntada aos autos na Aba “Associados”, sob a
denominagao “Copia do Processo”);

c) da Informagao n.° 14/2026 — DIFTI (e-DOC CO9EBA227-e) e da
lista de verificagdo (juntada na Aba “Associados”, sob a
denominagao “Checklist”;

Il. autorizar:

a) o envio de copia da Informagao n.° 14/2026 — DIFTI e desta
deliberacdo monocratica a Camara Legislativa do Distrito
Federal — CLDF e ao Pregoeiro responsavel pela condugao do
certame, para ciéncia;

b) o retorno dos autos a Seadif/TCDF, para fins de arquivamento,
sem prejuizo de futuras averiguagodes.

Brasilia (DF), 12 de fevereiro de 2026

INACIO MAGALHAES FILHO
Desembargador de Contas — Relator
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