CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagao e Contratos

7

PARECER-PG N© 592/2025-NPLC
Brasilia, 27 de novembro de 2025.

DIREITO ADMINISTRATIVO. ART. 75, II DA
LEI 14.133/21. LICITACOES E CONTRATOS.
MINUTA DE DISPENSA  ELETRONICA.
REGULARIDADE JURIDICA

1. Relatdrio
Senhor Procurador-Geral,

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 c¢/c o inciso VI do art. 4° do Ato da Mesa
Diretora n® 58/2023, encaminhou-se minuta de aviso de dispensa eletronica (2428086) referente a
contratacao de software para Andlise de Pontos de Fungao sob o modelo de licenciamento por
subscricao ou como Servigo (SaaS), pelo periodo de 12 meses, conforme condigbes e especificacoes
constantes no Termo de Referéncia (2400888), a fim de que seja analisada e, se for o caso,
aprovada pelo 6rgao de assessoramento juridico.

Ha informagao da disponibilidade orgamentaria no ID 2413715.
2. DA FUNDAMENTACAO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece os requisitos para a contratacao por dispensa de licitacao,
bem como os documentos necessarios para tanto. Em seu artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, sao
listadas as hipdteses legais em que a Administracdo Publica nao esta obrigada a instaurar o processo
licitatdrio para suas contratacdes. Tem-se

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

I - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores; (Vide
Decreto n° 11.317, de 2022) Vigéncia

II - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 11.317, de 2022)

III - para contratacdo que mantenha todas as condicdes definidas em edital de licitacdao
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados
no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;”



Na presente demanda, a contratacdo é de valor de R$ 19.067,62 (dezenove mil sessenta e
sete reais e sessenta e dois centavos), consoante Mapa de Precos (SEI 2388931), de modo que esta
objetivamente enquadrada na hipdtese do artigo 75, II, da Lei n® 14.133/2021. Importa observar
que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo Decreto 12.343/2024 para R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

Sob o ponto de vista formal, verifica-se que o presente processo esta instruido com os
documentos necessarios para a dispensa, nos termos do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 e 4° do Ato
da Mesa Diretora n® 58/2023. Outrossim, ha informacdo de disponibilidade orgamentaria e
declaracdo de que a despesa tem adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual, bem como é compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Ha justificativa da contratacao, a qual se segue

"A Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) mantém contratos para
Desenvolvimento, Manutencao e Mensuracao de produtos de software, assim como
para execucdo de servicos técnicos especializados de Business Intelligence (BI),
conforme  instrugdo dos  processos  00001-00051744/2023-69, 00001-
00048671/2024-17 e 00001-00023420/2021-79.

O contrato de servicos de desenvolvimento e manutencao de software usa um
modelo de execucdo baseado em pagamentos de valor fixo por sprint executada,
vinculados a niveis minimos de servico e metas de produtividade, que a verificacdo
do alcance depende da métrica de Pontos de Funcdo. Os servicos técnicos
especializados de Business Intelligence (BI), por sua vez, foram contratados usando
um modelo de remuneracao por Pontos de Funcao.

A meta de produtividade minima esperada para uma equipe da Fabrica de Software,
nos termos do contrato vigente, foi definida conforme a quantidade de
desenvolvedores alocados em um sprint, sendo que cada desenvolvedor devera
produzir, no minimo, 1 ponto de fungdo a cada 10 horas Uteis alocadas. Ao final de
cada sprint, deve ser realizada a mensuracao do tamanho funcional do incremento
para verificar o alcance da meta. Portanto, a produtividade depende da métrica de
Ponto de Fungdo. Os servigos de Business Intelligence (BI), por sua vez, sao
remunerados, mensalmente, conforme a quantidade bruta de Pontos de Funcao
produzidas e entregues.

Independente da modalidade de contratagao, deve-se aferir a entrega dos produtos
por meio de métricas de software objetivas, que permitam uma gestdo e execucao
contratual adequada e a devida remuneracao dos servicos e produtos efetivamente
entregues pela CONTRATADA, no contexto do processo de desenvolvimento
adotado pela CLDF, mantendo-se uma base histdrica. Portanto, para garantir a
aplicacdo adequada de procedimentos e condicdes de contagem do tamanho
funcional, a CLDF também depende da prestacdo de servicos especializados de
apoio a mensuragao de software, com aplicagdo da Analise de Pontos de Fungdo.

O Contrato-PG N°© 8/2020-NPLC (0097637), celebrado para prestacao de servigos de
mensuragao de tamanho funcional, teve sua vigéncia até 15/04/2025, quando ndo
pode mais ser prorrogado. Durante a gestdo e execugdo desse contrato, todo o
fluxo de informacdes e calculos relacionados a medicao da producdo de software
foram produzidos e suportados pela plataforma de gestao da CONTRATADA, usando
a ferramenta MESUR. Com o0 encerramento do contrato, o acesso ao sistema ficou
restrito a visualizagao dos dados. Por outro lado, o Termo de Referéncia (2047365),
que resultou no novo Contrato-PG 17 (2146699), ndo previu a necessidade de
utilizacdo de ferramenta para gerenciamento de métricas de software pela nova
CONTRATADA.

Como resultado, as informacdes e calculos das medicdes de Pontos de Fungdo estao



sendo mantidas em planilhas eletronicas. Ainda que seja uma forma simples, com
diversos modelos disponiveis, a utilizagdo de planilha estd sujeita a erros e
alteracdes, e nao ha um histoérico de quem alterou ou quais foram as alteragbes dos
itens medidos, tais como mudanca de complexidade ou alteracdo de fator de
impacto. Apos o projeto, a atualizacdo do baseline deve ser realizada manualmente.
As contagens sao realizadas em arquivos separados, dificultando a troca de
informac0es entre os profissionais envolvidos, assim como a producdo de relatdrios
com informacOes consolidadas e o reuso das informagOes existentes sobre as
medicbes anteriores, nas novas medicoes.

A utilizacdo, de forma continua, conforme necessidades da CLDF, de um software
de gestdo das contagens de pontos de funcdao e dos baselines dos sistemas, que
suporte todo o processo de medicdo e afericdo da medicao, segundo as normas e
padroes aplicaveis aos contratos vigentes, ird proporcionar diversas vantagens em
relacdo ao uso de planilhas. Esse tipo de solucao permitira a manutencdo de
registros de auditoria das alteracGes realizadas em cada medicdo, além do histdrico
do ciclo de vida de cada funcionalidade mensurada. A ferramenta também ira apoiar
na organizacao e gestdo das medigdes, controlando funcionalidades em garantia,
permitird o reuso das informacOes de analises ja realizadas, assim como a consulta
e producdo de relatérios com informacdes agregadas a partir de varias medicoes."

Por fim, quanto aos elementos pertinentes & prépria minuta de aviso de dispensa, vé-se
presente a regularidade juridica. Consta critério de pagamento, método de disputa, ressalva a
preferéncia das ME/EPP/Equiparados; respeito as normas de impugnacdo; credenciamento e
participacdo em consonancia com a normatizacao de regéncia; justificativa da auséncia de vistoria
prévia(Acorddo n° 15.719/2018 — TCU — 1@ Camara); vigéncia, alteracOes contratuais e sancoes em
conformidade com a Lei 14.133/2021.

3. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando que incumbe a esta Procuradoria manifestar-se sob os aspectos
juridico-formais, nao lhe competindo opinar quanto a conveniéncia e oportunidade de atos praticados
pela Administracao, este Nucleo Especializado opina pela REGULARIDADE JURIDICA contratacao
direta por dispensa de licitacao, nos termos do Art. 75, II, da Lei 14.133/21.

Ressalta-se que o pronunciamento deste ndcleo especializado neste processo € meramente
opinativo e se refere apenas as questOes juridicas postas, ndo Ihe competindo analisar os aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, preservando a competéncia da autoridade
contratante quanto ao exame das condicdes de oportunidade e de conveniéncia administrativas que
podem levar a decisao final.

A Consideracao Superior.

DANIEL AUGUSTO SILVA LANDIM RESENDE
PROCURADOR LEGISLATIVO

eil Documento assinado eletronicamente por DANIEL AUGUSTO SILVA LANDIM RESENDE - Matr. 24586,
;j‘imm: lily Procurador(a) Legislativo, em 27/11/2025, as 02:00, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de
2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 62, de 27 de margo de 2025.
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