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PREGAO ELETRONICO N° 90012/2025 — CLDF

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 4

A empresa G4F apresentou pedido de esclarecimento acerca do Edital do

Pregao Eletronico de n® 90012/2025 — CLDF nos seguintes termos, a saber:

..)

1.Impactos da Lei n? 14.973/2024 — reoneragdo da folha de pagamento
Em atengdo ao instrumento convocatdrio da licitagdo em epigrafe, com
amparo no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentamos Pedido de
Esclarecimento no que se refere a elabora¢do da proposta e da planilha
de composicdo de custos, considerando os impactos da Lei n®
14.973/2024, que determinou a reoneracdo gradual da folha de
pagamento. Para melhor compreensdo, veja-se o que diz a referida
norma acerca da alteragdo progressiva nas aliquotas da contribuigdo
patronal ao INSS e da CPRB:

2025: 5% (INSS) e 3,6% (CPRB)
2026: 10% (INSS) e 2,7% (CPRB)
2027: 15% (INSS) e 1,8% (CPRB)
2028: 20% (INSS) e 0% (CPRB)

Assim, tendo em vista que tais modificagées impactam diretamente o
principal insumo do objeto licitado, ainda que a contratagdo néo se
enquadre no regime de dedicagdo exclusiva, e que o contrato decorrente
do presente certame poderd perdurar por mais de cinco anos, sendo
atingido, portanto, pela regra da gradualidade acima descrita,
questiona-se: A proposta deverd contemplar: a) planilhas de custos
diferenciadas por exercicio (2025 a 2028), refletindo as respectivas
aliquotas progressivas de INSS e CPRB, uma vez que jd previstas na
legislacdo aplicavel; ou b) adotar apenas a aliquota vigente no exercicio
de 2025 (5% de INSS e 3,6% de CPRB), com a possibilidade de reequilibrio
econbémico-financeiro do contrato nos exercicios subsequentes,
conforme as varia¢des legais ja estabelecidas, mesmo ndo sendo um
fato imprevisivel? Tal esclarecimento visa garantir a correta formatagdo
da proposta, a observdncia da isonomia entre os licitantes e a adequada
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato ao longo de
sua execugdo, evitando futuras discussées nesse sentido
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2. Apresentagdo de demonstragdes contdbeis auditadas — sociedades de
grande porte Com fundamento no art. 164 da Lein® 14.133/2021, a vem,
respeitosa e tempestivamente, apresentar pedido de esclarecimento,
nos seguintes termos: A Lei n2 11.638/2007, em seu art. 32, determina
que as sociedades de grande porte — assim definidas como aquelas que,
no exercicio anterior, tenham apresentado ativo total superior a RS
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhGes de reais) ou receita bruta
anual superior a RS 300.000.000,00 (trezentos milhées de reais), ainda
que ndo constituidas na forma de sociedade por ag¢des, tenham,
obrigatoriamente, suas demonstragées financeiras auditadas por
profissionais independentes registrados na Comissdo de Valores
Mobiligrios - CVM, em conformidade com a Lei n® 6.404/1976:
Demonstragdes Financeiras de Sociedades de Grande Porte Art. 39, Lei
ne 11.638/2007. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que
ndo constituidas sob a forma de sociedades por agdes, as disposicoes da
Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escritura¢do e
elaboracGo de demonstra¢des financeiras e a obrigatoriedade de
auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de Valores
Mobilidgrios. Pardgrafo tnico. Considera-se de grande porte, para os fins
exclusivos desta Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle
comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a RS
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhGes de reais) ou receita bruta
anual superior a RS 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais). Nesse
sentido, solicitamos confirmacdo quanto ao seguinte entendimento: As
licitantes que se enquadrarem como sociedades de grande porte, nos
termos do art. 39 e pardgrafo unico da Lei n® 11.638/2007, ainda que
ndo constituidas sob a forma de sociedade por ag¢des, deverdo
apresentar, obrigatoriamente, demonstracbes contdbeis auditadas por
auditor independente registrado na CVM, sob pena de inabilitagdo. A
duvida decorre do fato de que o edital, exige para fins de habilitacdo, a
apresenta¢do de demonstracbes contdbeis e indices financeiros para
aferi¢do da qualificagdo econébmicofinanceira, mas néo explicita se serd
verificada a regularidade formal das demonstragcées, com base nas
obrigagées legais aplicdveis as sociedades de grande porte.
3.Cadastramento de Proposta Verificamos que ndo estd totalmente
claro se, no cadastramento da proposta inicial no sistema, é permitido
inserir valor acima do estimado pela Administragdo para posterior
disputa e negociagdo, ou se é obrigatdrio respeitar o valor mdximo jd
nessa fase inicial. Edital dispée que serdo desclassificadas as propostas
que permanecerem acima do preco mdximo definido para a
contratagdo, mas ndo explicita se essa vedagdo incide também sobre a
proposta inicial antes da etapa de lances.
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4.Participagdo de OSCIP, InstituicGes sem fins lucrativos e aplicagdo
tributdria no certame Considerando que o edital prevé expressamente a
vedagdo das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP, atuando nessa condigdo, mas ndo menciona de forma clara a
situagdo dos Institutos ou demais organiza¢ées sem fins lucrativos que
ndo possuam a qualificagdo de OSCIP, solicitamos esclarecimentos
quanto ao seguinte: a) Os Institutos, constituidos como associag¢des civis
sem fins lucrativos, mas ndo qualificados como OSCIP, poderdo
participar do certame? b) Caso positivo, quais documentos
comprobatdrios devem ser apresentados para atestar a regularidade e
pertinéncia do objeto social dessas entidades com o objeto licitado? c)
Considerando que tais entidades podem estar submetidas a tratamento
tributdrio diferenciado (como eventual imunidade ou isenc¢lGo de
tributos), de que forma serd tratada a tributagdo aplicavel no certame,
de modo a assegurar a igualdade de condicbes competitivas entre
licitantes com e sem fins lucrativos?

(.-)

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 4

O pedido foi apresentado tempestivamente.

De forma objetiva, a resposta é a seguinte:

1.Impactos da Lei n® 14.973/2024 — reoneracdo da folha de pagamento
Em atenc¢do ao instrumento convocatdrio da licitagdo em epigrafe, com
amparo no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentamos Pedido de
Esclarecimento no que se refere a elaboragdo da proposta e da planilha
de composicdo de custos, considerando os impactos da Lei n?
14.973/2024, que determinou a reoneracdo gradual da folha de
pagamento. Para melhor compreens@o, veja-se o que diz a referida
norma acerca da alteragcdo progressiva nas aliquotas da contribuigdo
patronal ao INSS e da CPRB:

2025: 5% (INSS) e 3,6% (CPRB)
2026: 10% (INSS) e 2,7% (CPRB)
2027:15% (INSS) e 1,8% (CPRB)

2028: 20% (INSS) e 0% (CPRB)
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Assim, tendo em vista que tais modificagées impactam diretamente o
principal insumo do objeto licitado, ainda que a contratagcdo ndo se
enquadre no regime de dedicagdo exclusiva, e que o contrato decorrente
do presente certame poderd perdurar por mais de cinco anos, sendo
atingido, portanto, pela regra da gradualidade acima descrita,
questiona-se: A proposta deverd contemplar: a) planilhas de custos
diferenciadas por exercicio (2025 a 2028), refletindo as respectivas
aliquotas progressivas de INSS e CPRB, uma vez que jd previstas na
legislagcdo aplicavel; ou b) adotar apenas a aliquota vigente no exercicio
de 2025 (5% de INSS e 3,6% de CPRB), com a possibilidade de reequilibrio
econémico-financeiro do contrato nos exercicios subsequentes,
conforme as variag¢oes legais ja estabelecidas, mesmo néGo sendo um
fato imprevisivel? Tal esclarecimento visa garantir a correta formatagdo
da proposta, a observdncia da isonomia entre os licitantes e a adequada
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato ao longo de
sua execugdo, evitando futuras discussées nesse sentido

RESPOSTA: LETRA B

2. Apresentagdio de demonstra¢ées contdbeis auditadas — sociedades
de grande porte Com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021,
a vem, respeitosa e tempestivamente, apresentar pedido de
esclarecimento, nos seguintes termos: A Lei n® 11.638/2007, em seu
art. 39, determina que as sociedades de grande porte — assim definidas
como aquelas que, no exercicio anterior, tenham apresentado ativo
total superior a RS 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhées de
reais) ou receita bruta anual superior a RS 300.000.000,00 (trezentos
milhées de reais), ainda que ndo constituidas na forma de sociedade
por a¢des, tenham, obrigatoriamente, suas demonstracoes financeiras
auditadas por profissionais independentes registrados na Comissdo de
Valores Mobilidrios - CVM, em conformidade com a Lei n® 6.404/1976:
Demonstragées Financeiras de Sociedades de Grande Porte Art. 39, Lei
ne 11.638/2007. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que
ndo constituidas sob a forma de sociedades por agdes, as disposi¢cdes
da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escrituracdo e
elaboracGo de demonstragées financeiras e a obrigatoriedade de
auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de Valores
Mobilidrios. Pardgrafo unico. Considera-se de grande porte, para os
fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob
controle comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo total
superior a RS 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhées de reais)
ou receita bruta anual superior a RS 300.000.000,00 (trezentos milhées
de reais). Nesse sentido, solicitamos confirmag¢do quanto ao seguinte
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entendimento: As licitantes que se enquadrarem como sociedades de
grande porte, nos termos do art. 32 e pardgrafo unico da Lei n®
11.638/2007, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedade por
agcles, deverdo apresentar, obrigatoriamente, demonstracbes
contdbeis auditadas por auditor independente registrado na CVM, sob
pena de inabilitagdo. A duvida decorre do fato de que o edital, exige
para fins de habilitagdo, a apresentacdo de demonstragées contdbeis
e indices financeiros  para  afericdo da  qualificagdo
econbémicofinanceira, mas ndo explicita se serd verificada a
regularidade formal das demonstra¢cées, com base nas obriga¢des
legais aplicaveis as sociedades de grande porte.

RESPOSTA: o item 13.23.2 do Edital exige o Balango patrimonial,
demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na FORMA DA LEI.

3.Cadastramento de Proposta Verificamos que ndo estd totalmente
claro se, no cadastramento da proposta inicial no sistema, é permitido
inserir valor acima do estimado pela Administra¢do para posterior
disputa e negociag@o, ou se é obrigatdrio respeitar o valor mdximo ja
nessa fase inicial. Edital dispGe que serdo desclassificadas as propostas
que permanecerem acima do preco mdximo definido para a
contratagdo, mas ndo explicita se essa vedagdo incide também sobre a
proposta inicial antes da etapa de lances.

RESPOSTA: é permitido inserir o valor acima do estimado. Porém, de
acordo com o item 10.20 do Edital, para efeito de aceitabilidade da
proposta, nao serdao admitidos valores superiores aos precos
estimados pela Camara Legislativa do Distrito Federal.

4.Participacdo de OSCIP, Instituicdes sem fins lucrativos e aplicacao tributaria
no certame Considerando que o edital prevé expressamente a vedacdo das
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, atuando nessa
condicdo, mas ndo menciona de forma clara a situacdo dos Institutos ou
demais organizacoes sem fins lucrativos que ndo possuam a qualificacdo de
OSCIP, solicitamos esclarecimentos quanto ao seguinte:

a) Os Institutos, constituidos como associacoes civis sem fins lucrativos, mas
néo qualificados como OSCIP, poderéo participar do certame?

RESPOSTA: De Acordo com o Parecer n° 192/2021 da Procuradoria
Geral desta CLDF “A participacao de fundacées e associacoes em
licitagcbes publicas teve suas premissas assentadas na orientacdo
tomada pelo TCU no mencionado Acordio n° 7459/2010 — 22
Ciamara que, posteriormente foi ratificado pelo Plenario daquela
Corte de Contas ao reiterar a legalidade da participacao de
fundacées e associacoes em licitacbes Piiblicas desde que fique
comprovada a correlacdo entre o objeto licitado e os estatutos e
objetivos sociais de referidas entidades”
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b) Caso positivo, quais documentos comprobatorios devem ser apresentados
para atestar a regularidade e pertinéncia do objeto social dessas entidades
com o objeto licitado?

RESPOSTA: respondido pela letra "a”

¢) Considerando que tais entidades podem estar submetidas a tratamento
tributario diferenciado (como eventual imunidade ou isencdo de tributos), de
qgue forma sera tratada a tributacdo aplicavel no certame, de modo a
assegurar a igualdade de condicoes competitivas entre licitantes com e sem
fins lucrativos?

RESPOSTA: O processamento das licitagdes publicas deve ocorrer
em conformidade com o principio da isonomia, que estabelece que
todos sao iguais perante a lei. No entanto, isonomia nao se confunde
com o tratamento igualitario indiscriminado. Isonomia significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida
de suas desigualdades.

(...)

Atenciosamente,

Brasilia, 06 de outubro de 2025.

Nailde O“VEi ra dO Nascimento Assinado de forma digital por Nailde Oliveira
do Nascimento Silveira:64808858134

Silveira:64808858134 Dados: 2025.10.06 17:47:49 -03'00'
Nailde Oliveira do Nascimento Silveira
Pregoeira
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