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PROCEDIMENTO LICITATORIO - APRESENTACAO DE
PROPOSTA - CHAT - INERCIA DO LICITANTE.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. ANALISE.

Sr. Procurador-Geral,

Vém os autos eletronicos a esta Procuradoria-Geral para analise e parecer acerca da Manifestagao
(Decisdo do pregoeiro - 2322306). Cuida-se do Pregdo Eletronico n® 90021/2025, que tem por objeto a
aquisicao de “toners, grampos, cilindros fotorreceptores e cartuchos da unidade do grampeador para as
impressoras Xerox Versant 180 Press e Versant 280 Press”, nos termos do Edital (2284630).

O certame teve o valor estimado em R$ 1.269.278,06, e contou com 9 (nove) empresas licitantes. A
proposta comercial da empresa CONTEXA INOVACAO EM TECNOLOGIA LTDA, no valor total de R$
950.081,00, foi devidamente aceita e a licitante habilitada, para o fornecimento dos materiais, conforme
demonstra o Termo de Julgamento (2308440).

Da decisao proferida, a licitante HR COMERCIO E SERVICOS LTDA interpds recurso (2308767). A
empresa vencedora do certame apresentou contrarrazoes ao recurso (2321978).

E o breve relatdrio.

Inicialmente, verifica-se que o recurso interposto pela licitante HR COMERCIO E SERVICOS LTDA.
(2308767) sustenta que a empresa: “sofreu problemas técnicos de conexdo a intemnet, que a impediram
momentaneamente de responder as mensagens enviadas pelo pregoeiro”, e, portanto, nao deveria ter sido
desclassificada por abandono do certame.

A empresa vencedora do certame apresentou contrarrazOes ao recurso (2321978), alegando quea
passividade: “da Recorrente durante esse lapso temporal, mesmo que causada por problemas técnicos,
configura um descumprimento do dever de acompanhar o certame, o que o Edital expressamente coloca
como 6nus da propria licitante’.

Em seguida, cumpre trazer a colacao a r. Manifestagao do pregoeiro (2322306). Vejamos:

"(...)
2 — DA ANALISE

Preliminarmente, o recurso € tempestivo e preenche os requisitos necessarios para seu
conhecimento.

Outrossim, convém ressaltar o disposto no item 7.13 do Edital, jpsis litteris:

7.13. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operacdes no
sistema eletronico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela CLDF ou de sua
desconexao.

O dispositivo supracitado reflete o disposto no inciso IV do art. 13 da Instrucao Normativa
SEGES/ME n© 73/2022, a saber:

Art. 13. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo, na forma eletrénica:
(...)

IV - acompanhar as operagbes no sistema eletronico durante o processo licitatério e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de



mensagens emitidas pela Administracdao ou de sua desconexao;

Destarte, ndao ha que se falar em “violagdo as regras editalicias a ao principio da legalidade’,
tendo em vista que o item 7.13 do Instrumento Convocatério prevé a responsabilidade do
licitante pelo 6nus decorrente da perda do negdcio, diante da inobservancia de quaisquer
mensagens emitidas pelo sistema, em consonancia com o disposto no inciso IV do art. 13 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

In casu, a Recorrente foi convocada a se manifestar no chat, apos o término da fase de
lances, bem como da desclassificacdo da licitante melhor classificada, para responder aos
questionamentos sobre a conformidade do material ofertado com as especificagdes do
Termo de Referéncia, bem como sobre a exequibilidade da proposta. Porém, a Recorrente
permaneceu inerte apds, aproximadamente, 30 (trinta) minutos do chamado do Pregoeiro
no chat, conforme verifica-se no Termo de Julgamento (2308440), a saber:

Sistema para o
participante 03/09/ 2025 as 154407 Sr. Liatante, boa tarde
[ 29.106.687/0001-26

Sr. Licitante, de scordo com o disposto nos itens 2.1 ¢ & do Termo de Referéncia - Anexo [ do
Edital, todo material deverd ser de fabricagio I.>I;;:.||:|.1| Xerox e, dessa forma, nio serd txlg'.dJ d
apresentacio de amostra. Assim, questiono: Os produtos ofertados por V. 5a. sio de fabncagio
original Xerox?

i Sistema para o
i participante 03/09/ 2025 3s 15:44:30
P29 106687 /000126

- Sr. Licitante, conforme item 7.13 do edital , informamos que caberd ao licitante interessado em

E Sist a0 P A M

| participante 03,/09/2025 is 15:55:07 |.‘ur!||.|_§‘1.‘- &a NFCHLAICHD .'ILIPI'I'-I.'\JIﬂ'.l.H ?- CPCTIgos Mo SIFCd l:'u:tlﬂ‘.'.l\_ﬂ I.‘l'.lrul'ﬁc O PIoCCIso )

39, 106.687/0001.26 licitatdrio ¢ ie responsabilizar pelo dnus decorrente da perda de negocios diante da inobiervineis

de IMCTISAECTIS emutidas P!.'I.J CLDF ou de sua desconexio,

Sustema para o
i participanic 03/09/2025 is 15:55:46 Dicssa forma, volio a quostonar: Os produtos ofertados por V. 5a. sio de fabricagio original Xerox
i 29.106.687/0001-26

Sitema pafa o H
Furlir.ip.'l:.tr § 03/09/2025 3 16:04:54
£ 29 106.687/0001.26

Sr. Licitante, aproveito para questionar tambem se V. Sa. conscgue cumpnr o objeto da prescnte
licitagio com o valor proposto?

i 1ENd pari o
participante 03,/09/2025 is 16:08:09 Sr. Licitante, solicito que V. Sa. lL"-Eh"Ih.:l 404 QUESIIONAMONIOS 01,
i 29.106.687/0001-26

Sustema  para o
participante 03/09/2025 as 16:14;27
i 29.106.687/0001-26

Sr. Licitante, V. 3a, serd desclasificada, com fulcro no item 7.13 do Edital, em razio de shandonar

© CeTtam.

O disposto no item 7.13 do Edital possui dupla finalidade: i) incumbir a licitante do 6nus de
acompanhar o certame; e ii) garantir que qualquer comunicagao com a licitante durante a
sessao ocorra via sistema. Destarte, a licitante que deixa de responder ao chat do sistema
causa prejuizo a fluidez do certame, uma vez que o chat é o canal oficial para comunicagao
e esclarecimento de duvidas pelo Pregoeiro, bem como afronta o principio da celeridade
previsto de forma expressa no art. 52 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, verifica-se que a desclassificagdo da Recorrente ocorreu em razdo de sua
inobservancia a obrigacdo imposta a todos os licitantes interessados em participar do Pregao
Eletronico n® 90021/2025, qual seja, “acompanhar as operagbes no sistema eletrénico
durante a sessdo publica do Pregdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de
negdcio, diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexdo”, nos termos do item 7.13 do Edital c/c o inciso IV do art. 13 da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

Ademais, quanto a razoabilidade do prazo de espera das respostas aos questionamentos
realizados via chat pelo Pregoeiro, importante destacar que questdo similar foi objeto de
andlise pela douta Procuradoria-Geral desta Casa de Leis, quando da emissdo do Parecer-
PG n° 141/2020-NPLC, a saber:

Verifica-se que a r. decisdo recorrida observou a legislagdo de referéncia, como também as
disposicOes editalicias. Ademais, afrontaria o principio da isonomia na licitacdo se se
concedesse um prazo maior ao recorrente, em detrimento aos demais licitantes. Apenas a
guisa de comparagao, traz-se a cotejo o disposto no item 9.9 do Edital regedor do certame,
o qual preconiza que: "9.9. A etapa de lances da sessao publica tera duracdo de dez minutos
e, apos isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado
nos ultimos dois minutos do periodo de duragdo da sessdo publica". Ora, se foi fixado o
prazo de 10 minutos de lances para toda a sessdo publica, a espera do prazo de 15 minutos
para apresentagdo de nova proposta pela Recorrente me parece mais que razoavel.

Por fim, entende-se que o pedido da Recorrente de “anulacdo” de sua desclassificacdo nao
deve prosperar. O Edital foi confeccionado em estrita observancia a legislacao patria,
estando o 6nus decorrente da perda do negdcio — previsto no item 7.13 do instrumento
convocatorio — em consondncia com o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/ME n©



73/2022, bem como o Pregoeiro observou, in fotum, o Principio da Vinculagdo ao Edital,
quando da tomada de sua decisao.

3 — DA CONCLUSAO

Em face das consideracOes apresentadas, decido:

a) Conhecer do recurso administrativo interposto pela licitante HR COMERCIO E SERVICOS

LTDA, CNPJ n© 29.106.687/0001-26, por ser tempestivo, para, no mérito, negar-lhe
provimento em sua totalidade.

b) Submeter ao Sr. Ordenador de Despesas da CLDF as razbes e contrarrazOes apresentadas
para apreciacao do mérito e decisdo final.
DIRCEU FALCAO DA MOTA NETO

Pregoeiro”

A toda evidéncia, constata-se que o d. Pregoeiro procedeu em conformidade com a legislagdo
vigente, uma vez que garantiu o devido processo legal, conforme se depreende do recebimento e
processamento do recurso apresentado, bem como das contrarrazdes da licitante recorrida.

Conforme se depreende do Termo de Julgamento (2308440), a ora Recorrente foi convocada a se
manifestar no chat, apds o término da fase de lances, bem como da desclassificacao da licitante melhor
classificada, para responder aos questionamentos sobre a conformidade do material ofertado com as
especificacdes do Termo de Referéncia, bem como sobre a exequibilidade da proposta. Nada obstante isso,
a Recorrente quedou-se inerte apds, aproximadamente, 30 (trinta) minutos do chamado do Pregoeiro no
chat.

Verifica-se, assim, que houve o flagrante descumprimento do disposto no item 7.13, do edital
regedor do certame:

"7.13. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no
sistema eletronico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela CLDF ou de sua
desconexao."

A estrita observancia da regra editalicia encontra conformidade com o contido no art. 5°, da Lei n°
14.133/21:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro)."

Com efeito, os principios da legalidade e da vinculagao ao edital estabelecem a observancia as
regras editalicias. No mesmo passo, a igualdade de tratamento entre os licitantes impde que ndo se conceda
qualquer beneficio a um licitante em detrimento dos demais. E, sobretudo, o atraso na resposta ao chat traz
claro prejuizo na eficiéncia e celeridade do procedimento licitatdrio. Isso porque a licitante, quando resolve
apresentar proposta no certame, adere e se vincula a todos os seus termos e mandamentos. O
descumprimento a uma determinacgdo, por dbvio, possui consequéncias também prevista no proprio texto
do edital.

A Constituicdo Federal vigente, por seu turno, trata da licitacdo no art.37, XXI, o qual assegura
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, permitindo somente exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. No entender de Celso Ant6nio
Bandeira de Mello, o principio da igualdade de todos perante a lei, por si s, impossibilita a pratica na
licitagdo de qualquer ato ampliativo que se destine a investir terceiros no desfrute de situacdo juridica


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

especial a que mais de um poderia aspirar (BANDEIRA DE MELLO, 2002. p. 467-468).

Assinala-se, também, que a decisdao do pregoeiro promoveu a devida analise e fundamentagao dos
fatos e seu enquadramento legal, encontrando-se em consonancia com as regras do edital.

Nesse passo, sou de parecer no sentido da legalidade da Manifestacdo em apreco, a qual nao
merece reparos, haja vista a observancia do devido processo legal.

Eram as consideracOes que se tinha a fazer, sob censura.

FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE
PROCURADOR LEGISLATIVO

eil Documento assinado eletronicamente por FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE - Matr. 13143,
;s-:iwu!: LT_I| Procurador(a) Legislativo, em 19/09/2025, as 16:27, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n°® 51, de
2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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