30/07/2025, 16:53 SEI/CLDF - 2249351 - Parecer-PG

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitacdo e Contratos i

N7

PARECER-PG N° 322/2025-NPLC

Brasilia, 25 de julho de 2025.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
14.133/21. DESONERACAO DA FOLHA
DE PAGAMENTO. LEI 10.610/2002. LEI
N° 12.546/2011. REGISTRO CNAE.
ATIVIDADE PREPONDERANTE.
NECESSIDADE.

1. Relatorio
Senhor Procurador-Geral,

Reporta-se ao recurso (2229730) contra a decisao de aceitagao e habilitacao da licitante JME
SERVICOS INTEGRADOS E EQUIPAMENTOS LTDA. no Pregao Eletrénico n® 90008/2025, em curso
neste processo.

A recorrente alega que:

n

a empresa JME Servicos Integrados e Equipamentos EIRELI aplicou
indevidamente a aliquota reduzida de 1,2% de Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB) - beneficio exclusivo de empresas do ramo de radiodifusdo
(radio e TV) - sem possuir o devido enquadramento para tanto."

Em suas contrarrazoes, a licitante recorrida argumentou que possui CNAE principal na classe
6010-1/00 e que, por isso, se enquadra expressamente no rol de empresas beneficiadas pela
desoneracao da folha de pagamento previsto no art. 89, inciso VI, da Lei n® 12.546/2011 e que
cumpriu integralmente todas as exigéncias do edital.

O dispositivo legal citado traz o rol taxativo de empresas que se enquadram no beneficio
fiscal.

Art. 80 Até 31 de dezembro de 2024, poderdo contribuir, com aplicacdo das aliquotas
previstas no art. 8°-A, sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas
e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo total as contribuicoes
previstas nos_incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991.

(..)

VI - as empresas jornalisticas e de radiodifusao sonora e de sons e imagens de que
trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3,
5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0;

De acordo com a Comissao Nacional de Classificacao, a subclasse 6010-1/00 compreende:
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- as atividades de difusao de sinais de audio (broadcasting) através de
instalacoes e estudios de radio e de transmissdo de programas de radio para o
publico em geral, para emissoras de radio afiliadas ou para assinantes; a receita das
unidades nessa categoria provém da venda de espaco publicitario, venda de
programas, doagdes e subsidios

Esta subclasse compreende também:

- as atividades de cadeias radiof6nicas, isto €, a montagem e transmissdo de
programas de audio para assinantes, com o uso de tecnologia por microondas, cabo
ou satélite

- as atividades de difusdo de programas de radio via internet (emissoras de radio na
internet)

- a difusao de dados integrada com a difusao de sinais de audio
Esta subclasse nao compreende:

- as atividades de producdo de programas de radio gravados em estudios de som

(5920-1/00)" (grifos nossos)

De fato, pode ser observado no registro da empresa JME Servigos Integrados e
Equipamentos EIRELI no SICAF (2225528) a atividade econémica principal 6010-1/00 (Atividade de
radio). Além desse enquadramento, a empresa tem como atividades econémicas secundarias os
CNAEs 5812-3, 6021-7, 6319-4, que também estdo expressos no rol do inciso VI, do art 89, da Lei n®
12.546/201.

Porém, suxcitou duvidas nesta Diretoria o trecho inicial do referido inciso VI, que diz "que
poderdo contribuir, com aplicacdo das aliquotas previstas no art. 8°-A" da Lei n® 12.546/2011:
"empresas jornalisticas e de radiodifusdao sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n®
10.610, de 20 de dezembro de 2002".

A Lei n°® 10.610/2002 refere-se em seus caput as "empresas jornalisticas e de radiodifusao
sonora e de sons e imagens" de que trata o Art. 222 da Constituicao Federal.

Dito isso, questionou-se:

1. O registro do CNAE principal € bastante para a aplicagdo da aliquota
reduzida de Contribuigao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)?

2. A empresa que pretende ter o beneficio de desoneracdo deve
comprovar que exerce a atividade de emissora de radio e TV ou a simples
consulta do CNAE é suficiente?

2. Fundamentacao

De plano, ressalta-se que a Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB), também conhecida como desoneracao da folha de pagamentos, € uma opgao ou obrigacao
(dependendo do setor e da legislagao aplicavel) que substitui a Contribuicdo Previdenciaria Patronal
(CPP) incidente sobre a folha de salarios pela contribuigdo sobre a receita bruta. O objetivo é reduzir
0s encargos sobre a folha e estimular a contratagao.

O CNAE é um cddigo que identifica a atividade econdmica principal e secundarias de uma
empresa. Ele é importante para fins cadastrais, fiscais e tributarios, pois muitas vezes é o ponto de
partida para a classificagdo tributaria de uma empresa.
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Em que pese o CNAE seja um indicativo importante e um requisito formal, a Receita Federal
do Brasil (RFB) e a jurisprudéncia entendem que a aplicagdo da CPRB se baseia na atividade
preponderante efetivamente exercida e na natureza da receita bruta auferida, e nao
apenas no cddigo CNAE registrado, sendo este um requisito formal.

Dessa forma, extraem-se as seguintes ponderagoes:

1. o Afiscalizacdo ndo se apega apenas ao CNAE formalmente declarado. Ela analisa qual ¢ a atividade
principal que a empresa de fato exerce ¢ que gera a maior parte de sua receita.

o Mesmo que o CNAE principal seja de um setor desonerado, se a maior parte da receita bruta provier
de uma atividade ndo sujeita 8 CPRB (ou sujeita a outra aliquota), a empresa pode ser desenquadrada
ou ter que segregar suas receitas.

o ALein®12.546/2011 e suas alteragdes especificam quais atividades e, consequentemente, quais
receitas, sao passiveis de desoneragao.

o A empresa precisa segregar as receitas. Se uma empresa exerce atividades desoneradas e nao
desoneradas, ela deve apurar a CPRB proporcionalmente a receita bruta decorrente das atividades
desoneradas, conforme o "coeficiente de desoneracao".

o A Instrucdo Normativa da RFB (atualmente a IN RFB n° 2.053/2021 e suas atualizac¢des) detalha as
regras para a aplicagdo da CPRB. Essas normas frequentemente enfatizam a predominéncia da
atividade e a origem da receita

o A fiscalizagdo da Receita Federal sempre verifica a conformidade entre o que esta declarado no
CNAE e o que a empresa realmente faz e fatura. Divergéncias podem levar a autuagdes.

Em pesquisa jurisprudencial, segundo o TCU, no Acdrdao 2433/2024 - Plenario, se extraiu o
seguinte fundamento do Processo 021.815/2024-0:

"diferente do que tenta fazer crer a CNS, ndo é o cédigo da CNAE que
determinaria, de fato, a atividade preponderante da empresa, mas sim o
seu objetivo, constante do contrato social. Este, por sua vez, apresentaria
as atividades desenvolvidas pela licitante vencedora e far-se-ia incontroverso
que a gestdo de recursos humanos ndo é uma delas, mas, sim, a prestacdo de
servicos de limpeza e conservacdo do asseio de prédios e suas instalaces, ruas,
logradouros, parques e jardins; isso porque a CNAE se trata de um cddigo
identificador para a Receita Federal do Brasil, que impacta no recolhimento de
impostos pela empresa. Ja a atividade preponderante e, consequentemente, o
enquadramento sindical, decorrem do objeto do contrato social; no Direito do
Trabalho impera o principio da primazia da realidade, idealizado em prol do
trabalhador e com o objetivo de fazer valer a realidade acima de qualquer
documento, com o fim de evitar acordos fraudulentos em que haja prejuizos a parte
hipossuficiente. Desta feita, o acordo coletivo entre a CNS e o SINDEERH-RJ ndo
poderia ter sido firmado entre as partes, sendo revestido de ilegalidade desde a
pactuacdo; o cddigo da CNAE utilizado pela empresa ndo poderia ser usado nas
atividades de gestao de mao de obra terceirizada justamente porque o edital de
licitagdo promovido pelo HFCF ndo estd buscando uma empresa que selecione
funcionarios a serem contratados pelo préprio hospital;"TCU, Sala das Sessoes, em 13
de novembro de 2024. Relato BENJAMIN ZYMLER. ACORDAO 2433/2024 -
PLENARIO"

3. Conclusao

Pelo exposto, considerando que incumbe a esta Procuradoria manifestar-se sob os aspectos
juridico-formais, nao lhe competindo opinar quanto a conveniéncia e oportunidade de atos praticados
pela Administracao, esta Especializada no seguinte sentido, nos termos da fundamentacao:
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1. O registro do CNAE principal NAO é o bastante para a aplicacdo da
aliquota reduzida de Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)

2. A empresa que pretende ter o beneficio de desoneracdo deve
comprovar que exerce a atividade de emissora de radio e TV de forma
preponderante.

3. Em se tratando de licitacdes e contratos, opina-se pela necessidade de

que a atividade preponderante seja aquela de maior monta relacionada ao
processo licitatdrio e ao pretenso contrato administrativo.

Ressalte-se que o pronunciamento desta especializada neste processo € meramente
opinativo e se refere apenas as questoes juridicas postas, ndo lhe competindo analisar os aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, preservando a competéncia da autoridade
contratante quanto ao exame das condicdes de oportunidade e de conveniéncia administrativas que
podem levar a decisdo final.

DANIEL AUGUSTO SILVA LANDIM RESENDE
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por DANIEL AUGUSTO SILVA RESENDE - Matr. 24586,
Procurador(a) Legislativo, em 25/07/2025, as 13:58, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n°® 51,
de 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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