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Brasilia, 17 de outubro de 2022.

EMENTA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO -
CONTRATACAO DE SERVICOS DE CHAVEIRO
— REAJUSTE CONTRATUAL — TERMO INICIAL
— CONSIDERACOES - ADEQUACAO DA
REDACAO -  PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.

Senhor Procurador-Geral,

Encaminham-se os autos a esta Procuradoria-Geral, em atencao ao Despacho CPL0932345,
para exame das minutas do edital de pregao eletronico e anexos, nos termos do que dispde o art.
38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, que se destina a contratacao de empresa especializada para
prestacao de servicos de chaveiro, objetivando fornecimento de chaves, molas de porta, dobradicas
com reposicao, consertos, substituicoes ou trocas, incluindo toda mao de obra e material necessario,
para atender a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), conforme prazos, obrigacdes e
condicdes constantes no Termo de Referéncia, conforme minuta SEI 0932344.

A justificativa para a contratacdo estd formalizada no tdpico especifico do termo de
referéncia (0922986), ja com as adequacOes relacionadas ao custo estimado da contratagdo, e que
foi aprovado pela autoridade superior competente conforme Despacho GMD 0925419.

O mapa descritivo da pesquisa de precos de mercado e instrugao para realizacao de licitagao
sob a modalidade de pregao constam dos documentos SEI 0922105 e 0923774.

As exigéncias legais alusivas a verificacdo de disponibilidade orgamentaria, adequacdo
orcamentaria da despesa e a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a aprovacao do termo de
referéncia pelo Ordenador de Despesas encontram-se nos documentos SEI 0924999, 0925000 e
0925419.

E o relatdrio.

Saliento, inicialmente, que a analise requerida a este érgao de assessoramento juridico fica
adstrita ao exame das indagacoes de ordem juridica disponiveis para acesso por esta unidade acerca
da questdo suscitada, ndao adentrando em aspectos técnicos, financeiros ou inerentes ao proprio
mérito do ato administrativo aprovado ou a ser oportunamente avaliado pela autoridade competente,
como orienta o Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

*0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacgdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto”.



Em esclarecimento a citada orientacao, a AGU frequentemente ressalta que a fungao do
orgao de consultoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

Nesse passo ressalta que determinadas observagbes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao.

Desta forma, como o exame da situagao descrita nos autos pelo érgao juridico restringe-se
ao0s seus aspectos juridicos, ficam excluidos desta analise aqueles de natureza técnica, partindo-se
da premissa de que, em relacao a estes, a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao, observando os
requisitos legalmente impostos.

Dito isto, observo que a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
ou seja, o PREGAO ELETRONICO, haja vista tratar-se de aquisicao/prestacao de bens ou servigos
comuns, ou seja, "...cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado".

De igual modo, o montante estimado para a contratacdo determina a adogdo da licitagao
exclusiva prevista na Lei n® 4.611/2011.

A minuta de edital e respectivos anexos atendem as determinagdes legais aplicaveis a
contratacdo em exame. No entanto, entendo necessario fazer algumas observacdes dirigidas a
disciplina proposta para o reajuste contratual.

Nessa linha, verifico que o item 13.5.1 do edital estabelece que o termo inicial para a
aplicacdo do reajuste sera a assinatura do contrato, em reproducao ao que prevé o item 7.4.1 do TR
, hovamente reproduzido na clausula 6.4 da minuta de contrato.

Todavia, solicito a adequacao de referida disposicao ao que prevé o art. 40, XI, da Lei n°
8.666/93, que fixa como termo inicial para aplicacao do reajuste a data prevista para apresentacao
das propostas ou do orcamento a que esta se referir, como usualmente adotado nos editais desta
Casa, in verbis:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela

Lei n© 8.883, de 1994)

De igual modo, em atencao ao entendimento firmado por esta Procuradoria-Geral acerca da
preclusdo ao direito ao reajuste, na forma do Parecer-PG 122/2022 (0751561), solicito que o item
13.5.2 da minuta de edital seja complementado com a expressao “sob pena de preclusidd’, para
explicitar que a auséncia de manifestacao expressa do contratado quanto ao pedido de reajuste
contratual acarretara a preclusao a tal direito. Tal modificacdo também devera ser feita nas
disposicoes correlatas do termo de referéncia (item 7.4.2) e da minuta de contrato (clausula 6.5).

Feitas estas adequacOes nas minutas de edital e contrato, com a necessaria adequacdo do
TR que devera ser objeto de nova aprovacao pelo Ordenador de Despesas, o feito podera prosseguir
em vista da legalidade da instrugao e demais disposicdes constantes das minutas submetidas a
exame.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

Eo parecer que submeto a apreciacdo superior.

CARLA MARIA MARTINS GOMES
Procuradora Legislativa

Documento assinado eletronicamente por CARLA MARIA MARTINS GOMES - Matr. 13098, Procurador(a)
Legislativo, em 17/10/2022, as 15:56, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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