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Brasilia/DF, 07 de julho de 2025

ORGAO: CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

NUMERO DA LICITACAO: 90013/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: | 00001-00007375/2025-39

DATA DA LICITACAO: 15/07/2025

HORARIO: 09:30H

E-MAIL: cpc@cl.df.gov.br

DOCUMENTO: IMPUGNACAO

LEGISLACAO: NLLC —14.133/2021

EMPRESA: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA
NOME FANTASIA: MKDS DIVERTIMENTOS — TOTAL ENTRETENIMENTOS
CNPJ: 01.906.450/001-00

ENDERECO: ST SIG CONJUNTO B — S/N — LOTE 14 — SALA 201
BAIRRO: TAGUATINGA NORTE

CIDADE/ESTADO: BRASILIA/DF

TELEFONE: (77) 9.9928-9839

REPRESENTANTE: DIONES DA SILVA

RG: 410.825 - SSP/TO

CPF: 942.276.911-68

PROFISSAO: EMPRESARIO

A empresa acima identificada vem, com o devido acatamento e respeito, perante a honrada
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no Art. 1642 da Lei 14.133/2021, no edital de regéncia do
procedimento licitatério em epigrafe in opportuno tempore, apresentar:

Art. 1642, Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licita¢do
por irreqularidade na aplicagcdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

RESSALVA PREVIA

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do(a) Pregoeiro(a), da

equipe de apoio, e de todo o corpo da Comissdo Permanente de Licitacdo.
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As divergéncias objeto da presente impugnacdo referem-se unicamente a aplicacdo da
Constituigdo Federal e da Lei 14.133/2021 que normatiza os regulamentos dos processos licitatorios
e em nada deprecia o respeito da subscritora pela instituicdo e pelos ilustres profissionais que a

integram.

Mister salientar que é dever do responsavel por conduzir licitacdo no ambito da
Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacdo
ndo seja conhecida, sob pena de violacdo do principio da autotutela, conforme ACORDAO N2

1414/2023 - TCU — Plenario (DOU n2 137, de 20/07/2023, pg. 261).

FUNDAMENTACAO

Considerando que Servicos analogos a engenharia, como os listados no Termo de
Referéncia, estdo sujeitos as normas do CREA, com respaldo nas orientacdes do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (CONFEA), na Cartilha Seguranca em Eventos Temporarios e as
Diretrizes sobre as Atividades Técnicas de Engenharia em Eventos Tempordrios do CONFEA que
estabelecem a necessidade de acompanhamento por profissionais habilitados em servicos que
envolvam riscos a seguranca publica, ao patriménio e ao meio ambiente disposto na ORIENTAGAO
SOBRE A SEGURANCA EM EVENTOS TEMPORARIOS do CREA conforme link abaixo e conforme
DIRETRIZES SOBRE AS ATIVIDADES TECNICAS DE ENGENHARIA EM EVENTOS TEMPORARIOS E A
FORMALIZACAO DE SUAS RESPONSABILIDADES também conforme link abaixo.

e https://www.confea.org.br/midias/uploads-imce/cartilha CreaMG fiscalizacao-eventos-

crea-mg-para-calameo.pdf

e https://www.confea.org.br/midias/uploads-

imce/DIRETRIZES%20SOBRE%20AS%20ATIVIDADES%20T%C3%89CNICAS%20DE%20ENGEN

HARIA%20EM%20EVENTOS%20TEMPOR%C3%81RI0S%20E%20A%20FORMALIZA%C3%87%

C3%830%20DE%20SUAS%20RESPONSABILIDADES. pdf

Consoante as orientacdes do CONFEA apresentadas anteriormente, os eventos temporarios

sdo acontecimentos de especial interesse publico ou privado, que ocorrem em um periodo
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predeterminado e, pela concentracdo de pessoas em um espaco fisico construido ou preparado

para aguela atividade, expGem a sociedade, o patrimonio e 0 meio ambiente a riscos.

Dentre os itens do objeto, destacam-se aqueles que demandam supervisdo técnica, como
montagem de palcos, tendas, instalacGes elétricas e shows pirotécnicos. Tais atividades,
regulamentadas pela Lei n2 5.194/1966 e pela Resolucdo CONFEA n® 1.073/2016, exigem registro

no CREA e emissdo de ARTs por profissionais habilitados.

Diante das orientacbes do CONFEA, tem-se inquestionavelmente que, ainda que as
empresas cuja atividade de locacdo de estruturas para eventos temporarios ndo figure como do
ramo de engenharia, os servicos ofertados por elas sdo passiveis de regulamentacdo técnica, pois

expdem a riscos o publico o patriménio e o meio ambiente nos locais de eventos.

Assim sendo, ndo identificamos no edital em regéncia a exigéncia formal e obrigatdria dos
requisitos de QUALIFICACAO TECNICA de acordo com as exigéncias tipificadas no Art. 67 da Lei
14.133/2021.

O Art. 62 da Lei 14.133/2021 estipula qual o rito a ser seguido no processo licitatorio:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

[l - técnica;

[l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Isto posto, segue abaixo o que identificamos de auséncia no Instrumento Convocatdrio em

estudo para os itens de ESTRUTURAS (palcos, coberturas e etc), GERADORE E ILUMINACAO:

19) Prova de registro ou inscricdo da Empresa no CREA-Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura e/ou outro conselho equivalente através da CERTIDAO DE REGISTRO E
QUITACAO ou outro documento analogo, conforme exigéncia legal prevista no Inc. V do Art.
67 da Lei 14.133/2021 (abaixo transcrito).

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidbes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagéio do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realiza¢éo do objeto da licitagGo, bem como
da qualificacéo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

0 Caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condicbes locais para o cumprimento das obrigacbes
objeto da licitacdo.

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 19 deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagées de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

$ 392 Salvo na contratagéo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a
que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administracéo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execug¢do de servigo de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as
provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 49 Serfio aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

$ 59 Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacéo, e
serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.

§ 79 Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da
assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 89 Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico
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referido nos incisos | e lll do caput deste artigo.

§ 99 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagcdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a
ser licitado, hipotese em que mais de um licitante poderd apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

$ 10. Em caso de apresentagcdo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consdrcio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicGo do consdrcio néo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo
adotados os sequintes critérios na avalia¢Go de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na propor¢do quantitativa de sua participagdo no consdrcio,
salvo nas licitagbes para contratagdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de
acordo com os respectivos campos de atuacdo, inclusive nas licitacbes para
contrataclio  de  servicos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual.

$ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacdo do
percentual de participacdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certidGo, deverd ser juntada ao atestado
ou a certiddo cdpia do instrumento de constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo
serio admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangbes
previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de
orientacdo proposta, de prescricéo técnica ou de qualquer ato profissional de
sua responsabilidade.

(Neste caso no CREA—Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura ou outro
Equivalente. Esse registro tem que ser da Empresa comprovando o vinculo com
o Profissional jd no ato da HABILITACAO e ndo compromisso de contratacdo
futura. “Grifo nosso”.

Obsl.: Este requisito ndo é uma discricionaridade por parte da
administracdo, é uma obrigatoriedade para o servico licitado neste
edital conforme legislacdo pertinente exaustivamente narrada nesta

impugnacao.

29) Comprovacao de possuir no quadro técnico da Empresa (Engenheiro Eletricista e/ou

equivalente, Engenheiro Civil e de Seguranca do Trabalho) detentor de Certiddo de Acervo

Técnico-CAT através da Certiddo de Registro e Quitagao do Profissional junto ao Conselho e
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prova de vinculacdo (Empresa x Profissional) conforme Inc. | do Art. 672 da Lei 14.133/2021
regulamentado na RESOLUCAO N2 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts. 47, 48, 49, 50, 51
e 52 (CONFEA).

Inc. | do Art. 672 da Lei 14.133/2021;

apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/lei/l14133.htm

RESOLUGCAO N@ 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts. 47, 48, 49,
50, 51 e 52 (CONFEA)

Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotac¢@o da responsabilidade técnica
pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 48. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio
de formuldrio prdprio impresso, este podendo ainda ser eletrénico e
conter assinatura eletrénica, neste caso por meio de senha pessoal e
intransferivel, conforme o Anexo lll, com indica¢Go do periodo ou
especificac@o do numero das ARTs que constardo da certidéo.
Pardgrafo unico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou
servico em andamento, o requerimento deve ser instruido com
atestado que comprove a efetiva participacdo do profissional na
execugdo da obra ou prestacdo do servico, caracterizando,
explicitamente, o periodo e as atividades ou as etapas finalizadas,
atendidas as exigéncias dos arts. 59 e 60 desta resolugdo.

Art. 49. O Crea manifestar-se-d sobre a emissdo da CAT apds efetuar
a andlise do requerimento e a verificagdo das informacdes
apresentadas.

$ 19 O requerimento serd deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolugdo.

§ 22 Compete ao Crea, quando necessdrio e mediante justificativa,
solicitar outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as
informagdes apresentadas.

§ 32 A andlise do requerimento para emissdo de CAT aos
responsdveis técnicos por obras ou servigos executados pelo sdcio
ostensivo da Sociedade em Conta de ParticipacGo deverd ser
realizada pela Cdmara Especializada relacionada a atividade
desenvolvida, que observard a efetiva participagdo na execugdo da
obra ou prestagdo do servigo.

Art. 50. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o Anexo I,
deve conter as seguintes informagdes:

| — identificagdo do responsdvel técnico,

Il — dados das ARTs;

Il — observagdes ou ressalvas, quando for o caso;

IV —local e data de expedicdo;
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V —autenticagdo digital; e

VI — o0 objeto contratado, se disponivel.

Pardagrafo unico. A CAT poderd ser emitida por meio eletrénico desde
que atendidas as exigéncias de andlise da documentacdo relativa ao
caso especifico.

Art. 51. A CAT é vdlida em todo o territdrio nacional.

§ 12 A CAT perderd a validade no caso de modificagcdo dos dados
técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em razéo de
substituicdo ou anulacdo da ART.

§ 22 A validade da CAT deve ser conferida no site do Crea ou do
Confea.

Art. 52. A CAT deve conter numero de controle para consulta acerca
da autenticidade e da validade do documento.

Pardgrafo unico. Apds a emissdo da CAT, os dados para sua
validagdo serdo automaticamente transmitidos ao Mddulo Cadastro
Nacional de ART do Sistema de Informagées do Sistema Confea/Crea-
SIC.

https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=76099

39) Certiddo de Acervo Operacional-CAO cumprindo o que é estabelecido no Inc. Il do
Art. 672 da Lei 14.133/2021 conforme regulamentado na RESOLUCAO N¢ 1.137, DE 31 DE

MARCO DE 2023 - Arts. 53, 54, 55, 56 e 57 (CONFEA).

Inc. Il do Art. 679 da Lei 14.133/2021;

Certidbes ou Atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucGo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32
do art. 88 desta Lei;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/lei/l14133.htm

Art. 53. RESOLUCAO N@ 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 (CONFEA)

A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s)
Creas, o registro da(s) anotacdo(¢bes) de responsabilidade técnica
(ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por
meio de formuldrio préprio, conforme o Anexo V.

Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme o Anexo V,
deve conter as seguintes informagdes:

| — Identificagdo da pessoa juridica;

Il - Identificacdo do(s) responsdvel(veis) técnico(s) da pessoa juridica;

Il — relacdo das ARTs, contendo para cada uma delas:

a) Identificacéo dos responsdveis técnicos;

b) Dados das atividades técnicas realizadas;

c) Observacgdes ou ressalvas, quando for o caso.

IV —local e data de expedicdo; e
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V —autenticagdo digital.

Pardgrafo unico. A CAO poderd ser emitida por meio eletrénico.

Art. 56. A CAO é vdlida em todo o territdrio nacional.

§ 19 A CAO perderd a validade no caso de modificagdo dos dados
técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em razdo de
substituicdo ou anulagdo da ART.

$ 22 A validade da CAO deve ser conferida no site do Crea ou do
Confea.

Art. 57. A CAO deve conter numero de controle para consulta acerca
da autenticidade e da validade do documento.

Pardgrafo Unico. Apds a emissdo da CAO, os dados para sua
validagdo serdo automaticamente transmitidos ao Mddulo Cadastro
Nacional de ART do Sistema de Informagées do Sistema Confea/Crea-
SIC.

https://normativos.confea.orq.br/Ementas/Visualizar?id=76099

Vale ressaltar que é expressamente ilegal o exercicio da profissdo que envolva servicos de

Engenharia (do que se trata o objeto dessa Licitacdo) conforme LEI N2 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE

1996 sem o devido registro na entidade, no caso em tela o CREA.

Art. 62 Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos publico ou privado
reservados aos profissionais de que trata esta lei e que ndo possua registro nos
Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuicdes discriminadas
em seu reqistro;

c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizagées ou
empresas executoras de obras e servicos sem sua real participagdo nos trabalhos
delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

e) a firma, organizacGo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer
atribuicées reservadas aos profissionais da engenharia, da arquitetura e da
agronomia, com infringéncia do disposto no pardgrafo unico do art. 82 desta lei.

Nesse sentido, a doutrina especializada pondera a existéncia do Art. 12 da Lei Federal 6.839,

de 30 de outubro de 1980, que dispde sobre o registro de sociedades comerciais em entidades

profissionais.

O registro de empresas e a anota¢cdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em
razdo da atividade bdsica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a
terceiros.
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Segundo a dic¢do do artigo acima, o registro de empresas em entidades de fiscalizacdo é
obrigatorio em relacdo a atividade basica desempenhada pela pessoa juridica que, no caso em
estudo, ndo deixa duvida alguma que se refere ao Registro no CREA-Conselho Regional de

Engenharia e Arquitetura.

Conforme estipulado no Art. 672 da Lei 14.133/2021, a comprovacdo da capacidade técnica
do licitante € uma das exigéncias obrigatorias em processos licitatérios. Dessa forma, é
imprescindivel que os editais contemplem essa exigéncia, visando a garantir a qualidade e eficiéncia
na contratacdo e a correta aplicacdo da legislacdo vigente no momento da Habilitacdo e ndo a

posteriori.

Com relacdo a comprovacdo da capacidade técnica dos licitantes, € importante destacar que
essa é uma exigéncia legal e fundamental para garantir a qualidade e eficiéncia na execucdo do
objeto da licitacdo. De acordo com a Art. 672 da Lei 14.133/2021, a comprovacdo da capacidade
técnica deve ser uma das exigéncias obrigatérias em processos licitatérios no momento da

Habilitacdo.

Além disso, é importante destacar que a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnica
dos licitantes deve estar em conformidade com o objeto da licitacdo, a fim de evitar a exclusdo
indevida de empresas que possam executar o objeto com qualidade e eficiéncia. Portanto, a
comissdo deve avaliar criteriosamente quais sdo as obrigacdes de qualificacdo técnica necessarias
para a execucdo do objeto da licitacdo e inclui-las de forma clara e objetiva no edital de acordo com
o preceituado na legislacdo especifica.

Com essas medidas, sera possivel garantir a selecdo de empresas com capacidade técnica
adequada para a execucdo do objeto da licitacdo, em conformidade com a legislacdo e sem

prejudicar a participacdo de empresas que possam executar o objeto com qualidade e eficiéncia.

Ora, na medida que ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas omissfes e
disposicBes que atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, poderdo afastar
empresas interessadas e constituidas dentro do legal exercicio da profissdo a participar do Certame

e consequentemente impedir que a Administracdo selecione e contrate a proposta mais vantajosa,
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é com o objetivo de garantir a eficicia e legalidade do certame que a licitante propde alteracdes do

instrumento convocatorio.

Por se tratar de um objeto com alta complexidade na sua execug¢do, as empresas
deverdo demonstrar que detém conhecimentos técnicos e praticos para a execucao do objeto. A
presente exigéncia justifica-se na possibilidade de melhorar a qualidade dos servicos prestados,
além disso, aperfeicoar a capacidade de atendimento com o desempenho necessario, visando
adotar mecanismos que permitam elevar a seguranca das operacles realizadas bem como ser

executadas por empresas legalmente constituidas no exercicio legal da profissao.

O conceito de qualificacdo técnica é complexo e variavel, pois depende do objeto a ser

licitado. Marcal Justen Filho apresenta a seguinte compreensao:

“A expressdo “qualificacdo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumadrios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas
e prdticas para execugdo do objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a
Situagdo de regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profissdo. Na ordenagdo procedimental tradicional essa
qualificacdo técnica deverd ser investigada em fase anterior ao exame das
propostas e ndo se pode nem sequer admitir a formulagdo de propostas por
parte de quem ndo dispuser de condicbes técnicas de executar a prestagdo. ”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Llei de Llicitacbes e Contratos
Administrativos. Pag. 490. 152 ed. S§o Paulo: Dialética, 2012). — Grifo nosso.

E evidente que todas as empresas que atuam nessa drea (objeto dessa licitacdo) DEVEM
OBRIGATORIAMENTE possuir registro no CREA-Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, para
qgue, o 6rgdo ndo venha a colocar toda a sociedade em risco no momento em que permite que
qualquer empresa possa executar o servigo sem a seguranga necessarias bem como infringindo os

ditames das leis que rege os procedimentos licitatérios.

As exigéncias técnicas elencadas do edital devem ter o conddo de afastar deste certame
qualguer avaliagdo subjetiva da aptiddo técnica da proponente e, ao mesmo tempo, garantir uma
contratacdo satisfatéria do ponto de vista técnico e econémico, haja vista que a qualidade na
prestacdo dos servigcos sdao expectativas a serem atendidas pela futura contratada. Assim, o orgdo
licitante ndo pode se submeter a riscos de contratar empresas que, embora idéneas, ndo detenham

a qualificacdo técnica exigida. A esse respeito, Margal Justen Filho ensina:
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“A determinacdo dos requisitos de qualificacdo técnica far-se-d caso a
caso, em face das circunstancias e peculiaridades do interesse publico.
Caberd ao Administrador na fase interna (...) avaliar os requisitos
necessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar
um minimo de seguranga, quanto a idoneidade dos licitantes. ” (In
Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 8a Ed,
Dialética, p. 327).

E sabido por todos que atuam no segmento de Licitacdes que as empresas que ndo atue em
conformidade com a exigéncia da Entidade Reguladora no que tange o cumprimento dos registros
serdo penalizadas com autuacdo por parte do CREA-Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
e o0 evento suspenso por parte do Corpo dos Bombeiros e Defesa Civil gerando enormes prejuizos

para a Administracdo Publica e toda sociedade.

Assim, pelo exposto, denota-se que a requerente possui razdo em suas alegac¢des, sendo
assim, coerente proceder ao atendimento do seu pleito uma vez que, o mesmo nao configura
exigéncia desnecessaria a participacdo dos interessados e o mesmo encontra respaldo no inciso | do
Art. 672 da Lei 14.133/2021:

A possivel alegacdo que a exigéncia no Registro no CREA-Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura trara onerosidade para as empresas que pretendem participar da licitagdo ndo se
sustenta pois para que empresas atuarem nesse segmento precisa estar devidamente Registrada no
Conselho em questao, conforme preconiza o artigo 59 da LEI N© 5.194, DE 24 DEZ 1966 — CONFEA-
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia bem como no Inc. V do Art. 672 da Lei 14.133/2021.

A obrigatoriedade de a Empresa comprovar o Registro ou Inscricdo na entidade profissional

competente (CREA) bem como dos Responsaveis Técnicos (Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista

ou equivalente e Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou equivalente), se da de forma obrigatéria
no momento da habilitacdo (Inc. V do Art. 672 da Lei 14.133/2021) e ndo “compromisso de
contratacdo futura ou apenas o Registro do Profissional (engenheiro ou técnico ou ainda
comprovagdo a posteriori)” conforme interpretacdes equivocadas de algumas comissdo de

Licitacdo.

DO PEDIDO
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I) Solicitamos que esta Impugnacdo seja recebida como tempestiva;

[I) Solicitamos que antes de proferir o julgamento seja analisado, por analogia, decisGes de
impugnacdes de outros processos similares ao pregdo ora questionado bem como os editais
por outras prefeituras publicados com o mesmo objeto com a devida Qualificacdo Técnica e

Financeira;
1) Solicitamos o provimento da impugnacao;

IV) Solicitamos que seja incluida a exigéncia do Registro da Empresa e dos Profissionais junto ao
CREA e demais diretrizes legais de Qualificacdo Técnica de acordo com o Art. 67 da Lei
14.133/2021;
e Prova de registro ou inscricdo da Empresa no CREA-Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura através da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO ou outro documento

equivalente, exigéncia essa obrigatdria na FASE de HABILITACAO

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, (Neste caso no
CREA—Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura ou outro Equivalente.
Esse registro tem que ser da Empresa comprovando o vinculo com o
Profissional j4 no ato da HABILITACAO e ndo compromisso de contratacdo
futura. “Grifo nosso”,

e Comprovacdo de possuir no quadro técnico da Empresa (Engenheiro Eletricista e/ou
equivalente) detentor de Certiddao de Acervo Técnico-CAT através da Certiddo de Registro
e Quitacdo do Profissional junto ao Conselho e prova de vinculagdo (Empresa x
Profissional) conforme Inc. | do Art. 672 da Lei 14.133/2021 regulamentado na
RESOLUCAO N2 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts. 47, 48, 49, 50, 51 e 52 (CONFEA)
— para todos os lotes de ESTRUTURA, SOM, LUZ, LED e GERADOR.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/I14133.htm

https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=76099

e Certiddo de Acervo Operacional-CAO cumprindo o que é estabelecido no Inc. Il do Art.

672 da Lei 14.133/2021 conforme regulamentado na RESOLUCAO N¢ 1.137, DE 31 DE
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MARCO DE 2023 - Arts. 53, 54, 55, 56 e 57 (CONFEA) — para todos os lotes de ESTRUTURA,

SOM, LUZ, LED e GERADOR.
Inc. Il do Art. 672 da Lei 14.133/2021; Certidoes ou Atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 39 do art. 88 desta Lei;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-

2022/2021/1ei/114133.htm

https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=76099

Nesta seara, solicitamos a(o) Pregoeiro(a) que solicite ao(s) responsavel(eis) pela confeccdo
do Edital que, baseado nos principios do Direito Administrativo conforme Simulas 346 e 473 do STF
corrija os erros apontados no instrumento convocatério em questao.

Sumula 346

A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
Tese de Repercussdo Geral

® Ao Estado é facultada a revogagdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos jd tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de reqular processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 30 de
13-2-2012,Tema 138.]

Sumula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial.

Tese de Repercussdo Geral

® Ao Estado é facultada a revogagdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de reqular processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146
de 13-2-2012, Tema 138.]

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugnante/reclamante, tendo

confianca no bom senso e sabedoria desta Administracdo, requer a retificacio da QUALIFICAGAO
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TECNICA apresentados na presente impugnacdo, conforme apontado acima, pelo fato do atual se
encontrar eivado dos vicios citados, retificando e evitando grave lesdo ao direito e garantia
fundamental, além de conferir ao presente certame licitatério o acatamento aos basilares principios
constitucionais regentes, e de promover a tdo esperada JUSTICA, para so entdo dar sequéncia ao

procedimento licitatério.

Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que o PREGAO obedeca a seus préprios
fundamentos, prestamos, de jure absoluto e, pedimos vénia, para manifestar que a manutencdo de
tais dispositivos e interpretacdes até o momento exaradas, constitui irreparavel equivoco,
penalizando a propria Administracdo, eis que fere o que estabelece a Lei Federal 14.133/2021 e

demais legislagbes, acérdados e jurisprudéncias esparsas aplicaveis.

Requer, outrossim a vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo sendo
necessario que o municipio tenha tempo de readequar e publicar novo edital ausente dos vicios
acima considerados, promovendo — per viam de consequentiam - a divulgacdo do novo, necessario
e indispensavel edital, com as correcdes e adequacdes as leis em vigor, na forma e nos prazos ex

legis, por ser de direito e de mais lidima justica.

Caso o Pregoeiros(as) e/ou Equipe de Apoio ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-
se pela emissdo e publicidade de parecer, informando quais os fundamentos legais e juridicos que
embasaram a decisdo desta Comissdo conforme principios da transparéncia publica abaixo
explicitados bem como o imediato encaminhamento da Impugnac¢do para andlise do seu Superior
Hierarquico, como determina o Art. 71 da Lei 14.133/2021 onde prevé a participa¢cdo de uma
autoridade superior competente para pra apreciar e julgar eventuais demandas interpostas.

Art. 11 da Lei 8429/1992

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica a agdo ou omissGo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:

Inc. IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a sequranca da sociedade e do Estado ou de outras
hipdteses instituidas em lei;

Inc. V - frustrar, em ofensa & imparcialidade, o cardter concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio, com vistas
a obtengdo de beneficio prdprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

Inc. XXXIll, Art. 52 da G/F.
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Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado

Art. 37. C/F.

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

§ unico, Art. 22da lei 12.527/2011.

A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se
a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo
das prestacbes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Inc. |, Art. 32 da lei 12.527/2011.

Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

Aproveitamos a oportunidade para subscrevermos com os devidos respeitos, certo do fiel

cumprimento por parte do Pregoeiro e seu Superior Hierdrquico quanto ao Art. 52 da Lei n2

14.133/2021 onde prevé a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo,

da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Atenciosamente.
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