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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Comissdo Permanente de Contratacdo

PREGAO ELETRONICO N2 90007/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para implantacdo e prestacdo de servicos
operacionais e taticos de gestdo para o FASCAL, execugdo de processos de trabalho, treinamento,
assessoria, consultoria e assisténcia presencial, com fornecimento de estrutura integrada
tecnoldgica e manutencgdo evolutiva, nas quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de

Referéncia — Anexo | deste Edital.

EDUARDO SILVA ALVES, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito
na OAB/SP sob o n? 366333, com enderego a Avenida Engenheiro Heitor Anténio Eiras Garcia,
Butantd, 133, Sdo Paulo/SP, CEP: 05588-000, telefone (11) 99991-7396, e-mail

eduardosilvalvesadv@gmail.com, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca deste (a) Sr.

(a) Pregoeiro (a) e sua equipe de apoio, apresentar:

IMPUGNAGAO

ao Edital do PREGAO ELETRONICO N2 90007/2025, sem prejuizo dos demais dispositivos

aplicaveis, pelos motivos a seguir expostos.

1. Da Tempestividade

Estabelece o Capitulo 2 do Edital que as impugnagdes devem ser encaminhadas até 3

(trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da disputa, mediante o e-mail informado. A
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presente impugnagdo é protocolada na data de hoje, dentro, portanto, do prazo estipulado no

instrumento convocatério, o que comprova a sua tempestividade.

2. Do Exiguo Prazo de Implantagdo

Consoante consta do edital e de seus esclarecimentos, foi definido um prazo
extremamente exiguo de 60 (sessenta) dias para a implantagdo completa da solugdo tecnolégica

do FASCAL.

Inicialmente, o Anexo | — Cronograma de Implementacdo e Execucgdo indicava um prazo
fatal de 90 dias para implantar o sistema, mas em resposta ao Questionamento n2 34 de licitante
interessado (publicado em 03/06/2025 no Portal Compras.gov.br), a Administracdo esclareceu

que o prazo foi reduzido para apenas 60 dias.

Esse prazo diminuto para a implantagdo total da solugdo chama atengdo devido a alta
complexidade técnica do objeto e as varias etapas indispensaveis até que o sistema esteja em

pleno funcionamento.

Trata-se de prazo manifestamente insuficiente para um projeto dessa natureza 60 dias
ndo comportam todas as fases de analise, desenvolvimento e transicdo necessarias, revelando-

se, assim, um prazo desarrazoado frente as melhores praticas de mercado.

Pelo contrario, experiéncias préticas indicam que a implantacdo de sistemas integrados

de grande porte costuma demandar meses de trabalho intensivo, e ndo meros dias.

De fato, a média de tempo de implementagdo de sistemas similares no mercado é de
aproximadamente 12 (doze) meses, para que todas as fases do projeto sejam plenamente

contempladas.

Diversos estudos especializados em projetos de Tl enfatizam a importancia de
cronogramas realistas, recomendando um periodo minimo de 6 (seis) meses para a implantagdo
de solugdes complexas, a fim de assegurar a qualidade, a confiabilidade e a seguranca da

operagao.

Logo, o prazo de 60 dias fixado no edital mostra-se impraticavel e deve ser revisto, sob

pena de frustrar o sucesso da contratacdo.
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Ademais, o prazo exiguo em questdo acaba por favorecer indevidamente o licitante
atualmente responsavel pelo servigo (contratado vigente), na medida em que este ja possui
familiaridade com o sistema e ndo precisaria atravessar todas as etapas preliminares de

implantagdo.

Um novo fornecedor, por sua vez, teria de executar do zero todas as fases de diagnéstico,
instalacdo e transigdo, enfrentando um 6nus temporal que o contratado atual ndo possui, o que

resulta em inegavel vantagem competitiva para este ultimo.

Em suma, salvo se a empresa vencedora ja estiver de antemdo executando os servigos
(como é o caso da atual prestadora), ndo terd condigdes de entregar a solugdo no prazo
estipulado, evidenciando que a exigéncia estabelecida prejudica a isonomia e a competi¢do no

certame.

Por fim, cumpre ressaltar o evidente descompasso de proporcionalidade. O meio
selecionado pela Administragdo (fixar 60 dias para implantar um sistema complexo) ndo guarda
relacdo adequada com o fim publico almejado (obteng¢do de um sistema plenamente operacional

com seguranca e eficiéncia).

Ha outras alternativas menos gravosas — como a fixagdo de um prazo mais dilatado — que

atenderiam ao interesse publico sem sacrificar a competitividade.

A fixagdo de um prazo tdo curto, sem justificativa técnica convincente, viola o principio
da proporcionalidade, pois impde 6nus excessivo aos licitantes e potencialmente compromete a
qualidade da solugdo entregue, em troca de uma celeridade irreal que pode até mesmo

inviabilizar o projeto.

3. Dos Fundamentos Técnicos

A implementacdo de uma solugdo de Tl abrangente como a do sistema FASCAL é uma tarefa
técnica complexa e multissetorial, exigindo um rigoroso planejamento e diversas etapas

sequenciais, interdependentes entre si.

O proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao analisar casos andlogos, destacou que a
implantagdo de um software de grande porte demanda periodo razodvel (até anos, a depender da

complexidade) e envolve, em regra, os seguintes procedimentos:
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Diagndstico inicial do ambiente de Tl (auditoria): verificagdo da compatibilidade da
infraestrutura e dos equipamentos existentes com a solugdo a ser implantada;
Levantamento de requisitos e desenho funcional: especificagdo detalhada das
funcionalidades necessdrias e adequagdo aos processos do 6rgdo contratante;
Planejamento e cronograma de implantagdo: elaboragdo de um plano de trabalho com
fases, entregas e prazos intermedidrios bem definidos;

Instalagdo e configuragdo dos softwares: preparagdo dos servidores, bases de dados e
demais componentes técnicos da solugdo;

Integragdo com sistemas legados: utilizacdo de plataformas de integracdo e
desenvolvimento de interfaces para garantir que o novo sistema converse com as bases
de dados e sistemas atualmente em uso pelo 6rgdo;

Parametrizagdo do sistema: ajuste das funcionalidades e regras de negdcio do software
conforme as especificidades e normativas da entidade publica contratante;
Customizagdes necessarias: eventuais modificagdes ou desenvolvimento de mdédulos
adicionais no software para atender peculiaridades ndo cobertas pela solugdo padréo;
Migragdo e adaptagdo dos dados: extragdo das informagOes existentes nas bases atuais,
conversdo e carregamento desses dados no novo sistema, com as devidas adaptacdes de
formato e estrutura;

Testes e homologagdo: realizagdo de testes abrangentes de funcionamento (unitarios,
integrados e de desempenho) e posterior homologa¢do da solugdo junto aos usuarios-
chave, garantindo que o sistema atenda aos requisitos antes do go-live;

Corregdo de falhas e ajustes finais: durante a fase de testes e homologagdo ¢ comum
identificar necessidade de ajustes e corregdes, as quais devem ser implementadas e
retestadas até que o sistema esteja plenamente aprovado pela area responsavel;
Implantagdo definitiva: colocagdo do sistema em ambiente de produgdo para uso real, de
forma gradual ou total, conforme planejamento, incluindo eventuais periodos de
transicdo paralela com o sistema antigo; e

Treinamento e capacitagdo dos usudrios: preparagdo dos servidores e demais usudrios
finais para operar corretamente a nova solugdo, por meio de treinamentos presenciais

e/ou remotos, manuais, suporte assistido etc..

Todas essas etapas sdo indispensaveis para o sucesso do projeto e consomem tempo

significativo.
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Por exemplo, a migracdo de dados é uma fase critica que exige extrema precisdo e tempo
suficiente para validar todos os processos antes da entrada definitiva em produc¢do — sob pena

de inconsisténcias cadastrais e problemas operacionais ou legais para a Administragdo.

De igual modo, a fase de integragdo com sistemas legados e de ajustes de parametrizagtes
demanda intenso envolvimento tanto da equipe da contratada quanto da equipe da prépria
contratante, pois é necessario mapear como os padrdes e processos do sistema antigo serdo

ajustados no novo sistema, realizando conferéncias e ajustes meticulosos.

Essas tarefas sdo determinantes para o sucesso da implantagdo e tornam inviavel a conclusdo

do projeto em prazos exiguos, como o de 60 dias previsto no edital.

Portanto, do ponto de vista estritamente técnico, o prazo de 2 meses é absolutamente

insuficiente para percorrer com seguranca todas as fases acima elencadas.

A fixagdo de um prazo tdo curto ignora a realidade pratica de projetos de Tl dessa
envergadura e contraria as boas prdticas de gerenciamento de projetos, que enfatizam a
necessidade de cronogramas realistas e bem estruturados para minimizar riscos e garantir o éxito

da implementacao.

O cendrio imposto pelo edital, além de inviabilizar a correta execugdo técnica do objeto,
acarreta graves riscos de falhas pés-implantacdo, interrup¢des de servico e necessidade de

retrabalho, o que acabaria por onerar a Administragdo e frustrar o interesse publico.

4. Dos Fundamentos Juridicos

A cldusula editalicia que imp&e prazo de 60 dias para implantagdo merece ser enfrentada
a luz dos principios juridicos aplicaveis as licitagdes, notadamente os da ampla competitividade,
isonomia, proporcionalidade e viabilidade das propostas, todos consagrados em nosso

ordenamento.

Primeiramente, vale citar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que exige que as
contratagGes publicas sejam precedidas de licitagdo que assegure igualdade de condigdes a todos
0os concorrentes, permitindo apenas exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis ao cumprimento das obrigac&es.
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Tal preceito materializa os principios da isonomia e da ampla competitividade no processo

licitatorio.

No mesmo sentido, o art. 11, inc. II, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagBes) determina

que o processo licitatorio deve

“assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,

bem como a justa competicio”.

Uma licitagdo so é legitima se oferece iguais oportunidades a todos os proponentes, de

modo que venca aquela proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Ocorre que, no presente caso, a fixagdo de um prazo de implantagdo irrealisticamente

curto conflita diretamente com os principios acima.

Ao impor uma condi¢do que apenas o fornecedor atualmente em operagdo consegue
atender, o edital rompe a igualdade de condigdes entre os licitantes e restringe sobremaneira a

competicdo, violando o dever constitucional de isonomia.

Ressalta-se que a Administragdo Publica ndo pode criar exigéncias desproporcionais ou
desnecessarias que frustrem o cardter competitivo da disputa — vedagdo essa expressa, inclusive,

no art. 99, inciso |, alinea “a”, da Lei 14.133/2021, que proibe o agente publico de:

“admitir, prever, incluir ou tolerar [..] situa¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do

processo licitatorio”.

No tocante ao principio da proporcionalidade, consagrado implicitamente na CF (principio
da razoabilidade dos atos administrativos) e na jurisprudéncia patria, observa-se sua violagdo na

hipdtese em exame.

A proporcionalidade exige adequada relagdo entre meios e fins, bem como proibe

excessos que onerem direitos dos particulares sem amparo em uma necessidade publica legitima.

Aqui, o meio escolhido — prazo de 60 dias — ndo é necessario nem adequado para atingir
o fim de implantar satisfatoriamente o sistema; ao contrario, compromete esse proprio fim, ja

que um prazo insuficiente tende a gerar uma implantagdo falha ou inacabada.
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Ademais, haveria meio alternativo menos gravoso e mais equilibrado: estipular um prazo
maior, alinhado as préticas de mercado, que atenderia ao interesse publico (sistema bem

implementado) sem sacrificar em demasia os concorrentes e a competitividade.

Assim, a cldusula em questdo padece de desproporcionalidade, por impor restrigao

excessiva e injustificada, incorrendo em ilegalidade.

Importa mencionar também o principio da viabilidade das propostas.

Embora ndo formulado explicitamente em um sé dispositivo, tal principio decorre do
conjunto normativo: o art. 52 da LINDB preceitua que na aplicagdo da lei o intérprete atendera
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum; e a propria Lei 14.133/2021 estabelece, em seu
art. 11, inc. l e lll, que a licitagdo busca a proposta mais vantajosa considerando o ciclo de vida do

objeto e visa evitar contratagdes com valores ou condigdes manifestamente inexequiveis.

Em outras palavras, somente propostas executdveis de fato devem ser admitidas. Ao
exigir que se implemente um sistema complexo em miseros 60 dias, o edital esta, na pratica,

conduzindo a propostas inexequiveis, ferindo o objetivo legal de assegurar contratagées viaveis.

A Administracdo deve zelar para que os licitantes possam oferecer propostas exequiveis
técnica e financeiramente — o que inclui prever prazos compativeis com a complexidade do

objeto.

Caso contrario, corre-se o risco de contratar uma empresa que fez uma proposta
aparentemente vencedora, mas incapaz de entregar no tempo estipulado, o que eventualmente
levaria a atrasos, pedidos de prorrogacdo emergencial ou até mesmo a inexecugdo contratual,

em detrimento do interesse publico.

Por fim, destaca-se o principio da motivagdo dos atos administrativos na Constituigdo,
segundo o qual toda decisdo da Administragdo deve ser devidamente justificada em fatos e

fundamentos juridicos.

No caso em tela, ndo consta do edital motivagdo técnico-juridica que justifique a escolha
de um prazo de 60 dias. Ou seja, ndo ha estudo, parecer ou dado objetivo disponivel aos licitantes

que demonstre por que 60 dias seriam suficientes ou necessarios.
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Se a Administragdo ndo dispde de dados técnicos que comprovem a indispensabilidade de
uma exigéncia que restringe a competicdo, tal ato torna-se invélido, pois ndo se pode invocar

uma discricionariedade abstrata para impor condigdo restritiva sem fundamento.

Nesse sentido, a auséncia de justificativa para um prazo tdo atipico agrava a ilegalidade

da clausula, reforgando a necessidade de sua revisdo.

Em suma, a luz dos fundamentos juridicos expostos, a manutenc¢do do prazo exiguo
afronta os principios norteadores das licitagdes publicas (isonomia, competitividade,
proporcionalidade e razoabilidade, entre outros) e configura violagdo aos dispositivos legais e

constitucionais mencionados.

N&o por outro motivo os tribunais de contas j& se manifestaram

sobre o tema. Nesse sentido:

“Tenho para mim que o edital deve ser preciso quanto aos
prazos razoaveis para a assinatura do contrato e para a
emissdo da Ordem de Servigo, assim como para o inicio da
execugdo contratual. A omissdo dessa informagdo me parece
tdo ou mais grave do que a fixacdo de um prazo exiguo porque
abre margem aincertezas e subjetividades incompativeis com
os principios da Licitacdo. Desse modo, é prudente que a
municipalidade estabeleca, de forma clara e objetiva, prazo
razodvel para a realizagdo de cada uma dessas fases
contratuais, permitindo a todos os potenciais interessados a
elaboragdo de propostas vidveis.” (Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo. TC- 624.989.12-5)

“[...] Ndo ha duvida que no presente caso seria, no minimo,
prudente que esta Administragdo estabelega um periodo
superior e suficiente para a implantacdo do sistema ou que
admita a prorrogacdo mediante justificativa, considerando
que tal servigo possui diversas etapas, conforme o proprio

Fdital exnde.
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Desta forma, certo de que para atender o interesse publico,
no presente caso concreto a Administracdo deve retificar o
presente edital para ampliar o prazo estipulado ou permitir a
sua prorrogac¢do mediante justificativa e assim propiciar uma
ampla competitividade do certame, conforme fundamento e
comprovado acima.” (Tribunal de Contas da Unido - Acérdao

n? 1580/2005 — 12 Camara)

“Desse modo, verifica-se que a implantagdo de software de
grande porte necessita de um periodo razodvel de tempo,
que, as vezes, pode chegar a anos, a depender da
complexidade da solugdo contratada, e envolve, em regra, os
seguintes procedimentos:

e Auditoria em tecnologia da informagdo no 6rgdo para
verificar a compatibilidade dos equipamentos existentes com
o programa adquirido;

e Apresentagdo de cronograma de implantagdo;

® Desenho funcional da solugdo contratada;

e Instalagdo dos softwares;

e Utilizagdo da plataforma de integragdo para acessos as

informacgdes do érgdo;
e Parametrizacgdo;

® Modificacdo dos softwares contratados para adequagdo
as necessidades do érgdo;

e Copia das informagBes necessarias existentes no 6rgdo;

e Adaptagdes das informacgdes copiadas para utilizacdo no
software;

e Testes de funcionamento;

e Apresentacdo da solugdo executada;

e Adaptagdes requeridas pela unidade responsavel;

e Implantacdo do modulo definitivo;

e (Capacitagdo dos usudrios.

(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE):

NNARR7INT11N Ralatar-  RENIANIN  7VMIFR  Data de
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Julgamento: 12/09/2017, Primeira Camara)

6. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, AMPLA COMPETITIVIDADE E MOTIVAGAO

E imperioso notar que o prazo previsto para implantacdo do sistema viola diretamente

os principios da isonomia e da competitividade, previstos no artigo 37 da Constituicdo da

Republica, além do principio da motivagdo, consequéncia légica do Estado de Direito,

estabelecido no artigo 12 da Constituigdo da Republica.

Contas da Unido versa':

Neste sentido, o Manual de Licitacdo e Contratos do Tribunal de

“Principio da Isonomia Significa dar tratamento igual a todos os
interessados. E condicdo essencial para garantir competi¢do em

todos os procedimentos licitatérios. [...]

Principio da Competicdo Nos certames de licitagdo, esse
principio conduz o gestor a buscar sempre o maior nimero de
competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a
Lei de Licitacdes veda estabelecer, nos atos convocatodrios,
exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou
tolerar, condi¢®es que comprometam, restrinjam ou frustrem o

carater competitivo da licitagdo.

Além desses principios, a Administragdo Publica deve obediéncia
ainda, dentre outros, aos principios da finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. (Paginas 28 e

29.)

1 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. LicitacBes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU
/ Tribunal de Contas da lIni3n — 4 ed rev atual e amnl — Rrasilia- TCl) Secretaria-Geral da
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Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicactes, 2010.

Desta forma, a competigcdo exige que todos os participantes sejam capazes de disputar a
partir de condicGes equivalentes, o que ndo se verifica no presente caso. Assim entende o

Tribunal de Contas da Unido:

Ainclusdo injustificada, em edital, de exigéncias de especificacdo
técnica incompativeis com os padrdes usuais reconhecidamente
adotados e difundidos no mercado de bens e servigos atinentes
ao setor de tecnologia da informacdo é falha grave que prejudica
a competitividade do certame, em detrimento da busca pela
proposta mais vantajosa a Administracdo, ensejando a sua
anulacdo, e, conseqlientemente, os atos dele decorrentes. (TCU.

Acérddo 1861/2008 Primeira Camara) “

A doutrina é igualmente cristalina quanto a necessidade de demonstragdo da

indispensabilidade da exigéncia quando esta limitar ou suprimir o carater competitivo do certame:

Se a Administragdo ndo dispuser de dados técnicos que justifiquem
a caracterizagdo da exigéncia como indispensavel (minima), seu ato
sera invalido. Ndo cabera invocar competéncia discricionaria e
tentar respaldar o ato sob o argumento de liberdade na apuragdo
do minimo. E claro que a referéncia constitucional se reporta ao
minimo objetivamente comprovavel — ndo aquilo que parece ser o
minimo em avaliagdo meramente subjetiva de um agente.? (Grifou-

se)

A jurisprudéncia se posiciona em unissono quanto a necessidade de interpretagdo do
arcabougo normativo que rege as licitagdes publicas de forma a ampliar a participagdo e, quando
o interesse publico demandar eventual restri¢do, trazer no bojo do processo justificativa habil

que corrobore a obrigatoriedade da exigéncia.

2 ILISTEN FIHO Marcal Comentarins a lei de licitac®es e Contratacdes Administrativas 2 ed
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Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 816.

REPRESENTAGAO.  LICITAGRAO.  PREGAO  PRESENCIAL.
SUSPENSAO CAUTELAR DA ASSINATURA DO CONTRATO.
OITIVA. DILIGENCIAS. NAO-OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E PROPORCIONALIDADE.
OFENSA AO INTERESSE PUBLICO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO COM  VISTAS A ANULACAO DA
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS E DA AJUDICACAO DO
OBJETO, COM VISTAS AO SEGUIMENTO DO CERTAME.
DETERMINACOES. JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS ANUAIS. 1.
A ampliagdo da competitividade é principio norteador do
pregdo e vem expressamente albergado no caput e no
paragrafo unico do art. 42 do Decreto n.2 3.555/2000. 2. As
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a
finalidade e a seguranca da contratagdo. (Grifou-se) (TCU
00225120085, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 04/06/2008)

[...] 3. As exigéncias editalicias devem estar munidas de
razoabilidade e as que eventualmente indiquem quebra de
isonomia devem encontrar justificativa a altura, sob pena de
restringir o carater competitivo e beneficiar empresas [...].
(Grifou-se) (TJ-CE - APL: 00107408020198060075, Relator:
FRANCISCO GLADYSON PONTES, Data de Julgamento:
13/04/2022, 228 Camara Direito Publico, Data de Publicagdo:
14/04/2022)

Assim, a manutenc¢do do Edital nos termos em que se encontra, além de acarretar na

inconteste restricdo do carater competitivo do certame, igualmente fere o principio da isonomia,

privilegiando aqueles que ja executam os servigos em detrimento daqueles que sdo tecnicamente

capazes de executar o escopo contratual, mas se veem excluidos da disputa em razdo de um

prazo desarrazoado.
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administrativa.

competitividade do certame.

Em relagdo ao principio da isonomia no processo licitatério, este pressupde a garantia de
igualdade entre os participantes, evitando que haja disparidades quando da sele¢do da proposta

mais vantajosa para a Administracdo. Pontua a doutrina:

[...] aisonomia significa o direito de cada particular participar na
disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a
invalidade de restricdes abusivas, desnecessdrias ou

injustificadas.®

O ato convocatério viola o principio da isonomia quando: (a)
estabelece  discriminagdo desvinculada do objeto da
contratacdo; (b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo
envolve vantagem para a Administracdo; (c) impde requisitos
desproporcionados com necessidades da futura contratacdo; e
(d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou

legais.*

Especificamente no que concerne a necessidade de motivacgdo, reitere-se que o ato
convocatdrio ndo traz qualquer fundamentagdo que justifique a implantagédo total da solugdo no

prazo 60 (sessenta) dias, interregno este que compromete a consecug¢do adequada dos servigos.

Neste ponto, é importante salientar que ndo bastam justificativas genéricas quando ha
restricdo a competitividade no caso concreto, sendo exigido do administrador publico o exame

aprofundado da situagdo féatica e dos fundamentos técnicos que alicercam a decisdo

N&do ha, portanto, qualquer justificativa ou necessidade técnica quanto ao prazo
estabelecido, motivo pelo qual a exigéncia em questdo mostra-se abusiva, o que impd&e a
retificacdo do Edital, sob pena de perpetrarem-se ilegalidades que desvirtuam o devido processo
licitatorio, gerando sua nulidade

A manutengdo do prazo de 60 dias, tal como estd, acarreta grave prejuizo a

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 2 ed.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 116.
4 1ILISTEN FIIHO Marcal Comentarios a | ei de licitac®es e Contratac&es Administrativas 2 ed
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Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 117.

Conforme ja mencionado, essa exigéncia tende a afastar empresas idoneas e qualificadas
que, embora tecnicamente capazes de implantar o sistema, ndo possuem condi¢des de fazé-lo

num intervalo tdo curto.

Muitas potenciais licitantes sequer conseguirdo elaborar propostas vidveis ou assumir o
risco de um cronograma impraticével, optando por ndo participar da disputa em face do alto risco

de descumprimento contratual.

Dessa forma, a competicdo fica artificialmente reduzida, frustrando o carater competitivo

que deve nortear a licitagdo publica.

Por outro lado, o prazo exiguo beneficia desproporcionalmente o atual contratado, tnico

que ja detém experiéncia direta com a solugdo em questdo.

Como pontuado, o fornecedor incumbente ndo precisara investir tempo nas fases iniciais
de diagndstico e transigdo, pois ja as executou anteriormente, possuindo um conhecimento
aprofundado do ambiente e possivelmente até cédigo-fonte ou parametrizagdes do sistema

atualmente em operagdo.

Isso representa uma vantagem competitiva indevida em relagdo aos demais concorrentes,

que teriam de comecar do zero todo o processo de implantagdo.

Em ultima analise, o certame fica viciado em favor do prestador atual, ainda que ndo haja
intencionalidade de direcionamento, simplesmente em razdo de uma cldusula temporal

desequilibrada.

Tal situagdo compromete a isonomia entre os participantes, pois cria uma desigualdade
ndo baseada em mérito técnico ou prego, mas unicamente derivada de uma condicdo editalicia

inadequada.

Como efeito do exposto, a Administragdo corre o risco de reduzir drasticamente o
universo de propostas recebidas — possivelmente restando apenas a proposta do atual prestador

ou de pouquissimos concorrentes.

Isso contradiz frontalmente o interesse publico, que exige ampla busca pela proposta

mais vantajosa.
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Lances possivelmente mais econdmicos ou solugBes tecnicamente superiores podem
nem chegar a ser ofertados, pois os potenciais fornecedores sdo dissuadidos pela inviabilidade

do prazo de entrega.

Em suma, mantém-se uma falsa impressdo de celeridade as custas de sacrificar a

competicdo e a qualidade da contratagdo.

E importante frisar que n3o se trata aqui de beneficiar este ou aquele licitante especifico,

mas de garantir um terreno equanime para todos.

O principio da isonomia, aplicado as licitacGes, imp&e que nenhum participante seja
privilegiado ou prejudicado por regras do edital que ndo guardem relagdo direta e necessdaria com

o objeto.

Fixar um prazo de implantagdo insuficiente equivaleria a criar um obstaculo artificial no
certame, selecionando ndo o concorrente mais eficiente ou de melhor proposta, mas sim aquele

que porventura tenha vantagem circunstancial (no caso, o atual executor).

Este resultado afronta os objetivos da licitagdo e, caso ndo corrigido, podera inclusive
motivar futuras representacdes aos érgdos de controle pelos participantes preteridos, alegando

restricdo indevida do carater competitivo.

Diante desse cendrio, a Unica medida capaz de restaurar a plena competitividade e a

igualdade de condigdes é a revisdo do prazo editalicio.

Ao amplid-lo para patamar condizente com a realidade de mercado (como proposto
adiante, 6 meses), a Administra¢cdo reabre o certame em condig¢Bes justas, permitindo que
multiplos fornecedores disputem em pé de igualdade, apresentando propostas tecnicamente

vidveis e pregos potencialmente mais vantajosos.

Assim, preserva-se o interesse publico de obter a melhor solugdo de Tl para o FASCAL,
sem atropelos ou favorecimentos, e evita-se a perpetuagdo de uma situagdo que, do modo como

estd, coloca em risco a lisura da licitagdo.

7. Do Pedido

Face ao exposto, requer-se seja acolhida a presente Impugnagao, para que, no exercicio
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do seu poder-dever de autotutela, essa Administragdo promova a retificagdo do Edital,

especificamente do item que trata do prazo de implantagdo da solugdo tecnoldgica, ampliando-o

para 6 (seis) meses.

Tal ampliagdo de prazo alinhara o instrumento convocatério as recomendacdes técnicas
e juridicas, assegurando viabilidade, planejamento adequado e maior competitividade ao

certame.

Em consequéncia, pede-se a publicacdo de adendo ou errata ao Edital com o novo prazo
de implantagdo (180 dias), garantindo-se também, se for o caso, a reabertura dos prazos para
formulagdo das propostas, de modo que todos os interessados possam recalibrar suas ofertas

dentro do novo cronograma.

Essa medida preventiva sanard a irregularidade apontada, evitando prejuizos futuros a
execugdo contratual e resguardando os principios da ampla competitividade, isonomia e

proporcionalidade que regem a licitagdo.

Por fim, requer-se que todas as comunicagdes e respostas relativas a esta impugnagdo

sejam encaminhadas ao representante signatario, nos termos da legislacdo vigente.

Caso ndo seja acolhido integralmente o pedido, solicita-se, ao menos, que a
Administragdo avalie a possibilidade de admitir formalmente a prorrogagdo do prazo contratual
inicial mediante justificativa, nos moldes sugeridos pelo TCU, de forma a mitigar os riscos de

inexecugdo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 23 de junho de 2025
EDUARDO st
S| LV A ALVES 3)?'1(?05': 2025.06.23 18:29:57

Eduardo Silva Alves

Advogado
OAB/SP - 366333
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