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Brasilia, 14 de setembro de 2025.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTRATAGAO DE SISTEMA UNICO DE GOVERNANGA. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI n° 14.133/2021, art. 6°, incs. XLI e XLV.
AMD n° 62/2023. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. MINUTAS DE EDITAL, ATA DE REGISTRO
DE PREGOS e CONTRATO. APROVAGAO. ANALISE E PARECER.

Senhor Procurador-Geral,

Por meio do Despacho CPC (SEI 2315685), de 10/09/2025, o Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Contratagdo (CPC), em atencgdo ao disposto no art. 53
da Lei n° 14.133/2021, encaminha, para analise desta Procuradoria-Geral, minutas de edital, ata de registro de precos e contrato (SEI 2315670), referentes a
contratagdo de um Sistema Tecnoldgico Unico de Gestdo de Estratégia, Portfolios, Projetos, Processos e Riscos, abrangendo licencas de uso de software, garantia,
suporte técnico e servigos especializados, a fim de aprimorar a gestdo da Quarta Secretaria juntamente a gestdo organica e a governanca corporativa da Camara
Legislativa do Distrito Federal - CLDF, de acordo com as especificacGes e as exigéncias constantes no Termo de Referéncia (SEI 2299590).

Por oportuno, requer, ainda, a realizagdo por esta Procuradoria-Geral de controle prévio de legalidade da contratagdo em aprego, nos termos da
normatizagdo de regéncia.

Brevemente relatado, passo a opinar.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente andlise cinge-se a conformidade juridico-formal do procedimento a legislagdo de regéncia, excluidos os
aspectos técnicos relacionados ao objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, por se tratar de mérito administrativo, ambos de
responsabilidade exclusiva da Autoridade Administrativa.

No que concerne a existéncia de disponibilidade orgamentdria necesséria e suficiente para o pagamento das obrigagies a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, por se tratar de contratagdo por meio de Sistema de Registro de Pregos, devera ser verificada por ocasido da efetiva contratagdo do objeto.

Instruem o procedimento em aprego os artefatos pertinentes ao planejamento da contratagdo: Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (SEI
2065336), Estudo Técnico Preliminar — ETP (SEI 2096884), Mapa de Gerenciamento de Risco — MGR (SEI 2096886) e Termo de Referéncia — TR (SEI 2299590).

Registro a ocorréncia de dissenso, verificado durante a fase de planejamento da contratagdo, entre o entendimento sustentado pela Diretoria de Administracdo
e Finangas — DAF e a concepgdo defendida pela Diretoria de Modernizagdo e Inovagdo Digital — DMI, quanto ao procedimento licitatério de contratagdo, em especial, a
adogdo, na espécie, do Sistema de Registro de Pregos - SRP, questdo resolvida em 04/06/2025 pelo Sr. Secretdrio-Geral/Presidéncia, consoante Despacho GMD (SEI
2178788), afigurando-se, s.m.j., inoportuna a reapreciagdo da matéria por este 6rgdo técnico consultivo nesta fase do procedimento licitatério, porquanto superada
pela decisdo da Autoridade Administrativa.

Ademais, digno de nota a realizagdo, na fase preparatdria do processo licitatorio para fins de registro de precos, do procedimento publico de intengdo de
registro de pregos (IRP), para possibilitar a participacdo de outros drgdos ou entidades da Administragdo Publica na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratagdo, nos termos do disposto no art. 9° do AMD n° 62/2023.

Outrossim, constato que a Diretoria de Administragdo e Finangas — DAF procedeu, nos termos do AMD n° 53/2021 c/c o Ato do Segundo Secretario n®
07/2021, regulamentados pela Portaria DAF n° 01/2021, a prévia conferéncia do Termo de Referéncia (SEI 2299590), consoante Despacho DAF (SEI 2306019).

Da andlise dos autos, consta declaragdo do Ordenador de Despesas (Despacho GMD - SEI 2310949), atestando a adequagdo da despesa que se pretende
contratar as normas orgamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como aprovagdo do Termo de Referéncia (SEI 2299590).

Do exame dos autos, verifica-se que o critério de julgamento para fins de selegdo da melhor proposta a ser registrada em ata de registro de pregos sera o
de menor prego, enquadrando-se o procedimento licitatério na modalidade de pregdo, nos termos do disposto no art. 69, incs. XLI e XLV, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

()

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia,
de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisigao e locagdo de bens para contratagdes futuras;

Isso posto, apreciados, sob o aspecto juridico, os elementos indispensaveis a contratacdo sub examine, considero o procedimento licitatério em ordem e apto
ao seguimento a fase externa da licitagdo, com a consequente divulgacdo do instrumento convocatorio.

Quanto as minutas de edital, ata de registro de pregos e contrato (SEI 2315670), submetidas a analise deste drgdo consultivo, constato sua adequacdo
a normatizagdo de regéncia, razdo pela qual, em controle prévio de legalidade, opino por sua aprovagao.

E o parecer, sub censura.

LUIS EDUARDO MATOS TONIOL
Procurador Legislativo
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